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Davaci ve Yiiratmenin
Durdurulmasini |steyen : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM-SEN)
Cinnah Cad. Willy Brandt Sk. No:13 Cankaya - ANKARA

Vekili : Av. Mehmet Risti Tiryaki - Ayni adreste
Karsi Taraf : Milli Egitim Bakanhgi - ANKARA
Istemin Ozeti : 24.06.2011 tarih ve 27974 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanarak vydriariige giren "Milli Egitim Bakanhg Egitim Mifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi“nin; 7/1-c maddesinde yer alan "Mufettis yardimciligi yarigma sinavinin agildigi
yilin aralik ayinin son giniinde 40 yasini doldurmamis olmak." ibaresinin; 7/1-d maddesinde
yer alan "Yarnigma sinavina ikiden fazla katimamis olmak." ibaresinin; "llerin mifettis
ihtiyacinin belirlenmesi" baglikli 30/1. maddesinde yer alan "250" ibaresinin; "Bulunduklar ilde
sekiz yil siire ile gérev yapanlarin yer degistirmeleri" basglikli 31. maddesinin; 33. maddesinin
5. fikrasinda yer alan "31 inci maddenin birinci fikrasindaki sire sinirfhliinda" ibaresinin;
Kur'an kurslar, Bakanlidin denetimi ve gozetimi altinda bulunan gergek ve tizel kisilere ait
odrenci yurtlar, 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin, denetim gérevi kapsamindan
cikariimasi nedeniyle, 54. maddesindeki eksik dizenlemenin; 54/1-d maddesinde yer alan
"Vali tarafindan verilecek diger inceleme, arastirma ve sorusturma gérevleri" ibaresinin; 60/1-a
maddesinde yer alan "Haklarinda yapilan sorusturma sonucunda, mufettiglik gérevinden
alinmalari yéninde teklif getirilenlerin durumu Bakanllk makamina sunulur. Bakanlik
makaminca mifettiglik gérevinden alinmasi uygun gérilenler, durumlarina uygun gérevlere
atanirlar." ibaresinin; 61/1. maddesinde yer alan "haklarinda yapilmig olan sorusturma sonucu
getirilen teklif* ibaresinin, "Mufettis ve mifettis yardimcilarinin yer degistirmeleri" baglikl
Gegici 2. maddesi ile "Yer degistirme takvimi" baslikl Gegici 7. maddesinin, iptali istemiyle
acilan davada yuriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi __: Fetih Sayin

Dusiincesi . Dava konusu edilen Yd&netmeligin 7/1-c ve 7/1-d
maddelerinin Yénetmeligin dayanagi olan Yasanin sinirlarini daraltici 6zellik tasimalar

nedeniyle normlar hiyerarsisi kuralina aykirilik tagidiklan; Yénetmeligin 54. maddesinde egitim
mifettiglerinin gérev alaninin sayma suretiyle belittiimis olmasina karsgin, bazi egitim ve
dgretim kurumlarina yer verilmemis olmasi bakimindan eksik dizenleme igerdigi; ayrica
54/1-d hiukmi ile editim mifettiglerinin Yasa hikimleri ile sinirlan gizilen gérev alaninin
disinda Valinin emrinde genel gdrevli mifettis haline getirildidgi, bu durumun ise st hukuk
normlarina aykirihik tagimanin yani sira 6zellikle mifettis ihtiyacinin belirlenmesine iligkin

Yonetmeligin 30. maddesini de anlamsizla: . belittilen diizenlemelerin Anayasanin 128.
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Danistay Savcisi : S. Sema Kabukgu

Disiincesi . Yurutmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayill Idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde &ngérilen kosullarin
gerceklegsmedigi anlasildidindan, istemin reddi gerekecegdi diigtintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Huktum veren Danistay Ikinci Dairesince davall idarenin birinci savunmasinin geldigi
goriilmekle isin geredi gorisildi:

Dava, davaci Sendika tarafindan 24.06.2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrarloge giren "Milli Egitim Bakanhd Egitim Mufettigleri Bagkanliklari
Ydnetmeligi"nin istemin ozeti boliminde belitilen maddelerinin iptali ve yuritmenin
durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Dava konusu Yoénetmelik'in Resmi Gazete'de yayimlandig tarihte yirirlikie olan
3797 sayih Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "Tasgra
Teskilati" baglikl 53 lincii maddesinin birinci fikrasinda; "Bakanlik, Bakanliklarin Kurulug ve
Gorev Esaslan Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnameler ve Il |daresi Kanunu hitkiimlerine uygun olarak tagra teskilati kurmaya yetkilidir."
hikmine, ikinci fikrasinda; "Her ilde ve ilgede bir milli editim midarlaga bulunur, ilge milli
egitim muadurlukleri gérev ve hizmetleri yOrutirken, il milli egitim mudurliklerine kargi da
sorumludur. |l ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlar, nifuslan ve égrenci sayilar
gdzéniinde bulundurularak bu muidurlikler farkh tip ve statiilerde kurulabilir ve farkli yetkiler
verilebilir. Is durumuna ve ihtiyaca gére Bakanlik ana hizmet birimleri, milli egitim
midurluklerine bagl olarak ayr il ve ilge birimleri de kurulabilir." hikimlerine yer verildikten
sonra 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 5984
sayil Yasa'nin birinci maddesi ile degistirilen Ggiincii fikrasi ve yine bu yasa ile eklenen
dérdinci fikrasinda ise; "Il milli egitim midirlikleri biinyesinde editim mufettigleri bagkanhid
olusturulur. Egitim mifettis yardimcilan, en az dért yillik yiksek édrenimli ve 6gretmenlikte
sekiz yil ve daha fazla hizmeti olan égretmenler arasindan yarisma sinavi ile meslege alinirlar.
Bu goérevde Uc¢ yilhk yetisme dénemini takiben yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar
editim mofettisi kadrolanina atanirlar. Egitim mifettisleri ve editim mufettis yardimcilarinin
alanlarinda uzmanlasmalan igin gerekli tedbirler alinir. Egitim muifettiglerinin, her hizmet
bélgesinde iki yildan az olmamak tzere Milli Editim Bakanliginca belirlenecek siireler kadar
calismalar esastir.

Egitim mifettisleri ve egitim mufetti:; yardlmcrlarmln gorev alanini; il ve ilge milli
egitim muddrlukleri ve orta égretim kur a;ﬁlp‘!ehherhk ve denetimi ile bu kurumlarda gérev
yapan ogretmenlerin branslara I|l$k inc

ve s&usturmalan haric olmak (zere, her
derece ve tirdeki orgiin ve yaygg\ egmﬁ k

In rehberlik, igbasinda yetistirme,
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teftis,denetim, degerlendirme, inceleme, aragtirma ve sorusturma hizmetleri olusturur. Hizmet
bélgelerinin olusturulmasi ve bu bélgelerdeki galigma sureleri; egitim mufettigleri baskanlhiginin
gorev, yetki ve sorumluluklar ile c¢aligmalar; egitim mifettisleri ve egitim mifettis
yardimcilarinin nitelikleri, sinav ve yetisme sekilleri, atanmalari, gérev, yetki ve sorumluluklar
ile calisma ve yer degistirmelerine iligkin usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir." hiikiimlerine
yer verilmistir.

Anilan Yasa hiukmine dayanilarak hazirlanan ve 24.06.2011 tarih ve 27974 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yirariige giren "Milli Egitim Bakanhdi Egitim
Mufettigleri Bagkanliklan Yénetmeligi"nin davaci Sendika tarafindan iptali istenilen hikimleri
incelendiginde ise "Miifettis yardimcih@ina atanacaklarda aranacak sartlar" bashkli 7.
maddesinde; "(1) Mufettis yardimciligina atanacaklarda aranacak sartlar sunlardir:

a) En az dort yil sureli yiksek égrenim mezunu olmak.

b) Basvuru tarihinde Bakanlik kadrolarinda caligiyor olmak.

c) Miifettis yardimcihgi yarigsma sinavinin agildigi yihn aralik ayinin son
giiniinde 40 yasini doldurmamis olmak.

¢) En az Ug yilh Bakanliga bagli resmi egitim kurumlarinda olmak tizere toplam en
az sekiz yil 6gretmenlik hizmeti bulunmak.

d) Yansma sinavina ikiden fazla katilmamis olmak.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen sekiz yillik stirenin hesabinda
resmi egitim kurumlan ve &zel okullarda yénetici ve &gretmen olarak gecirilen sireler ile
askerlik hizmetini temel askerlik egitiminden sonra Bakanhigimiza bagh egitim kurumlarinda
6gretmen olarak yerine getirenlerin bu streleri birlikte degerlendirilir." hikmune; "illerin
miifettis ihtiyacinin belirlenmesi" baslikli 30. maddesinde; "(1) Mufettislerin Glke genelinde
dengeli dagdiliminin saglanabilmesi bakimindan, illerin mifettis ihtiyaci, 250 personele bir
mufettis olacak sekilde her yil atama ve yer degistirme dénemi éncesinde makam onay ile
belirlenir." hiukmine; "Bulunduklan ilde sekiz yl siire ile goérev yapanlann yer
degistirmeleri”baslikl 31. maddesinde; "(1) Mufettiglerin, ayni ilde kesintisiz ¢aligma sureleri
sekiz yildan fazla olamaz.

(2) ligili yihin 1 Eylal tarihi itibaryla bulunduklari ilde kesintisiz sekiz yil siire ile gérev
yapanlarin gérev yerleri, bulunduklar ilin dahil oldugu hizmet bélgesindeki duyurusu yapilan
diger illerden birine ya da istemeleri halinde bulunduklarn hizmet bélgesinin disindaki duyurusu
yapilan diger hizmet bdlgelerindeki illerden birine olacak sekilde degistirilir. Bu madde
kapsaminda bulunup yer degistirme istedinde bulunmayan mifettiglerin gérev vyerleri,
bulunduklari hizmet bélgesindeki illerden binne olacak sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir.

(3) Ikinci fikradaki sekiz yllllk‘fiﬂgrﬁ¥ t
Baskan Yardimciligi, Inceleme ve D;gerlen Komi§
dahil edilir.

abinda Egitim Mifettisleri Bagkanligi,

onu Goérevlerinde gecen siireler de
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(4) Baskan ve baskan yardimciligi ile inceleme ve degerlendirme komisyonlarinda
gérevli iken 1 Eylll tarihi itibariyla bulunduklar ilde sekiz yillik calisma siiresini dolduraniarin
da gorev yerleri bu madde kapsaminda degigtirilir.

(5) Bu madde kapsaminda goérev yerleri degistirileceklere iliskin duyuru, Personel
Genel Mudurlugince her milfettisin bilgi sahibi olabilecegi bir sekilde ilgili yilin en geg 15 Nisan
tarinine kadar vyapilir. Duyuruda, mifettislerin bulunduklan il'e/hizmet bdlgesine goére
atanabilecekleri il veya iller/hizmet bélgesi veya hizmet bélgeleri; bu illere/hizmet bélgelerine
atama yapilabilecek kadro sayilari, basvuru tarihi, basvuru siresi, basvuru sekli, bagvuruda
istenecek belgeler ile gerekli diger hususlara yer verilir.

(6) Bu madde kapsaminda yapilacak atama iglemleri tercihleri de dikkate alinarak
puan ustunlugine gére ilgili yilin en ge¢ 15 Mayis tarihine kadar sonuclandinlacak sekilde
Personel Genel Mudurlagiince yapilir.

(7) Bu madde kapsaminda gérev yeri degistiriien mifettigler ayrildiklan tarihten
itibaren sekiz yillk stre gegmeden, saglik durumu 8zrii hari¢ bu Ydnetmelikle belilenen iller
arasi diger yer degistirmeler kapsaminda ayrildiklan il'e tekrar atanma iste§inde bulunamazlar.

(8) Bu madde kapsaminda yapilacak yer degistirmelerde, duyurusu yapilan her il'e
atama yapilabilecek mufettis sayisinin belirlenmesinde duyuru tarihi itibariyle emekli, istifa,
baska gérevlere atanma gibi nedenlerle mifettislik gérevinden aynlanlardan bosalacak
kadrolar ile bu kapsamda gorev yerleri degistirilecek mufettis sayilar birlikte degerlendirilir.

(9) Ayliksiz izinli olanlar ile segimler nedeniyle gérevierinden istifa edenlerden, eski
gdrevlerine geri dénenler bakimindan 8 yillik siirenin hesabinda aylksiz izine ayrilmadan ya
da istifa etmeden 6nce o ilde géreve baglamig olduklan tarih esas alinir." seklindeki
hikamlere; “Bulundukian hizmet bodlgesindeki caligma siiresini tamamlayanlarin yer
degistirmeleri” baslkli 33. maddesinde;"(1) Mufettislerin her bir hizmet bélgesinde bu
Yénetmelikle belirlenen zorunlu calisma siiresi kadar caligsarak bélge hizmetlerini yerine
getirmeleri esastir,

(2) Bulunduklan hizmet bélgesindeki ¢alisma siresini tamamlayanlara iligskin yer
degistirme duyurusu; Personel Genel Mudurligiince her miifettisin bilgi sahibi olabilecegi bir
sekilde ilgili yilin en ge¢ 15 Nisan tarihine kadar yapilir. Duyuruda, mifettislerin bulunduklari
hizmet bélgesine gére atanabilecekleri hizmet boélgesi/hizmet bélgeleri, bu bélgelerde atama
yapilabilecek kadro sayilari, bagvuru tarihi, bagvuru siresi, bagvuru sekli, basvuruda istenecek
belgeler ile diger hususlara yer verilir.

(3) Bulunduklan hizmet bélgesi igin éngérilen bélge hizmetini ilgili yilin 1 Eylil tarihi
itibariyla tamamlayanlarin gérev ye:rlelmt U:ﬂlge hizmetini yapmadiklar hizmet bélgelerinden
birine olacak sekilde degistirilir., Bu Rapsémda aﬁ{ev yerleri degistirilecek mufettisler, bolge
hizmetini yapmadiklari hizmet bélges,lfhrimgl‘ bblg%len ile sinirh olmak kaydiyla duyurusu

15 Vo ) gr

o WIS « ,@-




T.C.
DANISTAY

IKINCi DAIRE

Esas No :2011/6458

yapilan illerin tamamini &ncelik sirasina gére tercih etmek suretiyle bagvuruda bulunurlar.
Basvuruda bulunan mifettislerin atamalar, atanmak istedikleri il'in mifettis ihtiyac
sinirhliginda tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Ustiinligine gére ilgili yilin en geg 15
Temmuz tarihinde sonuglandirilacak sekilde Personel Genel Muiduriugince belirlenecek
takvim cercevesinde yapilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak yer degistirmelerde, duyurusu
yapilan her i'e atama yapilabilecek mifettis sayisinin belirenmesinde emekli, istifa, baska
gorevlere atanma gibi nedenlerle mufettislik gérevinden ayrilanlardan bosalacak kadrolar ile
bélge hizmetini yapmak uzere gobrev yerleri degigtirilecek mufettis sayilan birlikte
degerlendirilir.

(4) Mufettis yardimcisi iken, yeterlik sinavi sonucu bulunduklan illere mifettis olarak
atananlar; atandiklan ilin bulundugu hizmet bélgesindeki bélge hizmetini tamamlayanlarin
diger hizmet bdlgelerindeki bélge hizmetlerini tamamlamak lizere yer degistirme suretiyle
atamalar bu maddenin iglincl fikrasi kapsaminda yapilir.

(5) Dérdinct veya besinci hizmet bélgelerinden birinde ya da her iki bélgede bélge
hizmetlerini tamamlayan mifettigler istemeleri durumunda, birinci, ikinci ve Uglncii hizmet
bélgeleri icin 6ngérilen bélge hizmetlerini yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 31 inci
maddenin birinci fikrasindaki siire sinirhliginda bulunduklar ilde kalmak ya da dérdiinci ve
besinci hizmet bdlgelerindeki diger illerden birine atanmak isteyebilirler. Bu istekler illerin
mufettis ihtiyaci cercevesinde Bakanlikca dederlendirilir. Bagvuru sayisinin ihtiyagtan fazla
olmasi durumunda, hizmet puani en disik olan miifettisten baslanmak iizere, ihtiya¢c fazlasi
mifettiglerin atamalari, bélge hizmetini yapmadiklari hizmet bélgelerindeki illerden birine
yapilir. Ancak bu sekilde dérdinci ve besinci hizmet bdlgelerinde gegirilen fazla calisma
sireleri diger hizmet bélgelerinde gegmis saylimaz.

(6) Mufettislerin bu madde kapsaminda yer degistirme suretiyle yapilacak atamalari,
tercihleri de dikkate alinarak puan Ustunligine gére yapilir. Atama sonuglar, atama
islemlerinin tamamlandig: tarihten, itibaren en ge¢ bes gin icinde Personel Genel Midurligi
Internet sitesinde yayinlanir ve ayni zamanda valiliklere génderilir." hokmine; "Gérev
alanlan” baslkli 54. maddesinde; "(1) Mifettis ve mifettis yardimcilarinin gérev alanlarini;

a) Il ve ilge milli egitim mudarliklerinin rehberlik ve denetimi ile il millT egitim muduri
hakkindaki inceleme, sorusturmalar haric olmak Gzere, bu kurumlarda gérev yapan diger
personel hakkindaki inceleme ve sorusturma igleri,

b) Resmi ortadgretim kurumlarinin rehberlik ve denetimi ile bu kurumlarda gérev
yapan 6gretmenlerin branglariyla ilgili denetimlerine iligkin inceleme ve sorugturmalar harig
olmak Uzere, bu kurumlarda gérev ygpgn;;gﬁug&tici, ogretmen ve diger personel hakkindaki
inceleme ve sorugturma isleri, f: L PR \'*;K
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kadrolarina atanirlar. ilkﬁgretim miifettigslerinin ve yardimcilanmin gérev, vyetki ve
sorumluluklan ile galisma usulii, nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iliskin esas ve
usuller yénetmelikle diizenlenir.” seklindeki dizenlemeye yer verilmis olup bu hikmin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesinin 2008/3 esas nosuna kayden agilan davada verilen
05.03.2009 tarih ve K:2009/44 sayil kararla; ilkégretim mufettislerinin Milli Egitim Bakanlhgi ile
statier iligkileri, 3.4.1998 ginli, 4359 sayilli Yasa ile egitim-6gretim hizmetleri sinifinda
belirlenen kadrolari ve nitelikleri gézetildiinde Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda
devletin genel idare esaslarina gére yukumli oldugu asli ve strekli gérevleri yuriten kamu
gorevlisi olduklar; itiraz konusu kuralin birinci, ikinci ve Ugiinci timceleriyle, Anayasa’nin 123.
maddesi hiukminin geredi olarak merkezi idarenin tasra teskilatinda yasayla olusturulan
lIkdgretim Miifettigleri Bagkanliklarina bagl kadrolara dort yillik yiksek édrenim mezunu
ogretmenlerden yarisma sinavini kazananlardan ¢ yillk staj sonucunda yeterlik sinavinda
basarili olanlarin atanmasinin 6ngérildigi; Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi
hikmintn geredi olarak 3797 sayili Yasa'nin 53. maddesinin Gg¢lnci fikrasinin birinci, ikinci
ve lclinch tomcelerinde ilkddretim mifettislerinin ve yardimeilarinin nitelikleri yasayla
belirtildiginden Anayasa'ya aykirilik bulunmadidi, bu nedenle iptal isteminin reddinin gerektigi;
itiraz konusu Yasa'nin 53. maddesinin {iglincii fikrasinin son tiimcesinde ise,
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi geregince yasayla diizenlenmesi zorunlu olan
ilkogretim miifettislerinin ve yardimcilaninin gérev, yetki ve sorumluluklan ile calisma
usulii, nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iliskin esas ve usullerin belirlenmesinin
ybnetmelige birakildi§i; Anayasa’nin 7. maddesi geregince yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, gergeveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir
alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerektigi belirtilerek iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin anilan iptal hikmiinden sonra 5984 sayih "Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlarn Kanununda Degisgiklik
Yapilmasina Dair Kanun" yurirlige konulmak suretiyle llkégretim Mifettigligi kadrolar iptal
edilerek Egitim Mufettigligi kadrolan ihdas edilmis ve ilkégretim mufettigleri 657 sayili Deviet
Memurlar Kanununda Egitim Ogretim Hizmetleri sinifi iginde sayilir iken, degisiklik sonrasi
ihdas edilen Egitim Mufettisligi kadrolari Genel Idare Hizmetleri sinifina dahil edilmis ve 3797
saylli Yasanin 53. maddesinin 3. fikrasi yukarida yer verildidi sekilde degistirilmis ve ayrica
dérdiinct fikra eklenmek suretiyle Egitim Mufettisleri ile ilgili olarak temel dizenlemelere yer
verilmistir.

Bununla birlikte her ne kadar anilan 53. maddede Egitim Mifettisleri ile ilgili temel
diizenlemelere yer verilmis ise de yasa hujsmunde egitim mifettis yardimciligi kadrosuna
atanabilmek igin en fazla 40 ya$|nda »olmakwa datilgili sinava ikiden fazla girmemis olmak gibi
bir kosula yer verilmedigi gbruln?ektedlr 7 "}{
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Yukarida gerekgesine yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi Gzere,
kamu gdrevlilerinin nitelikleri ile ilgili ana dizenlemelerin yasa ile yapilmasi zorunludur.

Ayrica normlar hiyerargisi kurali uyarinca alt hukuk normlarinin dayanaklar olan st
hukuk normlarinin kapsamini daraltici ya da genisletici dizenlemeler iceremeyecedi, onlara
aykin olamayacaklarn da agiktir.

Bu nedenle yasa ile dizenlenmesi gerekirken Yasa'da yer verilmeyen yas kosuluna
ve katilinabilecek sinav sayisina Yénetmelik hikmiinde yer verilmek suretiyle Yasa hikmiinin
kapsaminin daraltilmasi sonucunu doguran dilzenleme normlar hiyerarsisi kuralina aykinlik
tasidigindan, Yoénetmeligin 7M1-c maddesinde yer alan "Muifettis yardimcihd yarnisma
sinavinin agildigr yihn arahk ayinin son giiniinde 40 yasini doldurmamig olmak." ibaresi ile
7/1-d maddesinde yer alan "Yarigma sinavina ikiden fazla katilmamis olmak." ibaresinin
hukuka ve mevzuata acikga aykin oldudu, uygulanmasi halinde telafisi giic zararlarin
olusmasina yol acacadi; Yénetmeligin iptali istenilen diger hikimleri bakimindan ise 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4001 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin 2.
fikrasinda sayilan kosullarin gergeklesmemis oldugu sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 4001 sayil Yasa
ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda 6ngérilen kogullarin gergeklesmis olmasi nedeniyle
24.06.2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren "Milli Egitim
Bakanligi Egitim Muifettisleri Baskanliklan Ydénetmeligi'nin; 7/1-c maddesinde yer alan
"Mufettis yardimecilidi yansma sinavinin acildigi yiin aralik ayinin son giniinde 40 yasini
doldurmamig olmak." ibaresinin ylritiimesinin durdurulmasina oycgokluguyla, 7/1-d
maddesinde yer alan "Yarigma sinavina ikiden fazla katiimamis olmak." ibaresinin
yirdtilmesinin durdurulmasina oybirligiyle, Yénetmeligin 54-1/d maddesinin yirutiimesinin
durdurulmasi isteminin reddine oycokluguyla, diger hikimleri bakimindan ydritmenin
durdurulmas! yéniindeki istemin reddine ise oyhirligiyle, 19.10.2011 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Kamuran Ayla Ali Ihsan Yilmaz Halil

ERBUGA GUNENC SAHIN AKCIL YILMAZ
(X) (XX) (XX)
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Dava konusu Yonetmeliin dayanadl oldugu belittilen 3797 sayih Milli Egitim
Bakanhginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 53 iincii maddesine 5984 sayili
Yasa'nin birinci maddesi ile eklenen dérdinci fikrasinda; egitim miifettisleri ve egitim
miifettis yardimcilarinin gérev alanini; il ve ilge milli egitim muadariikleri ve orta 6gretim
kurumlarinin rehberlik ve denetimi ile bu kurumlarda gérev yapan &gretmenlerin branglara
iliskin inceleme ve sorusturmalari hari¢ olmak (zere, her derece ve tirdeki érgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin rehberlik, isbas:nda yetistirme, teftis,denetim, degerlendirme, inceleme,
arasgtirma ve sorusturma hizmetlerinin olusturdugu kesin bir sekilde hiikme baglanmustir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda da yer verildigi Uizere, 5442
sayili Il Idaresi Kanunu'nun 9. maddesinin (D) bendi geredince, valinin, ilde Devletin ve
hikumetin temsilcisi ve ayn ayn her bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme
vasitas| olmasi sifatiyla, adli ve askeri teskilat diginda kalan butin deviet daire, miessese ve
isletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye, kdy idareleriyle bunlara bagli tekmil
milesseseleri denetleyip, teftis edebilecedi; bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel
midurlik mufettigleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilecedi gibi, 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun geregince,
Deviletin ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina goére yirittikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevieri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle igledikleri suglar hakkinda yapilacak én incelemede, egitim
mufettislerinin de gérevli olmalari mimkin bulunmakta ise de, 5442 ve 4483 sayill Yasalar
geregince verilen kimi yetki ve gérevlerin, editim mifettigliginin gorev, yetki ve sorumluluk
alaninin cercevesini belirledigi sdylenemez.

Bu nedenle, dava konusu edilen Yénetmeligin 54/1-d maddesinde "Vali tarafindan
verilecek diger inceleme, arastirma ve sorusturma gorevieri" seklinde yer verilen
dizenlemenin, 3797 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dérdincii fikrasinda agikga belirtilen gérev
tanimini ve 4483 sayili Yasa'da yer alan dizenlemeyi asan bir nitelik tasidigi; editim
mifettislerine |l dahilindeki her turli kurum ve kurulusta inceleme, aragtirma ve sorugturma
gorevi verilmesine imkan taniyarak, yasalarla dizenlenmemis, sinirlan belirsiz bir gérev alani
olusturuldugu, bu nedenle Yénetmeligin bu hikminin anilan mevzuat hilkimlerine ve hukuka
acitkga aykin oldugu, yuriitmesinin durdurulmasi isteminin kabulQi gerektigi gérusiyle aksi
y6nde olusan godunluk goriisiine katilmiyorum.
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Yénetmeligin 7/1-c maddesindeki "Mifettis yardimecili§i yarisma sinavinin acildigi
yilin aralik ayinin son giininde 40 yasiri doldurmamis olmak" kosulunun yargisal denetimden
gecen oOnceki Yonetmelikde de bull.'ndugu, yeni bir durum yaratmayan benzeri diuzenleme
bakimindan 2577 sayili Yasanin 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kogullarin olugsmadigi,
yuritmesinin durdurulmasi yolundaki istemin reddinin gerekecegi gérisi ile aksi yénde olugan
gogunluk gérigine katiimiyoruz.

Uye Uye
Yilmaz AKCIL Halil YILMAZ
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