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DAVACI : SELVI ERDEM
Sahinbey ilkogretim Okulu Sahinbey/GAZIANTEP

DAVALILAR : 1- MILLI EGITIM BAKANLIGL / ANKARA
VEKILI : HUKUK MUSAVIRT HANDAN ERDEM-Ayni yerde

2- GAZIANTEP VALILIGI Merkez/GAZIANTEP

DAVANIN OZET! : Gaziantep 111, Sehitkamil Ilgesi, Sahinbey ilkéfgretim Okulunda sinif
ogretmeni olarak gorev yapan davaci tarafindan uzman ogretmenlik tnvaninin verilmesi talebiyle
vaptlan bagvurunun reddine iliskin 07.11.2012 tarih ve 36433 sayilt Gaziantep Valilidi isleminin:
hukuka aykin oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra mevzuatin meveut balinin
kariyer olarak yitkselmesine onay verdigi, magduriyetine sebep olundugu ileri siirilerek iptali
istenilmektedir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI'NIN :
SAVUNMASININ OZETI: Davacinin 2006 yilinda yapilan degerlendirmede puam itibariyle
kontenjan diginda kaldig belirtilerek hukuki dayanaktan yoksun davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

GAZIANTEP VALILIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETI : Oncelikic usule iliskin olarak; davanin husumet ve siire asimi
yonlerinden reddinin gerektigi, esasa iliskin olarak ise; davacinin Katilmis oldugu sinavin 2 yillik
gegerhilik  suresinin 24 Kasim 2008 tarihinde -sona erdigi, bu nedenle davacmm ftalebi
dogrultusunda geriye doniik islem gercekicstirilmesinin miimkiin olmadigt belirtilerck davanin
redds gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Gaziantep 2. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek geregi gorusiildii:

Davacinin, uyusmazlik konusu ettigi atama igleminin dayandigi yasa maddesi hitkiimlerinin
Andyasa Mahkemesi'nee iptal edilmis olmasi karsisinda, iptal hitkmiiniin bir geregi olarak yeni bir
hukukt duwrum olugmasi nedeniyle davaci tarafindan yapilan basvurunun 2577 sayils Idari
Yargilama Usulu Kanununun 10.maddesi kapsaminda oldugunun kabulii gerekmekte olup, anilan
basvarunun reddi tzering agilan dava siresinde oldugundan davali Gaziantep Valiligi'nin siire
itiraz1 yerinde goriilmeyerek isin csasinin incelenmesine gegildi.

Dava; Gaziantep I, Schitkamil Tlcesi, Sahinbey Ilkdgretim Okulunda sinif ogretmeni
olarak gbrev vapan davaci tarafindan uzman ogretmenlik iinvammin verilmesi talebiyle yapilan
basvurunun reddine iligkin 07.11.2012 tarth ve 36433 sayili Gaziantep Valiligi isleminin iptali
istemiyle agiinmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununup 43. maddesinin 5204 sayili Kanunun ).
maddesiyle eklenen 4. fikrasinda, 6gretmenlik mesleginin; adaylik doneminden sonra dgretmen,
uzman ogretmen ve bagbgretmen olmak tizere g kariyer basamagina aynldig, adaylik dénemini
bagartyla  tamamlayanlarin - meslege  ogretmen  olarak  atanacagi, 5. [ikrasinda, kariyer
basamaklannda yiksehnede kidem, cfitim (hizmet i¢i ofitim, lisansistu cgitim), ctkinlikler
(bilimse], kaltirel, sanatsal ve spoctif c¢ahsmalar) ve sicil (is basarumi) puanlan ile smav
sonuclarinm esas alwacagr. degerlendumenin 100 tam puan lzerinden vapilacad, degerlendirme
puanmin % 10w kidem, % 20%ini c@itim, % 10'unu ctkinlikler, % 10'unu sicil (i bagarimr) ve
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% 50'sini de sinav puaninin olusturacagi, 6. fikrasinda, kariyer basamaklarinda yukseleccklerin
degerlendirme puanlarina gére basan siralamasina alinacag, degerlendirmeye alinmak I¢in smav
am puamnin en az % 60'm1 almis olmak sartinin arandigi. 9. fikrasinda, dgretmenlik kariver
basamaklarinda vikseleceklerin girecegi sinav, sinava katilacaklarda aranacak en az caligma stiresi,
hizmet i¢i egitim veva lisansiistii egitim nitelikleri, her bir degerlendirme Olgiitiine iliskin hususlar
ve puan degerleri, alaninda ya da egitim bilimleri alaninda tezli vitksek lisans veya doktora
oOgrenimini tamamlamis olanlardan uzman ogretmenlik veya baségretmenlik igin aranacak kiden.
hizmet i¢i egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif calismalar) ve sicil (is bagarimi)
sartlari ile puan degerleri, branslar temelindeki uzman Ogretmenlik ve basdgretmenlik sayilar,
vukselmeye iliskin usul ve esaslar ile diger hususlarin Maliye Bakanhigi ve Devlet Personel
Bagkanliginin uygun gérigleri alnarak Milli Egitim Bakanh@inca ¢ikarlacak yonetmelikle
duzenlenecegi, 10. fikrasinda ise, toplam serbest ogretmen kadro sayisi iginde, basdgretmen
oranimin % 10, uzman 6gretmen oraninin % 20 oldugu, Bakanlar Kurulu'nun bu oranlan bir katina
kadar yikseltmeye yetkili oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Bu hukme dayanilarak hazirlanan ve 13.08.2005 tarih ve 25905 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yirirlige giren Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Yonetmeliginin
"Uzman Ogretmenlik ve Basogretmenlik Sayilan" bashiklh 7. maddesinde, Bakanlik egitim -
ogretim hizmetleri sinifindaki toplam serbest 6gretmen kadro sayisi icinde uzman ogretmen
oraninm % 20, basdgretmen oranimin % 10 oldugu, bu oranlarin, Bakanlar Kurulunca artirilmas:
durumunda, artinldigi oranda uzman ogretmen ve bagdgretmenlik sayilarina yansitilacagi, bu
sayilardan: a) Alanlara gére meveut ogretmen sayisinin, Bakanlik egitim - ogretim hizmetleri
situfindaki toplam serbest dgretmen kadro sayistigindeki orani esas alimarak uzman ogretmenlik ve
basogretmenlik sayilarinin her alan icin en az bir olmak gartiyla alanlar arasindaki dagilimi, b)
Alanlara gore uzman ogretmenlik ve basogretmenlik sayilan icinde sinavdan muaf olan veya
olmayanlar i¢in kullamlacak uzman 6gretmenlik ve bagogretmenlik sayilanmin Bakan onay: ile
belurlenccegi dngdrilmis, ayni Yoneime!; gin 21. maddesinin 1. Fikrasinda, alanlara gore uzman
ogretmenlik ve bagdgretmenlik kontenjanina girecek olanlarin belirlenmesi amactyla, Il Ogretmen
Degerlendirme Komisyonlarindan gelen 1l Bagan Swralamas: Cizelgesine gore sinavdan muaf olan
ve olmayanlar bakimindan es zamanli olarak ve ayr ayr olmak tzere puan Gstunligi dikkate
alinarak Merkez Sinav ve Degerlendirme Komisyonunca Tirkiye Geneli Basari Siralamasi
Cizelgesinin (EK-4) dizenlenecegi, 2. fikrasinda, basari siralamasi sonucunda kontenjanin
astmasina neden olacak sekilde puanlarin esit olmasi durumunda, kontenjana girecek olanlan
belirlemek igin sirasiyla sinav, egitim, kidem. etkinlikler ve sicil puant ustinligiine bakilacag:, 3.
fikrasinda ise, bagart siralamasi sonucunds alanlara gore belirlenen kontenjana girenlerin, Tirkiyve
Geneli Basar1 Siralamas Cizelgesine gore tespit edilecegi kural altina alinmistir.

1739 sayih Kanunda degisiklik yapan 5204 sayili Kanunun 1. maddesinin Anayasa'ya
aykirt oldugu iddiastyla iptal davas: agridigr, anmilan dava neticesinde Anayasa Mahkemesi'nin
21.05.2008 tarih ve E:2004/83, K:2008/107 sayih karariyla; kariver basamaklarinda yukselmedeki
degerlendirme puanmin % 20k egitim kism igerisinde ver alan hizmet 1¢1 egitime katilmada
ogretmenin  iradesinin  belirleyici olmadigl, bu duramun, hizmet i¢i egitim almak iizerc
goreviendirilmis  6retmenlerin, bu kapsama alinmayanlara gore kariyer basamaklarindaki
degerlendirmede One gegmelerine ve ayni hukuksal konuma sahip ogretmenler arasinda esitsizlige
yol agacagi gerekcesiyle iki ve besinci fikralarda (1739 sayili Kanunun 43. maddesinin bes ve
sckizinci fikralar) yer alan "hizmet ici cgitim” ibarclerinin; yasayla diizenlemenin, konunun tiim
ayrintilaninn . yasayla belirlenmesini deZil. temel ilkelerin, olgu ve sinirlanin yasada gosterilip
uzmanhk ve teknik konulara yénelik ayrintiarin diizenlenmesinin yuritme organmna birakilmasin

ifade cttigl, yasada, ydnctmelikle diizenlenccek konularin gergevesinin,  Anayasa  yargisi
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baglaminda denctime olanak verceek bigimde dizenlenmis olmas gerektigi, kuraldaki “smava
katllacaklarda aranacak en az ¢aligma siiresi”, "alaminda va da egitim bilimleri alaninda tezl;
viksek lisans veya doktora Ogrenimuini tamamlanis olanlardan  uzman ogretmenlik veya
bagogretmenlik icin aranacak kidem", "branglar temelindeki uzman ogretmenlik ve bagdgretmenlik
sayilan® ve "ile diger hususlar" ibarelerinin belirlenmesinde bu ¢ergevenin diizenlenmedigi
gerekgesiyle altiner fikrada (1739 sayilt Kanunun 43, maddesinin dokuzuncu fikrasi) yer alan so7
konusu ibarelerin; kariyer basamaklarmda yukselme sisteminin, 6gretmenlerin nitelik Ve
stattilerinin iyilestirilmesine ézel dnem verilmesi temeline dayandidi ve ogretmenlerin kidem.
egitim ve is basarimlan esas alnarak, mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasi, niteliklerinin
tyilestirilmesi, statiilerinin yaptiklart gbrevin énem, giiclik ve sorumluluk derecesi gercevesinde
olmas: gereken seviyeye yiikseltilmesini amagladigi, kariyer basamaklarinda yukselme kosullarinin
tuming saglasa bile, % 20 ve % ]0uk siirlama nedeniyle biitiin ogretmenlerin viikselme
olanagina sahip olamayacaklari, Bakanlar Kurulu'na taniman bu oranlari bir katina kadar yukseltme
yetkisinin kullanilmasinda da aynt sonugla Kargilasilabilecegi, oranlar doldugunda geride kalan
oOfretmenlerin, bosalma olana kadar yuzde yiiz bagan elde etseler bile, uzman velveya basdgretmen
hakkini elde cdemeyecekleri, bu durumun ise vigilmalara, tikanmalara ve ¢alisma hayatinda
olumsuzluklara neden olabilecegi, ongdriiten kontenjanlardaki yiizdelere giren son kisilerle ayn
degerlendirme puanma sahip olanlarim kontenjan disinda kalmalar halinin hukuk Devleti ve esitlik
itkeleriyle bagdasmadig gerckgesiyle de vedinci fikranin (1739 sayih Kanunun 43. maddesinin
onuncu fikrast) iptaline karar verilmis, aynica iptal edilen kurallarin doguracag: hukuksal bosluk
kamu yararim ihlal edici nitelikte gorilerek Anayasa'mwn 153. maddesinin 3. fikrasiyla 2949 sayil;
Yasanin 33, maddesinin dort ve besinct fikralart geregince iptal hitkmiiniin kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yarurhige girmesi uygun bulunmugtur,

Dosyanin incelenmesinden; davacinmn,  Gaziantep Ili, Sehitkamil flgesi, Sahinbey
iIkégr{ctim Okulunda smif 6gretmeni olarak gorev  yaptin, 27.11.2005 tarihinde girdigi
Ogretmenlik kariver basamaklarinda yukselme smavinda 65,045 puan alarak degerlendirmeve tabi
tutuldugu, ancak anilan degerlendirme  neticesinde uzman ogretmenlige hak kazanamadig,
ardmdan uzman &gretmenlik icin én gorilen % 201k kontenjan  siralamasmin Anpayasa
Mabkemesi'nin 21.05.2008 tarih ve E:2004/83, K:2008/107 sayili karariyla iptal edildigi, bu karar
dogrultusunda davacinmn, tarafina uzman ogretmenlik Ginvanimin verilmesi istemiyle 01.11.2012
tarthinde idareye basvurdugu, bahse konu bagvurunun Gaziantep Valiligi'nin 07.11.2012 tarih ve
36433 sayili islemi ile reddedilmesi tizerine bakilan davann agildi@r anlasiimaktadr.

T.C. Anayasasi'min 152. maddesinde: "Bir davaya bakmakta olan mahkenie, uygulanacak
bir kanun veya kanuo hitkminde kararnamenin hikimlerini Anayasava aykirn gorurse veya
taraflardan  birinin ileri siirdiigi aykinhk iddiasmmn ciddi oldugu kamsina varirsa, Anayusa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir. ... Anayasa Mahkemesi, isin
kendisine gelisinden baslamak izere beg ay icinde karani verir ve agiklar. Bu siire iginde karar
verilmezse mahkeme davay: yirurlitkteki kanun hitkiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak
zorundadie.” hikmime yer verilmis. 153. maddesinde ise; "Anayasa Mahkemesinin kararlan
kesindir..... Anayasa Mahkemesi kararlar Rosmi Gazetede hemen yayimlanir ve vasamd, yiriitme
ve yarg organlann, idare makamlarin, gergek ve tiizelkisileri baglar.” kural: yer almugtir.

Anayasamin yukanda deginilen maddelerinde belirtildigi tizere, mahkemeler bir yasa
kurahnin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi halinde yitksek mahkemenin kararina, gerekcesine
uygun karar vermek zorundadirlar. - :
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Anayasa Mahkemesince ‘bir Kununon veya KHK'nin timinin ya da bunlarn belisli
hikiimlerinin Anayasa'ya aykin bulunerak iptal edilmis oldugu bilindigi halde, cldeki davalarin
Anayasa'va aykinhigr saptanmis olan kurallara gore gorisilup c¢oziimlenmesi, Anayasa'nin
ustanligi prensibine ve hukuk devleti jikesine aykirt digecegi i¢in uygun gorillemez.

Anayasa Mahkemesinin, iptal kararmn yurirliige girecegi tarihi ileriye doniik olarak
ertelemis bulunmasi, oncelikle yasama crgamna ayni konuda, iptal kararinin gerekgesine uygun
olarak yeni bir diizenleme i¢in olanak tanimak ve ortada hukuki bir bogluk yaratmamak amacina
yonelik olup, yargi merciilerinin bakmakia oldugu uyusmazliklarda hukuka ve Anayasa'ya aykir
bulunarak iptal edilmis kurallari uygulamasi ve uyusmazliklan bu kurallara gore ¢ozitmlemesi
sonucunu dogurmayacag idari yarginm verlesik igtihatlarindandir.

Anayasa Mahkemesi'nin verdigi siire icerisinde yeni bir diizenleme yapimadigr hallerde,
olusan boslugun varg: igtihatlariyla Anavasa Mahkemesince verilen kararin gerekgesi ve hukukun
genel prensipleri gozetilerek giderilecegi aciktur,

Olayda, 5204 sayih Kanunun 1. maddesiyle 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43,
maddesinin sonuna eklenen yonetmelikle diizenlenecek hususlarin saylldign 9. fikra iie toplam
serbest Ogretmen kadrosu icinde uzman ogretmenlik kontenjan oranimimn % 20, basdgretmenlik
kontenjan oraninin % 10 ile smirlanmasina iligkin 10. fikranin Anayasa Mahkemesi'nin 21.05.2008
tarih ve E:2004/83, K:2008/107 sayili karanyla iptal edildigi goz Oniinde bulunduruldugunda,
branglara gire kontenjan smirlamas; genrilmesinin yasal dayanaginin kalmadigy, dolayisiyla sbz
konusu kararda belirtilen gerekgeler dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekirken, davacinm
basyurusunun yiksek Hsans ogreninfrrine dayali olarak uzman ogretmenlik sertifikasi verilmesine
vasal olarak imkan bulunmadigindan bahisle reddedilmesine iligkin davali idare isleminde hukuka
uyarhk bulunmamaktadir,

Agiklanan nedenlerle: dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 88,30~ TL
vargilama giderinin davali idareden ahnarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin karann
kesmlesmesinden sonra davaciya iadesize. kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 gin
igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak tizere, 14/03/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

. Baskan _ U ye 1 _ l:"ye-
OMER CIVRI FIRDEVS CETIN ISA EREN
38465 101817 107150

YARGILAMA GIDERLER] .
Bagvurma Harei ; 215 TL

Karar Harc : 21,15 EL
Posta Gideri J 46,00 TL G K

TOPLAM : 8830 TL



