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DAVACI : Pakize BOZKURT
VEKILI : Av. Dilek ATAK
Bayindir 2 Sokak, No:46 Kizilay/ANKARA

DAVALI : Milli Egitim Bakanligi /ANKARA
VEKILI : Hukuk Miisaviri Saadet YILDIRIM - Aym adreste
DAVANIN OZETI : Felsefe ogretmeni olarak gorev yapmakta iken es durumu

mazereti sebebiyle hizmet simifi degistirilmek suretiyle Genel Idare Hizmetleri Sinifinda Ankara
Il Milli Egitim Miidirligi'ne memur olarak atanan davacinmn, felsefe Ogretmenligi gorevine
tekrar atanmak istemiyle yapmis oldufu bagvurunun reddine dair islemin; Genel Idari
Hizmetleri Simfina yapilan atamasmi, iginde birakildigy zor durumdan kurtulmak ve aile
buttinligiinii saglamak maksadiyla kabul etmek zorunda kaldipi, Anayasanin 41. maddesine
gore Devletin ailenin bitinligiinii saglamakla miikellef oldugu, es durumu dzriine dayanarak
yapmus oldugu bagvurusunun kadro durumuna bakilmaksizin kabul edilmesi gerektigi iddiasiyla
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : 652 sayilr Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 37. ve 38. maddeleri
ile Milli Egitim Bakanlig: Og;retmerﬂermm Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin ilgili
hitkiimleri uyarinca tesis olunan dava konusu’islemin hukuka uygun oldugu beliriilerek, davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. Idare Mahkemesince, dava dosyas: incelenerek isin geregi
gorusuldii:

Dava; felsefe Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken es durumu mazereti sebebiyle
hizmet simfi degistirilmek suretiyle Ankara Il Milli Egitim Midiirligi'ne memur olarak atanan
davacinn, felsefe 6gretmenligi gorevine tekrar atamasinin yapilmasi istemiyle yapmis oldugu
bagvurunun reddine dair iglemin iptali istemiyle agilmgtur.

652 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 5. fikrasinda,"Oziire
dayali yer degistirme istekleri hizmet puami siralamasindaki yetersizlik sonucu yerine
getirilemeyenlere, 657 sayii Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesi kapsamina girenlerin
haklari sakli kalmak kaydiyla, istekleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya hak
kazanincaya kadar, ayliksiz izin verilebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

657 sayihi Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesinin birinci fikrasinda,
"Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, Ozelliklerine,
Turkiye'nin ekonomik, sosyal, killtiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde
yapilir."; ikinci fikrasinda, "Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile
birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandig: yere 74
ve 76. maddelerde belirtilen esaslar cergevesinde yapilir."; beginci fikrasinda ise, "Memurlarin
atanamayacaklan yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gdrevlerine
atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile
ilgili atama esaslar1 Devlet Personel Bagkanlhiinca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.
Kurumlar atamaya tabi olacak personeli igin bu yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel
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Bagkanliginin goriisiinii almak suretiyle bir personel ve atama plam hazirlar.” hitkmii yer
almaktadir,

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi'min 17. maddesinde; Herkesin, maddi ve
manevi varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, 41. maddesinde ise; Ailenin,
Tirk toplumunun temeli oldugu, Devletin, ailenin huzur ve refahim saglamak icin gerekli
tedbirleri alacagi ve tegkilati kuracag: hitkmine yer verilmistir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmeliginin
9. maddesinde, "Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet Memurlarmin dengeli bir sekilde
dagilimim saglamak icin dgrenimi, uzmanligy, is tecrilbesi, mesleki bilgisi gibi dzellikleri ile bos
kadro durumu gézoninde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir.

Yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan, eg ve saglik durumlan
ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak dikkate alinir.

Aym kurumda galisip da her ikisi de yer degistirmeye tabi olan eslerden ast durumunda
olanin gbrev yeri list durumda olana bagli olarak degistirilir.

Farkl kurumlarda ¢alisip da her ikisi de yer degistirmeye tabi olan eslerden unvan, kadro
ve gorev bakimindan daha agagida bulunanin gorev yeri yukanda bulunana bagh olarak
degistirilir,

Ayni veya farkhi kurumlarda calisip da eglerden birinin yer degistirmeye veya bu
yonetmelik hitkiimlerine gore yer degistirmeye tabi olmamasi hallerinde, yer degistirmeye tabi
olmayan veya 6zel yonetmeliklerine gore yer degistirmeye tabi olan esin gorev ve unvam ile
hizmetin 6zelligi dikkate alinir. Bu yonetmelik hilkiimlerine gore zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan memurun, memur olan eginin yer degistirme talebi dncelikle yerine getirilir.

ligili mevzuat uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve 6gretim
hizmetleri sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri simfi ve emniyet hizmetleri simifina giren
memurlar, Turk Silahlh Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu
Yonetmeligin ek 1 inci maddesi kapsamina girenlerin gorev siiresiyle sirh olmak iizere,
atandiklar1 yere, memur olan eginin atanmasinda mevzuati wyarinca yurirliige konulan norm
kadro sayilarina iligkin hitkiimler uygulanmaz."” hitkmi getirilmistir.

Milli Egitim Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
"Hizmet Simfinin Degistirilmesi" baghkh 50. maddesinde, Ogretmenlik gorevini
yurutmesine engel olacak derecede bir hastaliga yakalanan dgretmenlerden gorevlerini devamhi
surette yapamayacaklan tam tesekkulli hastanelerden wverilen saglik kurulu raporunda
belirtilenler ile haklarinda yapilan denetim ve sorugturma sonucunda yetersizligi nedeniyle
Ogretmenlik gorevini yiiriitemeyecegi tespit edilenler ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
durumlarina uygun bagka hizmet simiflarina atanabilirler.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43, maddesinde, Ogretmenligin, Devletin
egitim, ogretim ve bununla ilgili ydnetim gdrevlerini tzerine alan dzel bir ihtisas meslegi
oldugu, ogretmenlik mesleginin; adaylik doneminden sonra ogretmen, uzman Ogretmen ve
bagogretmen olmak iizere i kariyer basamagina ayrildigi kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanhgi'mn 30.10.2012 tarih ve 46656 sayih
genelgesinde,” ... Yukanda sayilan iller disinda miilki idare amirligi hizmetleri smifi, emniyet
hizmetleri sinifina giren memurlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar,
hakim ve savci olanlardan isteyenlerin, 6ziir durumundan atanmak istedikleri illere, ilge veya il
milli egitim mudirliklerine genel idari hizmetleri smifi memur kadrolarna atanmalari, bu
sckilde memur kadrolarina atananlarin, memur kadrolarina atandiklar ilde alanlarinda 6gretmen
ihtiyact olugmasi halinde Milli Egitim Bakanhg Ogretmenlernin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde belirtilen smirlamalara bagh kalinmaksizin alanlar itibariyle hizmet puani en
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fazla olandan baglamak suretiyle istekleri ve tercihleri dikkate alinmak suretiyle yeniden
ogretmenlige dondiriilmelerine” iliskin hususlara yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Kocaeli Ili, Kandira Ilqesi, Imam Hatip
Lisesinde felsefe dgretmeni olarak gorev yapmakta iken Kara Harp Okulunda sosyoloji bdliim
bagkani olarak gbrev yapan listegmen egi nedeniyle, 2012 Eyliil ay:1 6ziir grubu il dis1 alan
degigikligi ile yerdegistirme bagvurularinda Ankara Ili'ndeki okullara atanma isteminde
bulundugu, ancak il genelinde bransinda agik pozisyon bulunmamasi nedeniyle atamasinin
gerceklesmedigi, yine 2012 Ekim Oziir Grubu Iller Arasi Becayis atamalarina bagvurdugu,
ancak puan yetersizligi nedeniyle atamasinin ger¢eklesmedigi, bunun iizerine yukarida yazilan
Genelge hilkmiine istinaden 11.10.2012 tarihli bagvurusuyla esinin ¢alistigi yer olan Ankara
Ili'ne memur olarak atanma isteminde bulunmasi iizerine, hizmet siuifi degistirilmek suretiyle
Genel Idari Hizmetleri Simfinda Ankara Ili, 11 Milli Egitim Miidiirligii'ne memur olarak
atamasinin  gergeklestigi, davacinin 06.02.2013 tarihinde, tekrar Ogretmenlige atanmasi
istemiyle yapmis oldugu basvurusunun reddi iizerine gorilmekte olan davamn agildig
anlagilmaktadir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanliginin internet sitesinde "Memurluga Gegis- Cok Acil"
koduyla "13-17 Agustos 2012 tarihleri arasinda éziir grubundan basvuruda bulunup atamasi
yvapimayan Ogretmenlerin, eginin Ozriinin bulundugu il, ilce emrine memur olarak donem
sonuna kadar atamp atanmayacaklarina ve memur olarak atanmak istemedikleri takdirde
bundan sonra ozir durumlart ile ilgili herhangi bir islem yapiumayacagt konusunda
ogretmenlerin bilgilendirilerek dilekge ile niifus ciizdan suretinin 11.10.2012 tarihi itibariyle
18:00 kadar e-mail yoluyla acele gonderilmesi gerektigi” ne iliskin ilanin yaymlamidgi
gorulmektedir.

Uyusmazhigin ¢dziimlenebilmesi i¢in, yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ile dava
konusu islemin ve bu igleme kadar olan hukuki ve fiili siirecin birlikte ele alinip
degerlendirilmesi gerekmektedir. :

Oncelikle, toplumun temeli olan ailenin korunmasi ve refahi icin Devlet tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmas1 Anayasal bir ylikimliiliiktir.

Diger taraftan, 652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 37. maddesinde; 6zre dayali
yer degistirme istegi yerine getirilemeyenlerden 657 sayili Kanunun 72. maddesi kapsamina
girenlerin haklarmin sakli tutuldugu belirtilmigtir. 652 sayili KHK'min atifta bulundugu 657
sayili Kanunun 72. maddesi uyarinca da kurumlann yeniden veya yer degistirme suretiyle
yapacaklari atamalarda aile biriminin muhafazasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacag:y ve yer
degistirme suretiyle atama esaslarimin Yonetmelikle belirlenecegi hukum altina alinnugtir.
Devlet Memurlarmin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair  Yonetmeliginin 9.
maddesinde; yer degistirme suretiyle atamalarda, atanacak olan kamu gorevlisinin 6grenimi ve
uzmanhginm gozéninde bulundurulmasi temel ilke olarak belirlenmistir. Anilan Ydnetmeligin
aynt maddesinin son fikrasi uyarinca ise, ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan egitim ve Ogretim hizmetleri sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri smfi ve emniyet
hizmetleri smmifina giren memurlar, Turk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar,
hakim ve savcilar ile bu Yonetmeligin ek 1. maddesi kapsamina girenlerin gorev suresiyle sinirli
olmak tizere, atandiklan yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yururluge
konulan norm kadro sayilarna iligkin hilkiimler uygulanmayacaktir. Belirtilen kurallar
geregince, kurumlarin hizmet puani veya kadro yetersizligi gibi mazeretler ileri siirerek zorunlu
atamaya tabi personelin memur olan egini atamama, hizmet siufinin degistirilmesi suretiyle
atama veya ficretsiz izin almaya dolayh oldrak zorlama gibi bir yola basvuramayacaklan ise

tabidir.
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Ote yandan; dgretmenlik mesleginin, dzel bir ihtisas1 gerektiren kariyer bir meslek
oldugunu da vurgulamak gerekmektedir. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Dair Yonetmeliginin 9. maddesinde; dgrenim ve uzmanhgm yer degistirme
suretiyle atamalarda gdzoniinde bulundurulmas: gereken temel ilkelerden oldugu belirtilmigtir.
Kamu gorevlilerinin 6zel kogullarina gore verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden
en yuksek oranda yararlanilacak bir bigimde calistirilmalari kamu yararina daha uygun
dugmekte ve kamu hizmetinden beklenen fayda da bu sayede artmaktadir. Kamu gorevlilerinin,
gordigii egitime uygun ve istedigi bir alanda calismas: sayesinde maddi ve manevi varligimin
gelismesini daha iyi tamamlayabilmektedirler.

Milli Egitim Bakanlhig Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 50.
maddesi uyarinca, hizmet simfinm degistirilmesi smirli  olarak sayillan durumlarda
- uygulanabilmektedir. Yonetmeligin amlan hikkmii uyarnnca ancak, ogretmenlik gorevini
yuriitmesine engel olacak derecede bir hastaliga yakalanan 6gretmenlerden gorevlerini devamli
surctte yapamayacaklari tam tesekkiillii hastanclerden verilen saglik kurulu raporunda
belirtilenler ile haklarinda yapilan denetim ve sorusturma sonucunda yetersizligi nedeniyle
ogretmenlik gorevini yiiritemeyecegi tespit edilenler igin hizmet siifinin degigtirilmesi
suretiyle atamaya cevaz verilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda, davacimin Kocaeli Ili'nden es durumu
nedeniyle Ankara Ili'me atanma istemiyle baslayan sirecin bir biitin olarak hukuki
degerlendirilmesi yapildiginda;

Oncelikle, davacimn zorunlu yer degistirmeye tabi ve Ankara Ilinde bulunan Kara Harp
Okulunda 6gretim {iyesi subay olarak gdrev yapan esi nedeniyle 2012 Eylil ay1 dziir grubu yer
degistirme bagvurularinda Ankara Ili'ndeki okullara atanma isteminin Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Dair Yonetmeligin 9. maddesi nyarinca norm kadro
durumu yahut hizmet puam gibi hususlar dikkate alinmaksizin, istemi dogrultusunda kabul
cdilmesi gerckmekte iken, agik pozisyon bulunmadigi one siirilerck basvurusunun
reddedilmesi, belirtilen Yonetmelik hitkmiine aykirilik arzetmektedir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanhigi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degigtirme
Yonetmeligi'nin 50. maddesi uyarinca, hizmet simfimin degistirilmesi suretiyle atama, maddede
smurlt olarak sayilan durumlarda uygulanabilecektir. Bu haller, ogretmenlik gbrevini
yuriitmesine engel olacak derecede bir hastaliga yakalanan ogretmenlerden gorevlerini devamli
surette yapamayacaklari tam tesekkiilli hastanelerden verilen saghk kurulu raporunda
belirtilmesi ile haklarinda yapilan denetim ve sorusturma sonucunda yetersizligi nedeniyle
ogretmenlik gérevini yiiriitemeyecegi tespit edilmesi halleridir. Davacimn  bagvurusu
neticesinde es durumu 6zrii nedeniyle hizmet smufinin degistirilmek suretiyle, genel idari
hizmetleri simfinda Ankara Ili, Il Milli Egitim Mudirligi'ne memur olarak atanmis olmasi,
Yonetmeliginin 50. maddesinde sayilan durumlarla 6rtiismediginden, bu yoniiyle de soz konusu
atama 1slemi hukuka aykiridir.

Diger taraftan, davacinin 2012 Ekim ayinda hizmet smifinin degistirilmesi suretiyle
esinin bulundugu Ankara Ili'ne atanma istemiyle bagvurusunun bulundugu ileri siiriilebir ise de,
yukarida metnine yer verilen ilanda bundan sonra 6ziir durumlan ile ilgili herhangi bir islem
yapilmayacag: belirtildiginden, amlan bagvurunun aile bitinliiginii korumak maksadiyla,
zorlamaya dayali olarak tesis edildigi, bu nedenle davacinin zorunlu atamaya tabi personel olan
esi ile bir arada olma ve birlikte yasama segenegi ile egitimini aldig1 alanda dgretmen olarak
gorev yapma seceneklerinden birisine karar verme durumu ile kars: karsiya birakildigy, kamu
gorevlisinin Anayasadaki aile butiinlign ilkesi dikkate alindiginda, es-is ikileminde bir segime
zorlanmasi karsisinda hizmet simfini”kendi iradesi ile degigtirdiginden bahsedilemeyecegi,
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anilan sartlar altinda yapilan bagvuru sonucu tesis edilen hizmet simifi degigikligi islemi hukuka
aykin oldugundan, bu hukuka aykinligin idare tarafindan diizeltilmesinin, Anayasamn 2.
maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu sonucuna varilmigtir.

Belirilen agiklamalar karsisinda, ogretmenlik mesleginin ozel bir ihtisasi gerektiren
kariyer bir meslek oldugu, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmeligin 9. maddesinde, 6grenim ve uzmanligin yer degistirme surctiyle atamalarda
gozonunde bulundurulmasi gereken temel ilkelerden oldugu, kamu gorevlilerinin ozel
kosullarma goére verimliliklerinin en yitksek oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oranda
yararlamlacak bir bigimde ¢alistinlmalarinm kamu yararina daha uygun diistigi ve kamu
hizmetinden beklenen faydamin da bu sayede arttigi, kamu gorevlilerinin, gordiigi egitime
uygun alanda ¢ahiymasi sayesinde maddi ve manevi varlignin gelismesini daha iyi
tamamlayabilecegi, toplumun temeli olan ailenin korunmasi ve refahi icin Devlet tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmasi Anayasal bir yikimlilik oldugu hususlan birlikte dikkate
almdiginda, davacinin tekrar Gfretmenlige atanma istemiyle yapmus oldugu basvurusunun
reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, agagida dokiimii yapilan 222,45 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 660,00 TL vekalet ticretinin davali
idarece davaciya verilmesine, bu kararm kesinlesmesinden sonra posta iicreti avansindan artan
miktarin davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde
Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 20/06/2013 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

. Bagkan ' .-ﬁye I:Tye )
YUKSEL SARICA VEDAT YILDIRIM ABDULLAH CELIK
37794 101712 41511
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 2430 TL
Karar Harci 3 2430 TL
Y.D. Harct 3 40,00 TL
Y.D. Itiraz Hare1 ; 66,10 TL
Vekalet Harc1 3,75TL
Posta Gideri ! 64,00 TL

TOPLAM : 222,45 TL




