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Davaci ve Yiriitmenin
Durdurulmasini Isteyen : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

Vekili : Av. Mehmet Rusti Tiryaki
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13
(Cankaya-ANKARA

Davah : Milli Egitim Bakanligi -ANKARA

Vekili : Hukuk Miisaviri Saadet Yildirim, ayn1 yerde

Davamin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 2012 Ogretmenlerin Il Ici

Alan Degisikligi Kilavuzunun "Basvuruda Bulunabilecekler" Bolimiiniin 2.2/1-b maddesinde
yer alan ve smf Ogretmenlerinin bagvurusuna olanak saglayan "Zihin Engelliler Sinuf
Ogretmenligi alanina, bu alanda bos norm kadro bulunmamasi halinde..." ibaresinin, dava
konusu edilen kilavuz hitkmiiyle ogretmenlere herhangi bir egitim almadiklari yan veya esas
alanlar1 olmayan alanlara da (zihinsel engelliler simf dgretmenligi) alan degisikligi yoluyla
atanma hakk: tamndigi, 0gretmenlerin herhangi bir egitim almadiklar1 ve uzmanlik gerektiren
bir alana, egitim bilimine aykiri bigimde -atanmasimin hukuka aykirt oldugu, anilan
diizenlemenin Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 44. maddesine ve 80 sayili Talim ve Terbiye Kurulu kararma aykinlik
olusturdugu ileri suriilerek iptali ve yliriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanmin_ Ozeti : Bakanlhiga bagh egitim kurumlarinda gorev yapan
ogretmenlerin her turlii atama ve yer degistirme islemlerinin 6.5.2010 tarihli Resmi Gazetede
yaymmlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi
hukumleri ¢ercevesinde gergeklestirildigi, 6287 sayili Yasa ile yapilan diizenlemeler
dogrultusunda ilkogretim okullarinin, ilkokul ve ortaokul olarak yeniden yapilandirildigi, bu
cercevede egitim kurumlarinda Ogretmen norm kadrolarnin yeniden belirlendigi, mevcut
ogretmenlerin belirlenen norm kadrolarla iliskilendirilmesinden sonra simf 6gretmenliginde
olusan ogretmen fazlaligmn belirli kogullarda alan degigsikligi yoluyla ihtiya¢ bulunan alanlara
yonlendirilerek egitim ve Ogretimde verimlilige donigstirilmesi amaciyla alan degisikligi
islemlerinin bagslatildigi, 2012 yilt Eylil ayinda yapilan alan degisikligi islemlerinin Talim ve
Terbiye Kurulunun 7.7.2009 tarih ve 80 sayili karar1 ve 12.9.2012 tarih ve 5110 sayili miitalaas:
cercevesinde gergeklestirildigi belirtilerek davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi____: Ertugrul Cekin
Dusuncesi : Yurutmenin durdurulmasma iliskin istemin kabuli
gerektigi dusiiniilmustiir.
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baglikli 5. maddesinde; "(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore;

a) Ulke genelinde alanlar itibartyla 6gretmen dagiliminda denge saglanmasi, alanlar
itibartyla 6gretmen norm kadro sayilari esas alinarak ogretmen ihtiyacinin kargsilanabilirligi
oraninin esit diizeyde tutulmasi,

b) Atama ve yer degistirmelerde egitim kurumlarinda alanlar itibartyla bos norm kadro
bulunmasi,

¢) Yer degistirmelerde ogretmemn hizmet puanina gore islem yapilmasi,

¢) Ogretmenllge ilk defa atanacaklarda, oOgretmenlik i¢in Kamu Personel Segme
Sinavindan alinan ve Bakanlikca alanlar itibariyla belirlenen puan iistinlig,

d) Aciktan ve kurumlar arasi yeniden atama yoluyla Ogretmenlige atanacaklarda
ogretmenlikteki hizmet siiresi oncelikli olmak iizere memuriyetteki hizmet stiresi,

e) (Miilga bent: 31/08/2012-28397 S.R.G. Yon./1.md.)

esas alinir.” hikmiine, "Alan degisikligine bagli yer degistirmeler" baglikli 44.
maddesinde; "(1) Ogrenlmme uygun alanm1 diginda bir bagka alana atanan Ogretmenler,
0gren1mler1 birden fazla alana atamaya kaynak olan 0gretmenler ile baska bir alanda yiiksek

ogrenimi bitiren dgretmenler, adayliklarinin kaldirilmis olmasi ve yuksek ogrenimlerinin Talim
ve Terbiye Kurulunun ogretmenlige atanacaklarin mezun olduklari yiksek oOgretim
programlarina iliskin kararinda atanacagi alana uygun olmasi kaydiyla mezuniyetleri itibariyla
atanabilecekleri alanlara alanlarmin degistirilmesini isteyebilirler.

(2) Bu kapsamda yapilacak alan degisikligi islemleri haziran ayinda Bakanlik¢a
belirlenecek takvim gergevesinde yapilir.

(3) Alan degisikligi isteyen ogretmenlerin alan degisiklikleri, il i¢inde tercihleri de
dikkate alinmak suretiyle alanlarinda ihtiyag duyulan egitim kurumlari olacak sekilde hizmet
puani iistinliigiine gore yapilir. Hizmet puanlarinin esit olmasi durumunda ogretmenlikteki
hizmet suiresi daha fazla olana oncelik verilir.

(4) Talim ve Terbiye Kurulu kararlariyla dersi ya da alani kaldirilan 6gretmenler,
mezuniyetleri itibartyla atanabilecekleri alana ya da aylik karsiligi okutacaklar1 dersler
boliimiinde belirtilen derslerin 6gretmenligine isteklerine bakilmaksizin alan degisikligi yoluyla
atanirlar.

(5) Istihdam alam daralan dgretmenler, Talim ve Terbiye Kurulu karar ve gorusleri
cergevesinde mezuniyeti itibariyla atanabilecegi alana ya da aylik karsiligi okutacaklari dersler
arasinda yer alan derslerin dgretmenligine istekleri de dikkate alinarak alan degisikligi yoluyla
atanirlar.

(6) Alan degisikligi gerceklestirilen dgretmenlerin, alan degisikliginin iptali istekleri
dikkate alinmaz." hitkkmiine yer verilmisgtir.

7.7.2009 tarih ve 80 sayili Talim ve Terbiye Kurulu karan ile kabul edilen (13.7.2012
tarihi itibariyle degisik) Milli Egitim Bakanhigma Baglh Egitim Kurumlarma Ogretmen Olarak
Atanacaklarin Atamalarina Esas Olan Alanlar ile Mezun Olduklar1 Yiiksekogretim Programlari
ve Aylik Karsiligi Okutacaklari Derslere lliskin Esaslarin "Tanimlar" baghkli 4. maddesinde;
"...g) Cizelge: Ogretmen adaylar1 ve dgretmenlerin, atanabilecekleri ogretmenlik alanlar1 ile bu
alanlara atanabilmek i¢cin mezun olmalar1 gereken yiiksekogretim programlarini ve bu alanlara
bagh olarak aylik karsilig1 okutacaklar1 dersleri gosteren gizelgeyi, h) Alan: Ogretmen adaylar1
ve dgretmenlerin; mezun olduklar lisans diizeyindeki Yiiksekogretim programina bagl olarak
atanabilecekleri alanlari, 1) Yan Alan: Ogretmen adaylar1 ve ogretmenlerm
yiksekogrenimlerinde alanlarma ek olarak aldiklar1 ve diplomalarinda yer alan ogrenim
programini veya farkli bir alanda yiiksek lisans uzerine yapilan doktora egitimi programini, 1)
Aylik Karsilig1 Ders: Ogretmenlerm ata 1 ar ve yan alanlari ile ekli cizelgede "Aylik
Karsiligi Okutacaklar1 Dersler" siitunyfida Bt rsler ve yeterliligi Kurulca kabul edilen
yurt i¢i ve yurt dis1_hizmet igi egifim y etistiyildikleri alanlardaki dersleri,..." olarak
tanimlanmig olup, "Ogretmen Olar: vanlar, Yiiksekogretim Programlari ve
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Aylik Karsiligr Okutulacak Dersler" baglikli 5. maddesinde; "Ogretmen olarak atanmaya esas
alanlar, her bir alan 6gretmenligi i¢in mezun olunacak yitksekogretim programi ile 6gretmenlige
atananlarin alan ve yan alanlarina gore ayliklan karsiliginda okutacaklar1 dersler ek ¢izelgede
belirtilmistir." diizenlemesine, "Atamalarda Dikkate Alinacak Hususlar" baglikli 7. maddesinin
1. fikrasinda; "(Degisik :05/07/2012 tarth ve 97 sayili TTKK) Ogretmen olarak atanacaklarin
gerekli ve yeterli diizeyde genel kiiltir, 0zel alan egitimi ve pedagojik formasyon almalar
esastir. Bu egitim stireglerinden birini tamamlamamis ya da yeterli kredi almamis olanlarin
Ogretmen olarak atamasi yapilmaz." diizenlemesine ve gegici 7. maddesinde; "Zihinsel
Engelliler Simif Ogretmeni ihtiyacimn Karar eki ¢izelgedeki yilksekogretim programlar
mezunlarindan, taban puani aranmadan bagvuruda bulunanlarin tamaminin puan istiinliigii
csasina gore atanmasiyla karsilanamamasi durumunda, Bakanligimiz ile ilgili Universite
arasinda 31.10.2008 tarihinde imzalanan "Zihinsel Engelliler Simif Ogretmenligi Sertifika
Programi Is Birligi Protokoli” kapsaminda 1500 kisi kontenjanli 540 saat siireli sertifika
programini bagar ile tamamlayan,

Universitelerin,

a) Gorme Engelliler Sinifi Ogretmenhgl Isltme Engelliler Sinifi Ogretmenhgl Simif
Ogretmenhg1 Okul Oncesi Ogretmenhg1 Ana Okulu Ogretmenligi, Cocuk Geligimi ve Okul
Oncesi Egitimi Ogretmenhgl Cocuk Geligimi ve Egitimi Ogretmenligi bolimleri,

b) (Degisik :05/07/2012 tarih ve 97 sayili TTKK) Ortadgretim Alan Ogretmenligi
Tezsiz Yiksek Lisans ya da Pedagojik Formasyon/Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifikas:
Programlarim bagari ile tamamlayan Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimii,

¢) Rehberlik ve Psikolojik Damigmanlik Boliimii/Anabilim Dali mezunlarinin puan
ustunlugii esas almarak Zihinsel Engelliler Simf Ogretmenhgme atamas1 yapilir."
duzenlemesine yer verilmisgtir.

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde alt diizeydeki normlarn,
yurtrliklerini st dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde
evrensel kukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yiiriirliigiinii
Anayasa'dan, tuzukler yurirliginii kanunlardan, yonetmelikler ise yirirligint kanun ve
tuziklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha tst konumda bulunan ve
dayanagim1 olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hilkkiim getirmesi
mumkin bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, yonetmelikler bakimindan bir ifadesi
niteligini tastyan Anayasa'nin 124. maddesinde de; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kigilerinin, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tizikklerin uygulanmasini saglamak
ve bunlara aykir: olmamak sartryla yonetmelik ¢ikarabilecekleri kuralina yer verilmistir.

Bilindigi gibi, idare hukukunda normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra gelen
diizenleyici iglemlerden olan genelgeler, kilavuzlar ve genel yazilar, bir yonetmelige veya {ist
hukuk normuna dayali olarak hazirlanir. Genelgeler, kilavuzlar ve genel yazilar ile yonetmelik
ve/veya ust hukuk normu hikiimlerinin agiklik getirilmek suretiyle uygulamaya gegirilmesi
amaclanir.

Yukarida aktarilan yonetmeligin 44. maddesi ile alan degisikligi islemlerinin haziran
aymnda Bakanlik¢a belirlenecek takvim g¢ergevesinde yapilacaginin dizenlenmis olmasina
karsin, 6287 sayilt Ilkogretlm ve Egitim Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile yapilan degisiklikler dogrultusunda ilk6gretimin dort yil stireli ve zorunlu
ilkokul ile dort y1l siireli ve zorunlu ortaokul olarak yeniden yapilandirildigi, anilan degisiklik
sonrasi olusan norm fazlasi simf ogretmenleri de dikkate alinarak alan degisikligine bagh
islemlerin 2012 yili Eylil ayinda gerc;eklestlrllmesme karar verildigi, bu kapsamda davali
idarenin resmi internet sitesinde 21.9.201 ayinlanan 2012 Ogretmenlerin I1 I¢i Alan
Degisikligi Kilavuzu ile esasen iyacinin  karsilanmasinin - amaglandig:
anlasilmaktadir.

7.7.2009 tarih ve 80 sayili

urulu kararmin eki (10.10.2012 tarihi
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itibariyle degisik) Milli Egitim Bakanligma Bagh Egitim Kurumlarina Ogretmen Olarak
Atanacaklarin Atamalarina Esas Olan Alanlar ile Mezun Olduklar1 Yiksekogretim Programlari
ve Aylik Karsiign Okutacaklari Derslere Iliskin Cizelge incelendiginde, (sira no:73) Simf
Ogretmenhgl ve Ustiin Zekalilar Ogretmenhg1 bolumii mezunlarinin Smif Ogretmeni olarak
atanabilecegi ve sadece ilkokullarin 1-4 iincil sinif derslerini okutabileceginin, (sira no:85)
Zihin Engelliler Sinifi Ogretmenhgme atanabilmek i¢in ise Zihin Engelliler Ogretmenligi, Ozel
Egitim Ogretmenligi ve Ozel Egitim Bolimii programlarindan birinden mezun olmak
gerektiginin karara baglandigi gorulmektedir.

Bu durumda, Zihin Engelliler Sinifi Ogretmenligine atanabilmek igin dzel bir egitime
ihtiya¢ bulundugu ve sdz konusu egitim-Ogretim faaliyetinin sunuldugu ogrencilerin niteligi
dikkate alindiginda, 7.7.2009 tarih ve 80 sayili Talim ve Terbiye Kurulu kararina aykir bigimde
dava konusu edilen 2012 Ogretmenlerln 11 I¢i Alan Degisikligi Kilavuzunun 2.2/1-b maddesinde
yer alan diizenleme ile Siuf Ogretmenlerinin alan degisikligi yoluyla Zihin Engelliler Simifi
Ogretmenligine atanabilmesine olanak saglanmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, daval idare tarafindan Zihin Engelliler Sinifi Ogretmenligine atanan
Sif Ogretmenlerlnln hizmet i¢i egitim yoluyla yetigtirilmelerinin saglanacagi savunulmusg ise
de; yukarida aktarilan Milli Egitim Bakanligma Bagl Egitim Kurumlarina Ogretmen Olarak
Atanacaklarin Atamalarina Esas Olan Alanlar ile Mezun Olduklari Yiksekogretim Programlari
ve Aylik Karsiligi Okutacaklar1 Derslere Iliskin Esaslarin gegici 7. maddesi ile anilan hususun
diizenlendigi ve Bakanlik ile ilgili Universite arasinda 31.10.2008 tarihinde imzalanan "Zihinsel
Engelliler Simf Ogretmenligi Sertifika Programi Is Birligi Protokolii” kapsaminda 1500 kigi
kontenjanli 540 saat siireli sertifika programini bagari ile tamamlayan Simif Ogretmenlerinin
Zihin Engelliler Smifi Ogretmenligine atamasinin yapilacaginin kurala baglandigi, dolayisiyla
Suuf Ogretmenlerinin herhangi bir egitim siirecinden gegirilmeksizin Zihin Engelliler Sinifi
Ogretmenligine atanmasina imkan bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Diger taraftan, davali idarece alan degisikligi islemlerinde Talim ve Terbiye Kurulunun
12.9.2012 tarih ve 5110 sayili miitalaasinin esas alindigi beyan edilmis ise de; 12.9.2012 tarih
ve 28409 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Milli Egitim Bakanligi Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi Yonetmeliginin irdelenmesinden, Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin Bakanlhigin bilimsel damisma ve karar organi sifatinin bulundugu, goruigilen
konular hakkinda kurul karar1 ya da kurul miitalaas1 alindig1r anlagilmakla, Talim ve Terbiye
Kurulunun bilimsel danisma organi sifatiyla yaptig toplantt sonucu olusan kurul mutalaas: ile
kurul kararlarinda degisiklige gidilemeyecegi, dolayisiyla 7.7.2009 tarih ve 80 sayili Talim ve
Terbiye Kurulu kararma aykir1 oldugu goriilen 12.9.2012 tarih ve 5110 sayili kurul mutalaasinin
alan degisikligi islemlerinde esas alinmasina olanak bulunmadigi, bununla birlikte anilan
miitalaanin idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi gereken islemlerden olmadigi
anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 2012 Ogretmenlerm Il Iq1 Alan Degisikligi
Kilavuzunun "Bagvuruda Bulunabilecekler" Bolimintn 2.2/1-b maddesinde yer alan "Z1h1n
Engelliler Suuf Ogretmenligi alanmna, bu alanda bos norm kadro bulunmamasi halinde...
ibaresinin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Yasa ile
degistirilen 2. fikrasinda 6ngoriilen kosullarin gergeklesmis bulundugu da gozontunde tutularak
yuriitmesinin durdurulmasma, tebligini izleyen giinden itibaren yedi gin iginde bir defaya
mahsusen Danigstay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acgik olmak iizere 12.4.2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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