T.C.
~ SAMSUN
' 1, IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2013/115
KARAR NO :2013/859

DAVACI + NAZLI GULER

VEKILLERI 1 AV, AFSIN SOYSAL, AV. KORHAN COMEZOGLU
Istasyon Mah.56"Lar Sk Sdzen Apt.Noi4/2-3
Iikadim/SAMSUN

DAVALI : SAMSUN VALILIGI /SAMSUN

DAVANIN OZETI : Bolu ili, Mengen [lcesinde simf Gfretmeni olarak pdrev

yapmakta iken alan degisikligi yapilarak Samsun Ili, Bafra lgesi, 30 Agustos Ilkokulu'na
zihingel engelliler sintf 6gretmeni clarak atanan davaci tarafindan tekrar spuf dgretmentifine
gecis yapmak istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin; es 6zrd nedeniyle alan
depisiklifi yaparak zihinsel engelliler suuf Hgretmenligini tercih ettifi, ancak zaman iginde
gordiigh egitimden farkli bir alan olan zihinsel engelliler dgretmenligi bransinda yeterince
verimli olamadijin ve Samsun llinde bir gok feretli smif dgvetmeni galigmas) nedeniyle tekrar
suuf dretmenligi alanina gegmek istedii ancak bu talebinin reddedildigi, ret kararinin
acikca kamu yarari ve hizmet gereklerine aykin oldugu, 56z konusu okula eg durumu ozriing
gidermek adina zorunly olarak atandify, esinin Samsun Ilinde gorev yaptg, aile bistiinliigint
saglayabilmek adina sz konusu tercihte bulundugu, yspti: miiracaatin yeterli pedagojik
egitimi almadifyy igin gbrevini yeterince yerine getiremedigi kanaatiyle kamu yaran ve hizmet
gerekleri disiniilerek yapiimis bir bagvuru oldugu iddialan ile iptali istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETI - islemin Milli Egitim Bakanhifs Basm ve Halkla Iigkiler
Mugavirlifinin "0zir durumundan yer degisiklizi yapilamayan opretmenlerin  yer
degisiklikleri" baglkl basm duyurusu ve davecinmn istegi dogrultusunda gerceklestirildigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar vercn Samsun 1. idare Mahkemesi‘nce dava dosyast incelenerek igin geregi
gorugiildii:

Dava; Bolu ili, Mengen i‘:r;nsim.iﬂ simf dgretmeni olarak gbrev yapmakta iken alan
degisikligl yapilarak Samsun Ili, Bafra ligesi, 30 Afustos llkokulu'na zihinsel engelliler simf{
Bgretmeni olarak atanan davaci tarafindan, tckrar smif bgretmenligine gegip yapmak
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmugtr.

Uyusmazhiin goziimlenebilmesi i¢in dava konusu olayin dort agamada ele alinmasi
gerckmektedir, Birinci asamada; dziirli birey ve bu bireyin belirlenmcsi, cfitimin saglanmasi
ve bu bireylerin toplumsal yagsama t , giinlik gercksinimlerini karmlama ve
korunmass, bakim, rehabilitasyo ve destek hizmetlerinin  yiiriitiilmes
konusunda getirilen yiikiimliliiklefadts 1 ve Ulusal alanda ilgili hukukun
incelenmesi:  ikinei asamada, ogluflilerid’ ePiink alias, Ozirli Gocuklara, genclere ve
yetiskinlere, dzcl durumlan ve fa@!@faﬂ!dl leE],;.'namk, biitlinlestirilmis ortamlarda ve
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ozirli olmayanlarla esit egitim imkim saglanmam konusunda donamimli personelin
tanimlanmasi, oftetmenletin dal{alan), yan dallanm belirleyen ilgili hukukun incelcnmesi,
uylincil asgamada, zorunlu naklen atamaya tabi kamu personelinin kamu gorevlisi olan esinin
hukuki statiisiintin ve eginin gorev yaphgi yere e dzrll nedeniylc atanmasina iligkin ilgili
hukukun incelenmesi, dérdiinci agamada ise bu hususlann tamamunun deferlendirilmesi,
1.gili Hukuk:
A~Uluslararas Hukuk

2709 sayilt Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90.maddesinin 5.fikrasinda, usuliine
gore yuriirlige konulmus olan milletleraras: anlagmalarin kanun hilkkmiinde oldugu, bunlar
hakkinda Anayasaya aykinlik iddiast ile Anayase mahkemesine bagvurulamayacags, usuliing
gore yururlige konulan temel hak ve oOzglrliklere iligkin milletlcraras: anlasmalarla
kanunlann aym konuda farkli hitkimler icermesi nedeniyle gikacak uyusmazliklarda
milletleraras) anlagma hilkimlerinin esas alinacagi hilkmiine yer verilmigtir,

Birlesmis Milletler tarafindan,1950 yilinda Cenova Konferansinda 6ziirlillerin sosyal
rchabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon kurularak egitim, tedavi, mesleki
rchabilitasyon ve istihdam konulannda ulustararas: standartlar belirlenmesi dngdrilmiigtur,

1952 ywhinda Birlesmis Milletler tarafindan UNDP, ILO, WHO, UNESCO, UNICEF
gibi uluslararas: drgiitlerin katthmimin saglandif bir toplant gerqeklegtirilerek yeni bir bakis
agisiyla egitim ve rehabilitasyon programlan geligtirilmigtir.

20 Aralik 1971 'de oziirlilerin haklarimn uluslararast ve ulusal eylem planlarinda
hitkiimetler tarafindan gerceve olarak kullamimas: amaciyla Ozirli Haklan Bildirge'si
yayinlanmigtir.

30 Mart 2007 tarihinde, New York'taki Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
03/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla Ulkemiz tarafindan onaylanmasi uygun bulunan
"Engellilerin Haklarna iliskin Sozlesme'nin "Egitim” Bashikli 24, Maddesinde;  Taraf

Devletlerin engellilerin egitim hakkim tanidifi, bu hakkin firsat esitligi temelindc ve
aynmeihk yapiimaksizin saglanmass igin egitim sisteminin biitinlestirici bir gekilde her
seviyede engelliler igin dmir boyu OFrenim imkan: saglayacagt, bunun igin, Insan
potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan haklanna, temel
ozgirlilklere ve insan gesitlilifine sayg duyulmasiun glglendiriimesi, engellilerin,
kisiliklerinin, yeteneklerinin, yarahciliklanmn, zihinsel ve fiziksel becefilerinin
potansiyellerinin en iist derccesinde gelisiminin saglanmas, engellilerin dzgir bir topluma
etkin bir sekilde kabhmlanmin saglanmasini hedefleyecegi, taraf Devletlerin, bu hakkin
yasama gegirilmesi icin, engellilerin  engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden
dislanmamas: ve engelli gocuklarin engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve ortadgretim
olanaklarinin disinda tutulmamasi; engellilerin yasadiklan gevrede biitiinlestirici, kaliteli ve
parasiz ilk ve orta dgretime diger bircylerle cgit olarak erisebilmelerini genel cgitimden etkin
bir sekilde yararlanabilmeleri igin genel cfitim sistemi iginde ihtiya¢ duyduklan destegi
almalarinm saglanmasi, engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirlerin,
engellilerin tam katthmi hedefine uygun olarak, akademik wve sosyal gelisimi artirici
ortamlarda saglanmas: gerektigi, engellileximtopigmun esit liyeleri olarak efitime tam ve eit
kairhmlanm kﬁlﬁ}l’l!ﬁ!ll‘l‘lﬂk |¢1n yap_ vé spghe gt:hﬁlm bﬁceﬂlmm ﬁgn:nme]ﬂnnm
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galisan wrmanlann ve personelin efitimi icin uygun tedbirlcr alinmasi, séz konusu egitim
engellilige iligkin bilincin artinlmasin, altematif iletisim arag ve bigimleri ile destekleyici
cgitim tekniklerinin ve materyallerinin kullamilmasim, bu amagla cngellilerin ihtiyaglarina
uygun makul dizenlemclerin yapilmasini temin edecegi kuralina yer verilmigtir.

B-Ulusal Hukuk:

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Egitim ve Ofretim Hakk:" baglikls
42. maddesinde, kimscnin, cgitim ve dgrenim hakkindan yoksun birmkilamayacag, Devletin,
maddi imkanlardan yoksun baganl 8grencilerin, 6Frenimlerini siirdiirebilmeleri amac: ile
burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlan yapacagi, Devletin, durumlan sebebiyle Gzel
egitime ihtiyaci olanlan topluma yararli kilacak tedbirleri alacagy; 60. maddesinde de,
Devletin, korunmaya muhtag gocuklann topluma kazandinlmas igin her tilii tedbiri alacag,
bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kuracag veya kurduracagi hikmiine yer verilmigtir.

5378 Ozirliller Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Karamamelerde Degisiklik
Yapiimas: Hakkinda Kanunun, 3/a maddesinde, Ozirliinfin, dofustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinscl, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cegitli
derecelerde  kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve ginlilk
gereksinimlerini karsilama giglikleri olan ve korunma, bakim, rehsbilitasyon, danismanlik
ve destck  hizmetlerine ihliyag duyan kisi olarak tamimlandigi, 3/b maddcsinde,
Rehabilitasyonun, dogustan veya somradan herbangi bir nedemle oclusan Ozt ortadan
kaldirmak veya dzirliligin etkilerini mimkin olan en az diizeye indirmek, &ziirliye
yeniden fiziksel, zihinsel, psikolojik, ruhsal, sosyal. mesleki ve ekonomik yararlihk
alanlarinda bagarabilecegi en {ist diizeyde yetenekler kazandirarak, evinde, isinde ve sosyal
yaganunda kendine ve topluma yeterli olabilmesi ve dziirliinidin toplum ile bitiinlegmesi,
aynimeiliga kargt tim tedbirlerin alinmasi amaciyla verilen koruyucy, hbbi, mesleki, egitsel,
rekreasyonla ve psiko-sosyal hizmetler biitiiniind ifade cttiginin belirtildigi; 4. maddesinde,
Devletin, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazlifs temelinde, dzurlillerin ve Gziirliliigiin
her tir istismarina karsi sosyal politikalar gelistirccegi, oziirliler aleyhine aymimcilik
yapilamayacagl, aynmeilikla miicadelenin Giirlitlere yonelik politikalarn temel esas
oldugu, ziirliilere yonelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek hizmetlerde dziirlillerin,
ailclerinin ve gonilil kuruluslanin kathmunin saglanacagl, Gzirliilere yonelik hizmetlerin
sunumunda aile biitinlifuniin korunmasimin esas oldufu, kurum ve kuruluglarca dzirlilere
yonelik mevzual diizenlemelerinde Oziirluler 1daresi Bagkanhgnin goriisiiniin alinmasinin
zoruniu oldufiu kuralina yer verildigi; 15. maddesinde, higbir gerekgeyle Oziirliilerin egitim
almasinin cngellenemeyecegn, oziirlu gocuklara, genglere ve yetiskinlere, ozel durumlan ve
farklhiliklan dikkate alinarak, bltiinlestirilmis ortamlarda ve Gziirli olmayanlarla egit egitim
imkam saglanacag kural yer almaktadr,

573 sayith Ozel Egitim Hakkmda Kanun Hikmiinde Kararnamenin "Tanmmlar"
bashkli 3.maddesinde, "Ozel egitim gercktiren bireyin", ¢epitli nedenlerle, bircysel ozellikleri
ve epitim yeteslilikleri agisindan akranlanndan beklenilen dizeyden anlaml farklilk
gustﬂran bireyi, "Ozel :gltmun“ nzel gﬂ.lm gercktiren bireylerin_ egitim_ ihtivaglaring

karailamak igin Ozel olarak gl, geligtirilmis egitim prﬂgmm]art ve
yontemleri ile onlann ozar ve L

ey 11y, ortamlarda surdurilen egitimi,
"Kaynagtirmantn™, dzel egitim gereklirén blrpjlcﬁ r bireylerle kargilikh etkilesim iginde
bulunmalarm  saglamak ve eglfun am;‘él‘mm {i‘:  Ust diizeyde gergeklegtirmek igin

.'.+‘l

-
-
5"‘4
B
54



TlCl
. . SAMSUN )
1. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2013/115
KARARNO :2013/859

geligtirilmis cgitim orlamlanni, "Tamlamanmn®, egitscl amacla, bircyin tim geligim
alanlanndaki dzelliklerinin belirlencrek degerlendirilinesi stirecini ifade emtigi belirtilmis,
"Ozel Egitimin Temel Amaglan" baslikh 4.maddesinde, Turk Milli Egitimini dizenleyen
genel csaslar dogrultusunda dzel egitimle ilgili temel ilkelerin, Ozel egitim gerektiren tim
bireylerin, ilgi, istck, yeterlilik v¢ yetenekleri dogrultusunda ve dlglisiinde Gzel. egitim
hizmetlerinden yararlandinilacafn, Ozel epitime erken baglamanin esas oldugu, Ozel cRitim
hizmellerinin, ozel egitim gerektiren bireyleri sosyal ve fiziksel gevrelerinden miimkiin
oldugu kadar aywrmadan planlamp yiritilmesi gerektifi, Ozel egitim gerektiren bireylerin,
egitsel performanslan dikkate alnarak, amag, muhtcva ve Ogretim siireglerinde uyarlamalar
yapilarak diger bireylerle birlikte efitilmelerine Oncelik verilmesi gerektigi, Ozel egitim
gercktiren bireylerin her filr ve kademedeki egitimlerinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi igin her
iirlii rehabilitasyonlarini saglayacak kurum ve kuruluglarla igbirligi yapilacag:, Ozel egitim
gercktiren bireyler igin bireysellestirilmis egitim plam geligtinilmesi ve egitim programlanmin
bircysellestirilerek uygulanmasinin ve ailelerin, dzel egitim sirecinin her boyutuna akif
katilmalarinin saglanmasmin esas oldufu, oOzel egitim politikalarinin gelitirilmesinde, dzel
egilim gerektiren bireylerin drgiitlerinin gdriiglerine onem verilmesi gerckfigi, ozel egitim
hizmetlerinin, dzel eBitim gerektiren bireylerin toplumla etkilesim ve karsihkh uyum
saplama sirecini kapsayacak sekilde planlanmasi oldugy, "Ozel Egitim Okullaninda Egitim"
bashkh 13.maddesinde, benzer yetersiclikleri olan akranlari ile birlikie ayri bir okul veya
kurumda egitim gormeleri gerecken Ozel egitim gercktiren Ggrencilerin efitimi, uygun
kaynastirma modelleri ile diizenlenerek, dzel egitim okul ve kurumlannda siirdiirillecegi, 24.
Maddesinde, Resmi ve dzel okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretim okullan ilc yaygn egitim
kurumlan; kendl gevrelerindeki ozel egitim gerektiren bireylere Ozel egitim hizmetleri
saglamakla yikimli olduklan séz konusu okul vc kurumlarda, ozel efitim gerektiren
bireylerin egitim-dgretim  gormelerini  saglamak iizere gerekli tedbirleri alacaklan,
25.maddesinde, Ozcl egitim okul ve kurumlan ile zel efitime destek saglayan okul ve
kurumlanin egitim-ogretim sumfi personel ihtiyaci dncelikle kargtlanacagy, ihtiyag duyulan
uzman personclin atanacagl veya diger kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak
goreviendirilecegi htkiim altma almmugtir, y

31.05.2006 giln ve 26184 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige giren Ozel
Egitim Hizmetleri Yénetmeliginin ikinei maddesinde, Ozel cgitimin: Ozel efitime ibtiyact
olan_bireylerin egitim ve sosyal ihtivaclanmy karsilamsk icin Szel, olarak yetistirilmis
personel, pelistirilmis efitim programlan ve yontemleri, bu bireylerin tim gelisim
alanlarmdaki ozellikleri il akademik disiplin alanfarindaki yeterliliklerine dayah olarak
uygun ortamlarda siirdiiriilen eitimi ifade ettigi kurali yer almaktadur. i

2- Oziirlii Egitimi ve Ogretmenlerin Dal (alan), Yan Dallaruu Belirleyen Iiglli
Hukuku:

2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 3.maddesinde, Fakiilte: Yiksek diizeyde
cgitim - Dfretim, bilimse! araghrma ve yaymn yapan, kendisine birimler baglanabilen bir
yitksekbgretim kurumu, Yiiksekokul: belirli bir meslege ydnelik egitim Sgretime agrlik
vercn bir yilksekdgretim kurumu, On Lisans: Ortadgretim yeterliliklerine dayah, en az iki
yillik bir progranu kapsayan nitelikli,.inspn giicii yetiptimmeyi amaglayan veya lisans
bgretiminin ilk kademesini teskil eder bir'yliksekdgretim, Lisans: Ortadgretime dayalt, en az
sekiz yar yillik bir programi kapsayan bir yilksékogeetim olarak tammlanmigtir.
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652 sayih Milli Egitim Bakanhgmnn Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hilkminde Kerarnamenin [1.maddesinde, Ozel Efitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin gorevler, ilgili bakanhklarla ighirligi iginde, 6zl egitim simflar, ozel eg-1t1m
okullan, rehberlik ve aragtima merkezleri, ig okullan ve is egitim merkezleri ile aym seviye
ve turdeki benzeri okul ve kurumlarin yonetimine ve 8rencilerin egitim ve Ofretimine
yum.-hlc politikalar belirlemek ve uygulamak, dzel efiitim okul ve kurumlannmn efitim ve
dgretim programlanm, ders kitaplanni, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak
ve Talim ve Terbiyc Kuruluna sunmak,15. maddesinde, Ofretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Midirliiginin gorevleri, gretmenlerin nitelikleri ve yeterliklerinin belirlenmesi ve
golistirilmesine yGnelik politikalart olugturmak, dzel dgretim kurumlan egitim personeling
- yonelik olarak; meslek dncesi ve meslek igi efiitimi vermek veya verdirmek, 28.maddesinde
de, Talin ve Terbiye Kurulunun gérevleri, evrensel deger ve standartlart gdz oniinde
bulundurarak, kalite, csitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayah bit
cgitim sistemi olusturmak amaciyla Egitim sistemini, efitim ve &gretim plan ve
programlarint yapmak olarak belirlendikten sonra Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginn
caligma usul ve esaslan, gdrev, yetki ve sorumluluklan ile diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir hitkmiine yer verilmistir.

06.05.2010 tarih ve 27573 sayilh Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirliige giren Milli
Egiitim Bakanliit Ogretmenlerinin Atama Ve Yer Defistirme Yénetmeliginin 4. Maddesinde,
Ogretmen: YiksekOgretim kurumlaninda genel kiiltir, &zel alan ve pedagojik formasyon
egitimi alarak yetismis olan ve her derece ve tirdeki Orgiin ve yaygm eitim kurumlan ile
kurs ve seminerlerde egitim ve Opretim hizmetlerini yluriitmek Gizcre atanan kigiler, Ozel
ogretim kurumlan: QOkul dncesi cgitim, ilkdgretim, ortadgretim, dzel egitim okullan ile dzel
egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri ozel 6gretim kurumlar, Pedagojik Formasyon:
Bakanhk ile Yuksekdgretim Kurulu ig birliffi ¢ergevesinde agilan ogretmenlik meslegine
yonelik derslerin yer aldigi programi, Alan: Ofiretmen adavlan ve Sretmenlerin mezun
olduklar yitksckdgretim programma bagh olarak stanabilecekleri Talim ve Terbive Kurulu
kararlﬂnﬂa,,_:h!:_eneu_ dgzetmenlikleri, _Alan, degiskliii ise : Ofretmen _olamk gorev

lann Tallm ve_ Terbive _,Ig_g_rgg_g_ _g;'c_tggggﬂ_ atnnacaklarm ___q_ gﬂﬂ
mnnhltncekle alan egigleri j adec igi yer a!rn adnr

Amlan Yonetmeligin "Alan Depisikligine Bagh Yer Degigtirmeler” baghkh
44, madesnde, Ofrenimine uygun slam disnda bir bagka alana atanan, @retmenler,
frenimleri birden fazln alana atamaya kaynak olan Garetmenler ile baska bir alanda yiksek
Ofrenimi bitiren &fretmenler, adayhiklarimn kaldinlmis olmasi ve viksek dgrenimlerinin
programlaring_ iliskin karannda atanacapy alana uygun olmasi kaydiyla mezunivetleri
itibariyla atanabilecckleri alanlara alanlarimn  degistirilmesini isteyebilecefi, Talim ve
Terbiye Kurulu kararlanyla dersi ya da alam kaldirilan &gretmenler, mezuniyetler itibariyla
atanabilecckleri alana ya da aylik karsiligi okutacaklan dersler boliimiinde belictilen derslerin
dgretmenligine istcklerine bakilmaksizin alan degisikligi yoluyla atanacag, Istihdam alam
daralan 6fretmenler, Talim ve Terbiye Hurulp i:anr ve porligleri cergevesinde mezuniyeti
itibariyla alanabilecefi alana ya.dg: aylik okutacaklan dersler arasinde yer alan
derslerin Ggretmenligine mmltle;h ﬁe dtkkqte ah mk alan degisikligi yoluyla atanacag
kurala baglanmigtir.

 She Ve
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17.04.2001 tarih ve 24376 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiriiife giren Milli
Egitim Bakanhjn Rehberlik Ve Psikolojik Damgma Hizmetleri Yénetmeliginin 4.maddesinin
o bendinde, Ozcl Egitimeinin: Universitelerin Ozel Egitim veya Ozel Egitim Ogretmenlifi
alanlarinda lisans cfitimi almig rehberlik ve araghrma merkezlerinde dzel egitim gerektiren
cocuklar igin tanilama ve destekleyici dzel egitim hizmetlerini veren, uygun efitim dnlemleri
alinmasim saglayan personel olarak tantmlandig goriilmekiedir,

07.07.2009 gin ve 80 sayil Talim Terbiye Kurulu karariyla kabul edilen Milli
Egitim Bakanlifina Bagl Epitim Kurumlsrina Ogreimen Olarak atanacaklarn Atamalaring
Esas Alanlar llc Mgzun Olduklan Yiiksek Ogretim Programlan ve Aylik Karsiligs
Okutacaklart Dexslere Iligkin Esaslann 3.maddesinde, Bu Esaslann, Milli Egitim Bakatiligina
bagh resmi ve dzel: okul dncesi, {lkdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarina
Ofretmen olarak atanacaklarin atamalanna csas olan alanlar ile mezun olduklan
yuksckdgretim programlan ve ayhk kargiligs okutacaklan derslerin belirlenmesine iliskin
hikimleri kapsadigr kuralina yer verilmis, 4. maddesinde de, yukarda belirtilen
yoneimeliktc tanumlanan * alan” , “dgrctmen” ve “pedagojik formasyon” tamumina ayncn
yer verdikten sonra yan alan, ogretmen adaylan ve dretmenlerin; yliksekdgrenimlerinde
alanlarina ek olarak aldiklari ve diplomalarinda yer alan dgrenim programim veya farkli bir
alanda yiksek lisans lzerine yapilan doktora egitimi programmm, Aylik Karsihgi Ders:
Ogretmenlerin atandiklan alanlar ve yan alanlan ile ckli gizelgede *"Ayhik Karsiligi
Okulacaklar Dersler" siltununda gosterilen dersler ve yeterliligi Kurulca kabul edilen yurt ici
ve yurt cisi hizmet igi cgitim yoluyla yetistirildikleri alanlardaki dersleri, kapsadifa
helietilmistir.

Anilan Talim Terbiye Kurulu Karannn eki, Milli Egitim Bakanlifina Bagh Egitim
Kurumlanna Ogretmen Olarak atanacaklarin Atamalanna Esas Alanlar Ile Mezun Olduklar:
Yiiksek Ogretim Programlan ve Aylik Karsihji Okutacaklar Derslere Iligkin Cizelgenin 73,
Sirasinda, Atamaya Esas Olan Alamt Sinif d3retmenligi olanlann 1. simf dgretmenlifi, 2.
Ustiin zekahlar ogretmenligi yiiksek dgretim programlarindan mezun olmalan gerektigi ve
aylik kargiligr olarak da ilkokullann 1-4 {ncit simf derslerini okutabilecekleri; 85.sirasinda
da; Atamuya Esus Olan Alam Zihin Engellileri Sif dfretmenligi olanlarn 1. Zihin
engellileri Ggretmenligi, 2. Ozel Efitim Sgretmenligi 3.0zel Egitim Bolimixkredilerinin en
az %30 unu engellilerin egitimi alaninda aldifint belgelendirenler)  yiiksek ogretim
programlarindan mezun olmalan gerektigi ve aylk karsihfn olarak da , 1-Zihin Engelliler
ilkdgretim okullannin 1-8 Simf Dersleri, 2-Egitim ve Uygulama okullannin 1-8 Suuf
Dersleri, 3-1kggretim Okullanimn zihin engelliler Oze! Egitim Sufi(1-8 sunf dersleri), 4-15
Okulu dersleri, 5-Gezerek Egitim uygulamalan, 6-Rehberlik ve Aragtrma Merkezleri Ozel
Egitim Alan Uygulamalar, 7-Otistik Cocuklar Egitim Merkezlerinin 1-8 Sintf Dersleri, 8-
Otistik Cocuklar Iy Egitim Merkezlerinin Dersleri, 9-Gorme ve Isitme Engelliler Alanina Ait
derslor, 10-Erken Cocukluk ve Okul Oncesi Ozel Egitim Merkezleri uygulamalan(okul
ancesi/anasimfi dgretmeni veya gocuk gelisimi ve cgitimeisiyle birlikte gdrev yapar) 11-Ozel
Egitim  Qkullan Biinyesinde Okul Oncesi Egitim Verilen Swmflardaki Egitim
Uygulamalari(okul 8ncesi/anasimifi dgretmeni veya gocuk gelisimi ve egitimeisivle birlikte
gorev yapar) 12-Birden Fazla Yetersizligi* Olan yetersizliklerinden Biri Zihinsel Qlan *
Oprenciler lgin Acilan Ozel E&i}ifﬁ Simflanngp*1-8 Simf Derslerini (ilkdgretim okulu
progranundan farkl1 dzol ogitim prpgrami-uygulahan siniflar) okutabilecckleri belirlenmistir.

3-Zorunlu Naklen Atal{gj?a Tﬂ?i l(:uhi Personelinin Kamu Gdrevlisi Olan
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Esinin Girev Yaptig Yere Es Ozrii Nedeniyle Atanmasina ligkin ilgili hukuk;

1982 Anayasa'sinin “Ailenin korunmasi ve gocuk haklar” baglikh 41, maddesinde:
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve egler arasinda epitlige dayamr, Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile Gzollikle anantn ve gocuklarn konmmas: ve aile planlamasimn bgretimi ile
uygufanmasint  saglamak icin gerekli rtedbirleri alir, tegkilah kurar. (Ek filra:
07/05/2010-5982 $.K./4. md.) Her gocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
agika ayln olmadikga, ana ve babasiyla kigisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir." hiikmi yer almistir,

 Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i hukukumuzun bir parcasi haline
gelen Insan Haklare Evrensel Bildirgesi'nin 16/3 maddesinde: "Aile, cemiyetin tabii ve temel
unsurudur: cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir" hilkmiine yer
verilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunw'nun “Yer Degigtirme Suretiyle Alanma” baghkls
72. maddesinde: "Kurumlarda yer degistirme surctiyle atanmealar; hizmetlerin gereklerine,
ozelliklerine, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim gartlar yoniinden benzerlik ve
yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir
sistem icinde yapihr. Yeniden veya yer degigtirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile
birimini muhafaza etmek bakimmdan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istepi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan mermurun slandif yere
74 ve 76 nc1 maddelerde belirtilen esaslar gergevesinde yapilir, Yer degistinme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandif verde esinin atanacagi tegkilatn bulunmamast va da
teskilati olmakla bidikte niteliine uygun minhal bir gorev bulunmamasi ve igilinin de
talebi halinde, bu personele esinin gorev siresi ile sinurh olmak fizere asagidaki sarflarda izin
vertlebilir.... Memurlarin atanamayacakian yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumiann
ozellik arz eden gdrevlerine atanabilmeleri igin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer deBistirme ile ilgili atama esaslan Devict Persomel Baskanlifi'nea
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli igin bu
yonetmelik esaslanina gdre Deviet Personel Bagkanligi‘'min gbriigini almak suretiyle bir
personel ve atama plam hazirlar." hitkmil yer almgtir.

Ote yandan, Devlel Memurlannn Yer degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmelik'in "Amag" baglikh 1. maddesinde; "Bu Yénetmelik; 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 2 sayil) Kanun Hilkkmiinde Karamame ile degigik 2 nci maddesi ve aym Kanunun
2670 sayili Kanunla degisik 72'nci maddesine dayanilarak, Devlel Memurlarinin ayni kurum
iginde yer degigtirme suretiyle atanmalarini saglamak amaciyla diizenlenmigtir,” hitkmiine,
"Yer Defigtirme Suretiyle Atanmalarda Goz Oniinde Bulundurulacak Hususlar" baglikl 9.
maddesinde: "Yer defistirme suretiyle atanmalar, Devlet memurlarinin dengeli bir sekilde
dagbmum saglamak igin dgrenimi, uzmanliy, is tecriibesi, meslekl bilgisi gibi dzellikleri ile
bog kadro durumu goz Bniinde bulundurularsk kurumlannea hazirlanan bir plan dahilinde
yapulsr,

Yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan, es ve saghk

Farkh lurumlarda cahgip da h \ degistirmeye tabi olan eslerden unvan,
kadro ve gorev bakinundan daha gorey yeri yukarida bulunana bagl
olarak degistirilir,
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Ayni veya farkli kurumlarda galisip da eglerden birinin yer defigtirmeye veya bu
yonetmelik hilkiimlerine gore yer degistirmeye tabi olmamasi hallerinde, yer degigtirmeyc
tabi olmayan veya dzel yometmeliklerine gore yer degigtimmeye tabi olan esin gorev ve
unvam ile hizmetin dzelligi dikkate alimr. Bu Vénetmelik hilkiimlerine gdre zorunlu yer
degigtirmeye tabi tutulan memuran, memar olan cginin yer degistirme talebi oncelikle yerine
getirilir.

Iigili mevzuatt uyannca "Zorunlu yer degiglirmeye tabi tutulan epitim ve Ogretim
hizmetleri sinifi, miitki idere amitligi hizmetlen simift ve emniyet hizmetleri simfina giren
raemurlar, Tirk Silabli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savailar ile bu
Yonctmeligin ek 1 inci maddesi kapsamina girenlerin gorev siiresiyle supirh olmak uzere,
atandiklar yere memur olan eginin atanmasinda mevzual uyarinca yiirirlige konulan norm
kadro saytlanina iligkin hitkiimler uygulanmez” hilkmis bulunmaktadir.

4- Inceleme, degerlendirme ve hiikiim:

a)lnccleme:

Dosyasinin incelenmesinden, Hacettepe Universitesi Egilim Fakiltesi ilkggretim
Bslimi Smf Ofretmealigi Ana Bilim Dah mezunu olan, 05/03/2004 tarihinde sinif
ogretmeni bransina atanan ve Bolu 1li, Mengen Ilgesi, Cumhuriyet itkogretim Okulunda
sl dretmeni olarak gbrev yapmakia iken, Ofretmen olan Samsun lli'nde gorev yapan
dgretmen esi nedeniyle, 14.09.2012 tarihinde Milli Egitim Bakanhigmin resmi internet
sitesinde yaymlanan; Bakaolga bagh egitim kurumlaninda gdrev yapan ogretmenterden,
alanlaninda agik norm  kadro olmamasi nedeniyle dzir durumundan yer degisikligi
gergeklegtirilmeyenlerin, dziir gercklerini karsilamaya yonelik olarak alan defigikligi ve bu
degisiklige baglt olarak yer degisikligi yapilacagy;

ligililerin alan dogisikligi surctiyle ozir durumundan yer depistirmek Lzere
basvurabilecekleri ydniindeki ilan kapsaminda, alan degigiklifi igin bagvuruda bulunasak
terciblcrini yapugs, 18 Eylul 2012 tarihinde Samsun Bafra 30 Agustos llkokul'una Zihinsel
Engelliler Simf Ogretmeni olarak atamasinin yapildif, goreve basladiktan sonra 15/11/2012
tarihinde alammin ve branginin suif Gpretmenligi olarak diizeltilmesinin yapilarak simf
dgretmeni  olarak atanmas talebiyle Samsun 11 Milli Egitim Mudirlijine yephfi
pagvurusunun 2012 yili alan depigikligi islemleri tamamlandift ve bu kapsamda alant
degistinilen Hgretmenlerin  yeniden daha onceki alanlanna alan degisikligi yapilmasmm
mimkiin olmadifs yolundaki 10/11/2012 ginli isleminin iptali istemiyle, ishu davanin
agildipy anlagilmaktadir.

b)Degeriendirme:

1- Uluslararas: ve Ulusal mevzuatimizda yer alan bu dizenlemelerden de anlasildiin
iizere, gone! olarak egitimde esas ilkenin uzmanlagma oldugu ve her diizeyde egitimin uzman
kisiler tavafindun verilmesi kuralinun benimsendigi goriiimekiedir.

Ogziirlis ve engellilerin korunmasi, dzrin ortadan kaldiriimast veya oziirluligun
otkilerini mimkiin olan en az dizeye indirilmesi, zirliye yeniden fiziksel, zihinsel,
psikolojik, ruhsal, sosyal, mesleki ve ekonomik yararhhik alanlarinda bagarabilece@i en Ust
diizeyde yetenekler kazandirarak; evinde, iginde ve sosyal yasamunda kendine ve topluma
yeterli olabilmesi ve dzirliintin toplum 4 esi, aynmeiliga kargi tum tedbirlerin
alinmast amaciyla verilen koruyucu, itsel, rekreasyonal ve psiko-sosyal
hizmetlerin alaminda uzman Kigilerce
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Opretmenlik, efitim ve Bgretim grevini izerine alan dzel bir ihtisas meslegi olup, bu
mieslege hazirlik, genel kiiltiir, 6zel alan egitiri ve pedagojik formasyonla saglanmakiadir.

Yiiksekogretim kurumlaninda genel kiiltiir, dzel alan ve pedagojik formasyon efitimi
alarak yetismis olan ve her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin efitim kurumlar ile kurs ve
seminerlerde efitim ve Ofrctim hizmetlerini yiiriitmek izere atanan Ofretmenlerin,
pedagojik formasyon olarak da ifade edilen ve dgretmen egitim programlarmin nemli bir
boyutunu olusturan &Fretmenlik mesleki bilgisini kazandipa alanda gdrev yapmasi mesleki
ve hukuki bir genel kuraldur,

Simf’ 6grctmeninin, okuma yazmanm disinda ilkokul egitim programinda yer alan
konu ve alanlanna ait bilgileri ocuklara aktaran onlan aragtrmaya, yaraticihga, girigkenlige
yonelten, kendilerine ve dig ditnyaya karsin olumlu tutumlar gelistirmelerine yardim eden,
bagkalanyla etkili iletigim kurma becerilerinin gelisimini saglayan kisi olarak alam geregi
ilkokullarin |4 iincd suuf derslerini okutacaklan belirlenmigtir.

Ouiirlii dgretmeninin, yada egitim uzmamnun ise, Universitelerin zel egitim veya
bzel efitim Ofretmenligi alanlarinda lisans egitimi aloug, ilk &fretim programndan farkl)
olarak &zel egitim programi uygulayan okullann 1-8 inci simf derslerini okutacaklan
belidlenmistir.

Bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, egitimin 6zl uzmanlasma ve egitimin her
dalnmn uzman dfretmen-editici- uzman larafindan saglanmas: olugturmakta olup, cfitime
ihtiyaci olan bireyin uzman kigiden efiitim alma hakl: ayn: zamanda bir insan hakkadur.

Bu dutumda, bir konuda uzman bir kisinin(6gretmenin) kendi uzmanlik alan hsinda
bir alunda gorevlendirilmesi ayni zamanda bireyin egitim ihtiyaciun uluslararasi duzeyde
belirlenen standarttara ve ulusal hukukumuza uygun diigmemektedir.

Ote yandan, biitiin kerarlannda ve dzellikle Ggretmen alamalanna esas alanlan,
dgretmen olarak atananlarin mezun olduklan yiiksek dgretim programlarma gore ayhk
karsiig okutacaklan dersleri belirleyen 07.07.2009 gin ve 80 sayil karatinda, ilkokullann
I-4 simflan ile Zihin engellileri ilkdgretim okullanmn 1-8 smflarinda gorev alacak
dfgretmenterin mezun olmast gercken  yitksek Ogretim programlar ve alanlart agikea
belirlemis iken, sadece 2012 yiki 8ziir gurubu atamalarina Szgil olarak sumf Ggretmenlerinin
Zihin engellileri okullarina Ggretmen olarak atanmasi yolunda ki Talim Terbiye Kurulunun
12.09.2012 giin ve 5510 sayil miitalaasin bilimsel bir dayana§i bulunmamaktadir. Bagka
bir anlatunla anilan karann gerekgesinde de belirtildigi gibi sadece 2012 yilt e5 dzril bulunan
sinif ve brang Hgretmenlerinin norm kadro nedeniyle atanamadiklan yere atanmast amaciyla
alan degisikligi yapilmas: bilimsellikten uzak oldufu gibi dfretmenin ve cgitim alan bireyin
olumsuz etkilenmesine yol agacak olup, ilkemizin taraf oldugu Engellilerin Haklarina
lligkin Sbzlesmenin Efitimini dizenleyen 24. Maddesine Anayasa ve yukarda belirtilen
ulusal hukukumuza uygun diigmemektedir.

I- Diger \araftan; bilindigt izere, ilgililerin istegine bagh olarak yapilan islemlerio
schep unsurunu "talep" olugturur. Bu tir iglemlerde, ilgililerin istegi bulunmadan tesis
edilecck iglemler gibi, istegiin hata, hile ya da tehdil gibi irade fesadina ugradifs durumlarda
du yapilan islemin sebep unsuru ybnilnden hukuka aykin olacagun kabul etmek
gerekmekredir, ,.-f-"':‘n" ) S

Dava konusu olayda, davali' idarece eginifisatandigs yere ¢5 Gzriine dayah olarak
atanabilmesi i¢in tek segenedin dlan de'gi;ikiiﬁi'w{ﬁqﬁunm belirtildigi, bu hususa iliskin
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alebin ¢ok kisa siwe iginde idareye ulagmlmasmin istenilmesi Gizerine davacimn alan
degisikligi talebinde bulundufu gorilmekte olup, esasen davacuun simif ogretmenlifi
gorcvinin uzennden alinarak alam disinda(brangt disinda) bir alana atanma talebinde
bulunmasi icin bir ncden bulunmadifing gore alan degisiklifine sebep olan basvurunan
sadecc csinin gorev yerinc atanmak igin yapilan zorlamaya dayah oldufu sonucuna
varilmigtir,

Dolayisryla, es durumu 6zrii zorunluluguna dayali olarek yapilan basvuru sonucy tesis
edilen alan defisikligi islemi hukuka aykun oldugundan, bu hukuka aykirthgin yonetim
tarafindan diizeltilmesi Anayasamizin 2'ci maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesinin
bir geregidir.

III- Aynca, Anayasa koyucunun yukanda yer verilen hitkiimle, aileyi parcalanmaktan
kurtarmak, aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutluluguny devam
ctiirmck ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu
hizmetlerini verimli, etkin ve saglikh bir bigimde yiritmeleri igin gerekli ortami saglamak
amaglarini tagidit agikga ortadadir.

Bu duruma gore, yukanda yer alan mevzual hilkimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden, toplumun temeli olan ailenin korunmasi, huzur ve refah igin gerekli
tedbirlerin alinmasimn tiim kurumlarin Anayasal yuikimliligh oldugu, 657 sayih Kanun'un
72. maddesine gore kurumlann yeniden veya yer degistinme suretiyle yapacaklari atamalarda
aile birimini muhafaza etmek bakimindan gerekli tedbirleri alacag: agik olarak belirtildigi,
_davacinig e dzrii nedeniyle Samsun ilinde alaninda bir efitim kurumuna hizmet puams ve
hizmetin gerckleri gozetilerek atanmas: hukuk devieti ilkesinin bir geregi oldugundan, dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadift sonucuna vanimghr,

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, agagida dokiimil yapilan 84,35
TL yargilama giderinin ve karar tarihinde yirirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi uyarmca belirlenen 660,00 TL vekalet ilcretinin davall idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan posta ficretinin kararin kesinlegmesinden sonra davaciya iadesine, karann
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Samsun Bdlge Idare Mahkemesi'ne itiraz
yolu agik nh;[!.ak iizere, 19/09/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YARGILAMA GIDERLER]:
Basvurma Harer 24,30 TL

Karar Harex :24 30 TL
Vekalet Harg : 375 TL
Posta Gideri :32.00

TOPLAM 84,35 TL
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