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UsT YONETiCi SUNUSU

Kamuda denetimin esas fonksiyonu; hatalari dnlemek, risk ve zayifliklari
belirlemek, iyi uygulama orneklerini yayginlastirmak ve yonetime yardimci
olmak suretiyle sisteme deger katmaktir.

Yeni kamu yodnetimi perspektifiyle, Devlet'te i¢ denetgiler eliyle tesis
edilmeye calisilan yeni denetim sisteminin amaci; calisanlarin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarl hale gelmesine
rehberlik etmek; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, 6nceden
belirlenmis amac ve hedeflere gore tarafsiz olarak analiz etmek; elde edilen
bulgulari, kanitlara dayal olarak degerlendirip, sonuglari rapor haline
getirerek, seffaflik ve hesap verebilirlik geregi tiim taraflara duyurmaktir.

Klasik denetimin odak noktasini olusturan uygunluk denetiminin, idarelerin
hesap verme sorumlulugunu vyerine getirmede vyetersiz kalmasi ve
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasiyla kamu hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi gereginin Devlet yonetiminde 6n plana ¢ikmasi, denetimde bakis
acisinin gegcmisten gelecege cevrilmesine neden olmustur.

Bakanligimiz i¢ denetgileri, sistem denetimi uygulamasiyla, Bakanligin 14
strecinin denetimini, toplam 2.004 adam/gin denetim kaynagiyla
gerceklestirmislerdir.

Turk Milli  Egitiminin  Temel ilkeleri 1siginda yiritilen denetim
faaliyetlerinde: Bir bitiin olarak ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlari
ve meslek ahlak kurallarina uygunluk; Bakanhgin sundugu hizmetlerin
etkililik ve verimlilik diizeylerinin iyilestirilmesi ve uluslararasi metodolojiye
uygun denetim tekniklerinin kullaniimasi amaglanmustir.

Bakanligin en riskli slreclerine 6ncelik verilmek suretiyle; yoneticiler,
calisanlar ve hizmet alanlar ile gorisulerek hazirlanan bu raporun kamuoyu
ve diger paydaslara faydali olmasini umuyor, raporun hazirlanmasinda
emegi gecenlere tesekkir ediyorum.

Esengiil CIVELEK
Miistesar
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I- GENEL BiLGILER

2010 Yili i¢c Denetim Faaliyet Raporu, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in
46’nci maddesi hilkmii uyarinca ve Kamu i¢ Denetim Raporlama Standartlari’na uygun olarak
diizenlenmigstir. Tlirk Kamu Yonetiminde, i¢ denetim ve i¢ denetgi kavramlari ilk kez 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almis, s6z konusu Kanun’un 63’lncii maddesi hikm
uyarinca, Milli Egitim Bakanlig’nda dogrudan Mistesarlik Makamina bagli ic Denetim Birimi
Baskanligi 29 Aralik 2006 tarihinde kurulmustur. ilk ic denetciler 21 Subat 2007’de gérevlerine
baslamislardir. Bakanhgimiz i¢ denetgi kadrosu (25) olup bu kadronun halen (10)'u doludur.
Baskanlikta idari islerden sorumlu personel olarak bir Sef gérev yapmaktadir.

A- Misyon ve Vizyon

Misyon: “Bakanligin faaliyetleri ile mali ve mali olmayan tim kaynaklarini; bagimsiz ve tarafsiz ic¢
denetgileri vasitasiyla risk esash uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetimi
uygulamalariyla degerlendirmek ve yonetime yardimci olmak suretiyle Tirk egitim sistemine deger
katmaktir.”

Vizyon: “Uluslararasi standartlarda, cagdas denetim tekniklerini kullanarak, dinamik ve degisime acik
bir denetim anlayisiyla, Ttrk MillT Egitim Sistemini daha iyiye dogru gelistirme kararhhg:.”

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

ic Denetim Birimi Baskanligi; Milli Egitim Bakanliginin, merkez, tasra ve yurt disi teskilati dahil tim
birimlerinin, yonetim siiregleri, i¢ kontrol ve risk yapilarini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun hikimleri dogrultusunda belirlenen usul ve esaslar ile i¢ denetim standartlari
cergevesinde denetlemeye yetkilidir.

ic Denetim Birimi Baskanligi gérev ve sorumluluklarini, gérevin tiiriine goére; Baskan, Baskan
Yardimcisi, i¢c Denetgiler ve gorevlendirilen diger idari personeliyle yerine getirmektedir. Ocak 2008
tarihli ve 2604 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanan Milli Egitim Bakanlig i¢ Denetim Birimi
Baskanligl Yonergesinin 8’inci maddesinde i¢ denetimin gérevleri sayllmistir.

C- idarenin Teskilat Yapisi

Cumhuriyet Donemi’'nde egitim sisteminin genel orgitlenisi ve ydnetiminin ana hatlari 3 Mart
1924'te gikarilan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile belirlenmistir.

Madde 1- Tiirkiye ddhilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekdletine
merbuttur.

‘Ogretimin Birlestiriimesi’ anlamina gelen bu yasa ile egitimin &rgiitlenmesi ve yonetimi ile ilgili
olarak; medreseler kapatilmis, biitiin egitim-6gretim ve bilim kurumlari egitim islerinin tek elden
ylratidlmesi amaciyla Milll Egitim Bakanligi'na baglanmis, yonetimi ile ilgili tim dizenlemeler
Bakanligin yetkisine verilmistir. Milli Egitim Bakanlig’’'nin 6rgiit yapisi ve gorevleri, 3797 Sayili “Milli
Egitim Bakanhgi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Bu Kanun’a gore, Mill
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Egitim Bakanligi'nin 6rglit yapisi; Merkez, Tasra, Yurtdisi Teskilati ve Bagh Kuruluslar olmak Gzere dort
ana bolimden olusmaktadir.

Tasra yonetimi; egitim yonetiminin yerel dlizeydeki (il ve ilceler) uzantisidir. Bolgesel diizeyde
orglitlenme yoktur. Her il ve ilcede Milll Egitim Mudurltikleri bulunmaktadir. Milli Egitim
Mudirlikleri, milki amirlere (illerde vali, ilgelerde kaymakam) bagl olarak faaliyette bulunur. Tim
okullar Milli Egitim MidirlGgine baghdir. Milli Egitim Bakanligi merkez ve tagra orgutlenmesinin
yaninda yurt disi 6rgitlenmesi (egitim musavirlikleri, egitim ataselikleri) de bulunmaktadir.

ic Denetim Birimi Baskanlg), dogrudan Miistesarlik Makamina bagh olup Danisma ve Denetim
Birimleri arasinda yer almaktadir.

II- AMAC ve HEDEFLER
A- i¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

Kamu idarelerinde vyiiriitiilecek olan i¢ denetim faaliyetinin amaci, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde;

e Kamu idarelerinin faaliyetlerinin amac¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
ylratilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini; bilgilerin gtvenilirligini,
bitiinligiini ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaglar. i¢c denetim faaliyeti
sonucunda, kamu idarelerinin varlklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi, siirekli gézden gegirilmesi
ve miimkinse sayisallastiriimasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

e ¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, dzellikle risk yénetimi, kontrol ve yénetim
sureglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak Gzere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik
hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem sireglerinin sistemli ve dlzenli bir bicimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.

e Nesnel glivence saglama, kurum igerisinde etkin bir ic denetim sisteminin var olduguna;
kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireglerinin etkin bir sekilde isledigine;
Uretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina; varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair, kurum igine ve
kurum disina yeterli givencenin verilmesidir.

Seklinde ortaya konulmustur.

ic Denetim Birimi Baskanliginin hedefi; denetim 6ncesi etkili bir calisma yaparak, idarenin tiim risk
haritasini elinde bulundurmak, degisen riskleri periyodik kontrollerle glincelleyerek, en riskli
alanlardan baslamak Uzere denetimler yapmak suretiyle, Bakanhgin faaliyetlerini etkileyecek risklerin
olumsuzlugunu en aza indirmeye yardimci olmaktir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler

ic Denetim Birimi Baskanligi; Milli Egitim Bakanhginin biitiin yénetim kademelerinin, Bakanligin
kurulus amaglarina, kalkinma planina, programlara, stratejik plan hedeflerine, performans
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programlarina ve mevzuata uygun olarak is ve islemlerinin ylrGtilme dizeylerini denetlemek ve
degerlendirmek amacindadir. i¢c denetim, birimlerin faaliyet alanlarina iliskin is siiregleri ve risk
faktorlerinin tanimlanmasi, risk seviyelerinin olgtlmesi, bu riskler icin uygulanan i¢ kontrollerin
yeterliliklerinin degerlendirilmesi suretiyle adi gecen sireglerin yénetisim, i¢c kontrol ve risk yénetim
sureglerinin etkililik diizeylerinin artirilmasini hedeflemektedir.

Il- iC DENETIM FAALIYETLERINE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

2010 Yilinda Gergeklestirilen Denetim Faaliyetleri:

Denetimi klegti R
Sira Denetlenen Siiregler/Alanlar enetimi Gergeklestiren apor

No i¢ Denetgi Tarih/Sayisi
Okul Oncesi Egitim Sureci Durmus GOKMEN 11 Agustos 2010 — 2010/1
Personelin Yurtdigi Gorevlere Secimi ve Atanmasi Siireci Durmus GOKMEN 31 Aralik 2010 — 2010/2
Ozel Okullar Siireci Yiiksel GELIK 10 Haziran 2010 — 2010/3
n Okullarin Guvenligi ve Temizligi Sureci Yiiksel CELIK 17 Subat 2011 - 2010/4
Cumhuriyet Egitim Gezileri Projesi Yiiksel CELIK 10 Ocak 2011 - 2010/5
n Ucretsiz Ders Kitabi Projesi Fevzi VURGUN 9 Agustos 2010 — 2010/6
Merkez Teskilati Hizmet Araci Temini ve Kullanimi Streci Fevzi VURGUN 31 Aralik 2010 - 2010/7
n Acik Ogretim Lisesi islemleri Siireci Hasan UNSAL 21 Temmuz 2010 — 2010/8
n Ozel Dershaneler Siireci Hasan UNSAL 27 Aralik 2010 — 2010/9
Egitim Araglarinin Depolanmasi ve Dagitimi Sureci Adem YAMAN 23 Temmuz 2010 — 2010/10
Okul Kantinleri Adem YAMAN 28 Aralik 2010 — 2010/11
Yaygin Egitimde Kurs islemleri Siireci Osman KAS 9 Agustos 2010 — 2010/12
Bilim Sanat Merkezleri Siireci (Ustiin Yetenekli Bireylerin Egit.)  Mehmet Davut DEMIRCI 23 Haziran 2010 — 2010/14
Biitce Uygulama Siireci Mehmet Davut DEMIRCI 3 Mart 2011 - 2010/15

2010 yilinda Uretilen i¢ denetim raporu sayisi 14’tlr. Tim raporlarda i¢ denetgiler tarafindan tespit
edilen bulgular ve getirilen éneriler Bakanlik Ust Yéneticisi olan Sayin Mistesar tarafindan uygun
gorilmistir. Ust yonetici ile ic denetgiler arasinda mutabakata varilamayan herhangi bir hususun
bulunmamasi ve de getirilen 6nerilerin hayata gegirilmesi konusunda Mistesarlik Makamindan alinan
destek, Milli Egitim Bakanhgl i¢ denetgilerinin yiiksek bir 6zglivenle yollarina devam etmesini
saglamistir.
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Okul Oncesi Egitim Sireci
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yonden gelismelerini destekleyen, onlari toplumun kiltirel degerleri dogrultusunda

yonlendiren ve temel egitim bltinlGgu icinde ilkogretime hazirlayan egitim sirecidir. 1739
sayih Milli Egitim Temel Kanununun 19’uncu maddesinde, okul 6ncesi egitim “... mecburi ilkogretim
¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsar” denilmektedir. Ayni Kanunun 20’inci maddesinde ise;
Okul Oncesi Egitimin Amag ve Hedefleri asagidaki gibi sayilmistir.

Okul Oncesi egitimi; 0-5 yas grubundaki cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal

e  Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aliskanliklar kazanmasini
saglamak;

e  Onlariilkégretime hazirlamak;

e Sartlar elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar igin ortak bir yetisme
ortami yaratmak;

e  Cocuklarin Turkceyi dogru ve gizel konusmalarini saglamaktir.

15 Ocak 2010-15 Subat 2010 tarihleri arasinda Okul Oncesi Egitim Siireci ile ilgili genel ve temel
bilgiler toplanmis ve yiriitilecek denetimin kapsami belirlenmistir. On calisma cercevesinde
denetimin kapsami; Millt Egitim Bakanligina bagh okul 6ncesi egitim veren kurumlarin/okullarin
yonetimi, bu okullarda yiriatilen 3-5 yas grubu cocuklarin egitim etkinlikleri, okul 6ncesi egitim
kurumlarinin fiziki sartlari, kaynak kullanimi, okul 6ncesi egitim siirecinin yonetimi ve denetimi olarak
belirlenmistir. Ozel 6gretim kurumlari biinyesinde agilan okul éncesi kurumlar ile Bakanligimiz
disindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yiritilen okul 6ncesi egitim faaliyetleri denetim kapsami
disinda tutulmustur.

Okul Oncesi Egitimle ilgili Genel Degerlendirme

Okul 6ncesi egitimi, 0-5 yas arasi cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Okul oncesi egitim Avrupa
Ulkelerinin biyiik cogunlugunda ve (lkemizde asagida belirtilen temel ilkeler cercevesinde
ylratilmektedir.

a) Cocuklarin bedensel, bilissel, duygusal, sosyal, kiiltiirel, dil ve hareket gibi ¢ok
yonli gelisimlerini destekleyecek egitim ortami hazirlanir.

b) Egitim etkinlikleri diizenlenirken; ¢ocuklarin yaslari, gelisim 6zellikleri, 6grenme
hizlari, ilgileri, gereksinimleri ile okulun ve gevrenin imkanlari dikkate alinir.

c¢) Cocuklarin; beslenme, uyku, 6z bakim becerileri, dogru ve saglkh temel
ahskanliklar kazanmalarinin yaninda doga sevgisiyle ¢evreye duyarl olmalari da
saglanir.

d) Egitim etkinlikleri; cocuklarin, sevgi, saygl, is birligi, katihmcilik, sorumluluk,
yardimlasma ve paylasma duygularini gelistirici nitelikte olur.

e) Egitim etkinliklerinin degerlendirilmesinde belirlenen hedeflere ne olglde
ulasildigl tespit edilir.

f) Cocuklarin kendilerini ifade ederken; Tirkceyi dogru ve glizel konusmalarina
oncelikle 6nem verilir.

g) Sartlari elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar icin ortak bir yetisme
ortami hazirlanmasi icin ¢caba gosterilir.

h) Oyun, cocuklarigin en uygun 6grenme yontemi olarak uygulanir.
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i) Egitim programi hazirlanirken ailelerin ve icinde bulunulan gevrenin 6zellikleri
dikkate alinir, ailenin egitime etkin katilimi saglanir.
j) Cocugun gelisimi ve okul dncesi egitim programi dizenli olarak degerlendirilir.

Gocuklarin gelisim donemleri bilimsel gevrelerce farkh tasnif edilmekle birlikte, ilk iki yil bebeklik, tic-
bes yas ilk cocukluk(oyun), yedi-on bir arasi ikinci gocukluk, on iki-on sekiz yas ergenlik dénemi olarak
kabul edilmektedir. Daha ileriki yaslar ise genglik, yetiskinlik ve ileri yetiskinlik(yashlik) gibi dénemlere
ayrilmaktadir.

insan gelisiminin, tiiriine dzgii bir gelisim siireci vardir. insanin ézel ydnlerinin taninabilmesi icin
bedensel, motor, zihinsel, duygusal, sosyal ve cinsel gelisiminin incelenmesi ve bilinmesi
gerekmektedir. Egitim cocugun tiim gelisim yénleri gdzetilerek gerceklestirilir. ilk cocukluk dénemi;
cocugun aktif olarak cevresine yoneldigi, dis diinyayi kesfetmeye calistigl, insan yasaminin en temel
becerilerinin  kazanildigi bir dénemdir. Ogrenmenin 6énemli bir bélimi bu dénemde
gerceklesmektedir.

Okul o6ncesi dénemde, egitim icin o©ncelikleri c¢ocugun ihtiyacglari belirler. Cocuga 06gretmek
istediklerimiz degil onun 6grenmek icin ihtiya¢ duyduklari, egitimin odak noktasini olusturmaktadir.
Evde ve okulda ¢ocugun ihtiyaclarina cevap vermeyen bir egitim anlayisi ve program icerigi cocuga
zarar verebilir. Bu bilimsel gercekler cercevesinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan
okul ©ncesi egitim programi her cocugun ihtiyaclarina uydurulabilecek sekilde esnek olarak
hazirlanmis ve uygulanmaktadir.

Bilimsel verilere gore 6gretmenlerin gocuklarin gelisimsel 6zelliklerini bilmeleri etkili bir 6grenme
ortami olusturmalarina katki saglamaktadir. Okul dncesi egitim kurumlari evde saglanamayan bazi
imkanlari takviye etmesi acisindan biliyik 6nem tasimaktadir. Oyun bu déonemdeki ¢ocuklar icin en
onemli 6grenme ve egitim etkinligidir. Bunun igin iyi diizenlenmis bir oyun ortami tim okul 6ncesi
birimleri igin gereklidir. Cocugun cevresindeki cocuk ve vyetiskinlerle kurmus oldugu iliskiler
sosyallesmesi ve gelismesinde son derece 6nemlidir.

Beslenme, dizenli saglik kontrollerinden gegme, saglikh nesiller yetistirilebilmesi icin egitim sirecinde
dikkat edilmesi gereken diger 6nemli hususlardir. Anne babalar ve 6gretmenler, etkinliklere ¢ocugun
aktif katilimi ve ilgisinin 6nemli oldugunu, kendilerinin rol model olduklarini bilerek hareket etmeleri
gerekmektedir. Yapilan arastirmalarda ¢ocukluk yillarinda kazanilan davranislarin biyik bir kisminin,
yetiskinlikte bireyin kisilik yapisini, tavir, aliskanlik, inan¢ ve deger yargilarini bicimlendirdigi
gozlenmistir.

Okul 6ncesi egitim kurumlari, cocugu diger cocuklarla saglikli bir ortamda bir araya getirebilme,
cevre-uyaricl zenginligi icerisinde zihinsel deneyimlerini cesitlendirebilme imkani saglar. Cocugun
yeteneklerini, ilgilerini ortaya koymasini ve gelistirmesini destekler. Okul Oncesi egitim, cocugun
duygularinin gelisimini ve algilama giicini arttirir. Akil yiritme sirecinde ona yardimci olur. Cocugun
genel kiltirel degerlerine bagh sosyal bir ortam icerisinde egitilerek toplumun kiltirel degerlerini
O0zimsemesinde yardimci olur. Cocuga kendi disiince ve duygularini aciga vurma olanaklari
saglanarak kendisini anlamasina ve ortaya koymasina firsat verir.

Okul 6ncesi egitimde, ilk egiticiler olan anne baba adaylarinin veya anne babalarin egitilmesi okul
oncesi egitimin ilk adimini olusturmaktadir. Anne-baba elinde belirli bir gelisim diizeyine gelen
¢ocuklar 3-5 vyas araliginda ana dilini gelistirmekte ve oyun vyoluyla sosyallesmeye ve
toplumsallasmaya baslamaktadir. Bu donemde ¢ocuklarin dil gelisimlerine katki verilmesi, cocugun
Milli, manevi ve kiltirel degerlerin c¢ekirdekleri hikmindeki temel vyeterliliklerinin dogru
kazanilmasina yardimci olunmasi son derece dnemlidir.
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Okul 6ncesi egitim, az sayida istisna disinda tim dinyada (3-5) yas arasi c¢ocuklarin egitimini
kapsamaktadir ve zorunlu degildir. Avrupa Birliginde Hollanda, Liikksemburg ve ingiltere gibi birkag
Ulke disindaki diger Ulkelerde bu yas grubu cocuklar icin zorunlu egitim uygulamasi yoktur. Zorunlu
uygulamalar ise genellikle yarim glinlik oyun agirlikh etkinliklerden olusmaktadir. Okul 6ncesi egitim
icin resmi olarak belirlenen genel hedefler her llkede asagl yukari birbirine benzemektedir. Bu
hedefler; cocuklarin bagimsizligina, mutluluguna, kendilerine glivenme, vatandaslik bilincinin
gelismesine, etik degerlerle ilgili temel sembollerin kazandirilmasina, Milll manevi degerlerin
benimsetilmesine, okul hayatina hazirlanmasina yoneliktir.

Avrupa Ulkelerinin genelinde (3-5) yas grubu cocuklarin egitimi, niversitelerin okul 6ncesi egitimle
ilgili bolimlerinden diploma alan oOgretmenler tarafindan vyiritilmektedir. Okul ©6ncesi
dgretmenlerinin Universitelerde yetistirilme siireleri 3 ya da 4 yildir. Ug yas alti cocuklar biiyiik oranda
egitim bakanliklarinin diginda baska kurumlara bagl glindiiz bakim evleri, kresler veya yuvalara
devam etmektedir. Buralarda gorev yapan personelin nitelikleri ve egitim dizeylerinde farklihklar
bulunabilmektedir. Avrupa (lkelerinin ortalamasi alindiginda, iilkeler egitime GSYiH'nin %5-6’si
oraninda genel bitgceden pay ayirmaktadirlar. 2005 yili verilerine gére Romanya %3,3 ile en distk
pay! ayirirken %8,6 ile Danimarka en yiksek payi ayirmaktadir. Bu pay iginden en yiksek payi orta
Ogretim ile ilkdgretim kurumlari almaktadir. Yiksek 6gretim ile okul dncesi %15-25’ler arasinda pay
almaktadir. Ogrenci maliyetleri de Ulkelere goére cok farkhliklar géstermektedir. Yine 2005 yili
verilerine gore 3.359 Euro ile Yunanistan 6grenci basina en az harcamayi yapan (lke olurken
Liksemburg 9,664 Euro ile en fazla harcama yapan iilke konumundadir. Ulkemizde, Milli Egitim
bitceden en biyik payr almaktadir. Okul 6ncesi egitime bu bitgenin ortalama %10-11'i tahsis
edilmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin bliyik cogunlugunda okul Oncesi egitim kurumlari cogu zaman Ozel
kaynaklardan katkilar almaktadir. Belgika ve Liksemburg okul dncesi egitimin herkes igin licretsiz
oldugu ulkelerdir. Ancak diger lilkelerde, konuma gore degismektedir. Devlet okullarinda parasiz, 6zel
kurumlarda parali olan tlkeler bulunmaktadir. Bazi tilkelerde 6zel kurumlarin masraflarinin bir kismini
devlet karsilamaktadir. Okul dncesi egitimin cok pahali oldugu yerler ve kurumlarda bulunmaktadir.
Ulkemizde ise resmi kurumlarda cocuk basina, yerel diizeyde belirlenen miktarlarda katki payi
alinmaktadir. Maddi imkani iyi olmayan aileler igin yine vyerel dizeyde maddi destekler
saglanmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarinda ise okul éncesi egitim paraldir.

Ulkemizde; Okul dncesi egitim bagimsiz anaokullari, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari biinyesinde
bulunan anasiniflari, kiz meslek liselerine bagh uygulama siniflari ve 6zel anaokullar ve/veya
anasiniflari seklinde agilmaktadir. Millf Egitim Bakanligina bagli olmayan ¢ocuk bakim evleri, glindiz
bakim evleri ve kresler de bulunmaktadir. Bu kurumlarin buyik ¢ogunlugu SHCEK’e baghdir. Okul
oncesi egitim kurumlari, Glkemizde uzun yillar, ¢alisan annelerin ¢ocuklarina bakicilik yapilan yerler
olarak gorilmustir. Bu nedenle de okullasma konusunda yakin vyillara kadar ciddi mesafe
alinamamistir. Avrupa Ulkelerinde (3-6) yas arasi ¢ocuklarda okullasma orani ortalama %60-70’leri
buldugu halde lilkemizde bu oranin yarisina ulasilmaya c¢alisiimaktadir.

Millt Egitim Bakanligina bagli faaliyet gosteren okul oncesi egitim kurumlariyla ilgili merkezi birim
Okul Oncesi Egitimi Genel Miidirligi’diir. Genel Miidiirliik bu faaliyetlerini; 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile 3797 sayili Milli Egitim Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanununda
belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda ylritmektedir.

Okul Oncesi Egitimle ilgili Sayisal Veriler

Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirligi’nden alinan 2010 yilina iliskin sayisal verilere gore (g, dért ve
bes yas ¢ag nifusu ve okullasma oranlari:
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2010 Cag Nifusuna Gore 3-5 Yas Arasi Gocuklarin Okullagma Oranlari

Yas Gruplari Cag Niifusu Okullagan Cocuk Sayisi Okullasma Orani %
5YAS 1.194.415 728.817 %61
4 YAS 1.217.441 201.033 %17
3 YAS 1.230.724 50.804 %4
TOPLAM 3.642.580 980.654 %27

2009-2010 yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitimi Genel Mudiirligiine bagl egitim
kurumlariyla ilgili okul, derslik ve ¢ocuk sayilariyla ilgili veriler:

2009-2010 Ogretim Yili Okul Oncesi Okul, Derslik ve Cocuk Sayilari

Okul Tiir Adi Okul Sayisi Derslik Sayisi Cocuk Sayisi
Resmi Anaokullari 1.248 5.643 148.285
Anasinifi (ilkégretim) 22.224 27.464 727.941
Anasinifi (ortadgretim) 76 318 2.183
Uygulama Sinifi (Kiz Meslek) 243 726 8.110
Anaokulu (Ozel) 929 2.196 32.389
Anasinifi (Ozel) 579 1.307 19.087
TOPLAM 25.299 37.654 937.995

Yukaridaki veriler, ylzdelik dilimler esas alinarak grafikte gosterilmistir. Tiirkiye’de okul 6ncesine
devam eden gocuklarin %73’ ilkdgretim okullari binyesinde agiimis olan ana siniflarinda bu egitimi
almaktadirlar. Ana siniflari agirlikli olarak bes yas grubu ¢ocuklarin egitim gérdigi yerlerdir.

2009-2010 Ogretim Yili Okul Oncesi Ogrencilerinin Kurumsal Dagilimi

%4 %1

%3

H ILK.ANASINIFI

B ORT.ANASINIFI

B KIZ.TEK.UYGULAMA
B ANAOKULU(RESMI)
B ANAOKULU(OZEL)
B KRES(SHCK)

m DiGER KUR(657-191)

Okul oncesi egitim hizmetleri, yaklasik 30 bin asil ya da s6ézlesmeli personel ve yine yaklasik 9 bin
gorevlendirme o6gretmenle yiritilmektedir. Resmi anaokulu sayisi 1.248’dir. Bu okullarda goérev
yapan 40.068 6gretmen disinda toplam 796 personel calismaktadir. Bu personelin 527’si hizmetli
olarak gérev yapmaktadir. Digerleri, as¢i, memur, sofor vb. seklindedir. Mevcut tablodaki personel ve
okul sayilari dikkate alindiginda, okul dncesi egitim kurumlarinda yeterli sayida kadrolu yardimci
personel istihdam edilemedigini gbstermektedir.
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Anaokullarinda Gérev Yapan Personel Sayilari

Unvan Mevcut
Ascl 5
Bilgisayar isletmeni 1
Hizmetli 527
Kaloriferci 4
Memur 77
Teknisyen Yardimcisi 1
Usta Ogretici 5
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 91
Sofor 2
Gegici Mahiyette isci (657’nin 4/C md.) 83
TOPLAM 796

Cumhuriyetin ilan edildigi tarihlerde, Ulke genelinde, 80 anaokulunda 5.580 ¢ocuk ve 136 dgretmenin
mevcut oldugu bilinmektedir. 1961 yilinda yirirlige giren 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda
egitim kurumlarina, zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis cocuklarin egitildigi ve istege bagh bir
ilk6gretim kurumu olarak yer verilmesinden sonra, okul 6ncesi egitimi ile ilgili calismalar ivme
kazanmaya baslamistir. 1973 yilinda g¢ikarilan 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nda Tirk Milli
Egitim Sisteminin genel yapisi icinde, okul 6ncesi egitime, 6rglin egitim sistemi icinde yer verilmistir.
1992 yilinda 3797 Sayili Kanunla Okul Oncesi Egitimi Genel Miidirligi kurulmustur. Ulkemizde 1991-
1992 o6gretim yilinda %5.1 olan okullasma orani, 2001-2002 6gretim yilinda %11’e, 2009-2010
O0gretim yilinda ise (3-5) yas grubunda %27’ye, (4-5) yas grubunda ise %39’a ylikselmistir. Milli Egitim
Bakanliginin okul dncesi egitimle ilgili en blyik hedeflerinden birisi okullasma oranini Avrupa Birligi
Ulkeleri ortalamasina bir an 6nce ¢ikarabilmektir. Bu amacgla, hem merkez hem yerel diizeyde ciddi
calismalar yapilmaktadir. Son yedi, sekiz yillik trend incelendiginde okullasma oraninda hizli bir artis
oldugu goérilmektedir.

1980 - 2010 Okul Oncesi Okullagma Oranlari
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157
11,7%
11%
10% 10,2%10,3% 1%
8.0 93%
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2009-2010 egitim ogretim yil verilerine gore, okul dncesi egitimde okullasma oranlari en yiksek olan
iller; 5 yas grubunda Amasya, Ardahan, Bayburt, Burdur, Karaman ve Nevsehir, 4 yas grubunda;
Amasya, Sanhurfa, Trabzon ve Ardahan, 3 yas grubunda ise Tunceli, Ardahan, Trabzon ve Yozgat

illeridir.
Yas Gruplarina Gére Okul Oncesi Okullasma Orani En Yiiksek Olan 10 il
iller 5Yas % iller 4 Yas % iller 3Yas % iller 4-5Yas %

Amasya 100% | Amasya 59% | Tunceli 19% | Amasya 81%
Ardahan 100% | Sanlurfa 53% | Ardahan 17% | Trabzon 74%
Bayburt 100% | Trabzon 49% | Trabzon 12% | Ardahan 73%
Burdur 100% | Ardahan 47% | Yozgat 10% | Burdur 69%
Karaman 100% | Tunceli 38% | Sanliurfa 9% | Sanlurfa 64%
Nevsehir 100% | Mus 31% | Gimishane 9% | Nevsehir 62%
Trabzon 99% | Bitlis 28% | Giresun 8% | Samsun 61%
Isparta 98% | Siirt 28% | Isparta 7% | Rize 61%
Mugla 98% | Yozgat 28% | Burdur 7% | Yozgat 60%
Usak 97% | Giresun 27% | Eskisehir 7% | Isparta %60

Bes yas grubunda en diisik okullasma %27 ile
grubunda ise yine %17 ile Hakkari’dir.

Okul Oncesinde Ug, Dort ve Bes Yas Gruplarina Gére Okullasma Oranlari En Diistik iller

Hakkari, dort yas grubunda %7 ile Agri, U¢ yas

iller 5Yas % iller 4Yas % iller 3Yas % iller 4-5%Ya§
Adana 53% Zonguldak 10% Hatay 2% Konya 33%
Adiyaman 53% Kahramanmarasg 10% Mardin 2% Adana 32%
Batman 50% istanbul 10% 18dir 2% Kahramanmaras 32%
Van 50% Konya 10% Usak 2% Adiyaman 31%
Mardin 45% Tekirdag 9% Osmaniye 2% Sirnak 30%
Sirnak 45% Hakkari 8% Kahramanmaras 2% Mardin 29%
Gaziantep 42% Kayseri 8% Gaziantep 1% istanbul 25%
istanbul 41% Gaziantep 8% Kayseri 1% Gaziantep 24%
Agri 30% Osmaniye 7% Hakkari 1% Agri 18%
Hakkari 27% Agn 7% Agn 1% Hakkari 17%

Son iki yihn verilerine bakildiginda %44,4 ile en biiylik artis Gineydogu Anadolu bolgesinde
gerceklesmistir. Glineydogu Anadolu bolgesini %27,6 ile Dogu Anadolu bdlgesi izlemistir. Bu durum
dezavantajl bolgelere ulasma, okul 6ncesi egitimde firsat ve imkan esitligini saglama adina sevindirici
bir gelismedir.

T.C. MiLLT EGITIM BAKANLIGI ig Denetim Birimi Baskanligi
2010 Y1l Faaliyet Raporu ® Mart 2011

12



60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
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Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligi tarafindan kullanilan biitgeden yapilan harcamalarin biiyiik
kismi personel giderleri olarak gerceklesmektedir. Cok az kismi onarim harcamalarina ve materyal

temini ile dagitimina harcanmaktadir.
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Yillar itibariyle Harcamalar (1)

Harcamalar-giderler

Personel Harcamalari

194.117.930 82,31% 205.545.431 80,06% 131.509.901 64,47%
27.000.000 11,45% 31.312.500 12,20% 63.000.000 30,88%
61.200 0,03% 52.200 0,02% 60.000 0,03%

Materyal Temini ve Dagit. \

Toplam | 235.826.220 | 100% | 256.754.640 | 100% | 203.985.578 | 100%
* 19.07.2010 itibariyle

Mal ve Hizmet Alimlari

Yapi Tesis

Buyiik Onarim

Kuglk Onarim

En ¢ok yatirim yapilan on il siralamasinda istanbul birinci sirayr almaktadir. istanbul’u Sanhurfa ve Van
illeri izlemektedir.

En Cok Yatirim Yapilan iller 2009-2010

iller

o 363025071 506,764

Sanlhurfa ‘ ‘
Diyarbakir ‘ ‘
izmir ‘
Konya ‘

- iosseom |

F— 197580010 119,581

Bursa
En az yatirnm yapilan iller Ardahan, Kirsehir, Yalova ve Bolu illeridir.

En Az Yatirinm Yapilan 10 il 2009-2010

iller

Amasya
Usak
Bartin
Yalova
Ardahan

Kurumlarin 2003-2004 6gretim yilindan 2009-2010 6gretim yilina kadar tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlariyla ilgili harcama miktarlar grafikte gosterilmistir. Okul ve okullasan g¢ocuk
sayisindaki artisa paralel olarak tiiketime yonelik harcamalar da artmaktadir.
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Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Elektrik, Su, Yakacak, Kirtasiye ve Giyecek Alimlari) B MALIYET
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Okullasma oraninin, okul sayilarinin ve c¢alisanlarin artmasina karsilik, okul 6ncesine Bakanlik
Bltcesinden ayrilan payda ciddi artis olmamaktadir. Bu durum, hizla artan okullasmanin biitce disi
kaynaklar bulunarak finanse edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yillar itibariyle Bakanlik Biitcesinden Okul Oncesi Egitime Ayrilan Paylar (10)

Yillar Bakanlik Biitgesi Okul Oncesi Egitim Gen. Miid. Biitcesi Oran %
2004 12.854.642.000,00 130.059.450,00 1,01
2005 14.882.259.500,00 124.648.500,00 0,84
2006 16.568.145.500,00 165.798.100,00 1,00
2007 21.355.534.000,00 230.066.000,00 1,08
2008 22.915.565.000,00 263.597.390,00 1,15
2009 27.883.696.000,00 344.083.000,00 1,23
2010 28.237.412.000,00 266.158.600,00 0,9

Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigii Tarafindan Yiiriitiilen Hizmetler ve Son Yillarda Yapilan
Onemli Calismalar

Genel Midirluk, yukarida sayilan gorevlerinin geregi olarak, kalkinma plani, stratejik plan, hikkiimet
programlari ve Bakanligimiz calisma programlari cercevesinde, okul dncesi egitimin yayginlastiriimasi,
okullasma oranlarinin arttirilmasi icin ¢esitli calismalar yiritmektedir.

2004 yilindan itibaren “Yaz Okulu” ve “Okul Oncesi Egitim Senlikleri” uygulamalari, yapilarak velilerde
bilingclenme ve isteklilik saglanmaya calisiimistir.

2000 yihinda protokolle uygulamaya konulan “Gezici Sinif”lara (Mobil Anaokulu) yénerge hazirlanarak
resmi statl kazandirilmis, ¢alisan anne babalarin ¢ocuklarinin 6grenim saatleri disindaki zamanlarini,
program dogrultusundaki etkinliklerle gecirmelerini saglayict “Cocuk Kullipleri Yonergesi” hazirlanip
uygulamaya konulmustur.
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Eskisehir Anadolu Universitesi ile yapilan protokolle, halen, okul éncesi 6gretmeni olarak gérev yapan
on lisans mezunu Ogretmenler icin lisans tamamlama programi dizenlenerek 6gretmenlerin
niteliklerinin gelistirilmesine katki verilmistir.

Okul o6ncesi okul yapim projesi giincellestirilerek cocuklarin gelisim o6zelliklerine ve okul 6ncesi
egitimin amaglarini gergeklestirebilecek yeni projeler hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Okul
oncesi egitim kurumlarinda kullanilan materyal ve donatimlar her yil giincellenerek standartlari
gelistirilmistir.

2009-2010 egitim ogretim yilinda, 5 yas grubunda 32 il'i kapsayan okul dncesinde %100 erisim
uygulamasi, okullasma oraninin arttirilmasinda 6nemli katki saglamistir.

e Abant izzet Baysal Universitesi-Bin bir Cicek Vakfi is birligi ile Montessori Egitim Yaklasimini
Uygulama ve Yayginlastirma Projesi,

e UNICEF is birliginde Aile icin Temel Egitim Programi (AITEP), Avrupa Konseyi Gelisim Bankasi (CEB)
ile isbirliginde anaokulu yapim projesi,

e Danone-Tikvesli Gida Sanayi isbirligi ile 81 okul &ncesi sinifinin donatimi, ACEV isbirliginde “Ev
Okulum Projesi”,

e  ACEV-VODAFONE isbirliginde “ ilk Adim Projesi”,

e  KISMART isbirliginde “ Okul Oncesi Egitim Yazilimi Programi Projesi (IBM)”, Hollanda Hiikiimetinin
MATRA Katilim Oncesi Projeler Program kapsaminda “Hig Bir Cocuk Geride Kalmasin Projesi”,

e Okul Oncesi Veli Cocuk Egitim Programi Projesi ( OVCEP),

o TUBITAK destegiyle, Gazi Universitesi isbirliginde “Okul Oncesi Sosyal Beceri Destek Projesi”,

e UNICEF is birliginde“Okul Oncesi Egitim Materyal Destegi Projesi”,

o IPA “Okul Oncesi Egitimin Giiglendiriimesi Projesi”,

e TRTis birliginde “Televizyon Programlari” gibi projelerle,

Okul oncesi egitimle ilgili toplumsal farkindalik ve okul 6ncesi ¢ag cocuklari arasinda firsat ve imkan
esitligi saglamaya yonelik calismalar devam etmektedir.

Okul 6ncesine yonelik yapilan tim calismalar, ilkemizde alana yonelik talebi hizla arttirmaktadir.
Toplumda okul 6ncesine olan ilgi ve istek her gegen giin katlanarak artmaktadir. Milll Egitim
Bakanliginin artan talebi karsilamak adina, her yil yeni fiziki mekanlar Gretmek zorunda kalmasi,
binlerce okul 6ncesi alandan 6gretmenin her egitim 6gretim doneminde sisteme girmesi, okul
oncesine talebin daha alt yas gruplarina dogru yayginlasmaya baslamasi, okul dncesi egitimin orta
vadede Avrupa Birligi ortalamasina yaklasacagini géstermektedir.

Okul Oncesi Egitim Siirecinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Guglii Yonler

a. Okul 6ncesi egitimin 6nemi ve gerekliligine inananlarin sayisinda siirekli artis olmasi,
b. Bakanligin dncelikli hedefleri arasinda yer almasi,

c. Ogretmen aciginin nitelikli dgretmenlerle kapatilmasina ydnelik ¢cabalarin olmasi,

d. Sivil toplum orgitlerinin okul dncesi egitime destek vermesi,

e. Her derece ve tirdeki egitim kurumu yodneticilerinin okul 6ncesi egitimde okullasmayi
benimsemesi ve okullasma oraninin artmasi i¢in destek vermesi,
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f. Merkez teskilatindaki yoneticiler, il/ilge yoneticileri, yerel yoneticiler ile vali ve
kaymakamlarin okul 6ncesindeki okullasma oranlarini arttirmaya yonelik inanch ve kararl
tutumlari,

g. Ogretmenlerin bilgi sistem aglarn aracihgiyla birbirleriyle sirekli fikir alisverisinde
bulunmalari,

h. Okul 6ncesiyle ilgili ulusal ve uluslar arasi diizeyde bircok proje calismasinin yiirttilmesi,
i. Alan 6gretmenlerinin, islerini severek yapmalari,

jo Stratejik plandaki hedeflere ulasmaya yonelik planlarin olmasi ve hedef odakl ¢alisiimasi.

Zayif Yonler

a. Daginik yerlesim yerlerindeki cocuklarin bir egitim merkezinde toplanmasinda yasanan
sikintilar,

b. Yiksek oranda fiziki ortam yetersizligi ve materyal eksikliginin olmasi,

c. Bitgenin kisitl olusu sebebiyle okul oncesi egitim yatirnmlarina yeterli kaynak
ayrilamamasi,

d. Bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklar,

e. Dar gelirli ailelere egitim desteginin verilememesi,

f. Egitim talebinin zamaninda ve istenilen nitelikte karsilanamamasi,

g. Risk altindaki gocuk sayisinin halen yiiksek olusu,

h. Anne baba egitimlerine yeterince yer verilmemis olmasi,

i.  Okul 6ncesi egitime bicimsel bir yapi icerisinde 6gretim odakli yaklasimlarin olmasi,
j- Tum okul 6ncesi egitim kurumlarinda ayni nitelikte egitim hizmeti sunulamamasi,
k. insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilamamasi,

. Performans denetiminin yapilamamasi,

m. AR-GE g¢alismalarinin yetersiz olmasi.

Siirece iliskin Onemli Denetim Bulgulan

Okul Oncesi Egitimi Sirecinin denetimine iliskin énemli bulgular egitim, yoénetim ve kaynak
kullanimina iliskin bulgular seklinde {i¢ baslk altinda toplanmistir.
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Egitim Hizmetlerine lliskin Bulgular

e Okul 6ncesi egitim sistemiyle ilgili denetim takip sistemi, st yonetime katki sunacak
sekilde etkinlestirilememistir.

o ilkégretime uyum egitimiyle ilgili ama¢ ve hedefler, beklenen diizeyde
gerceklestirilememektedir.

e Okul oOncesi egitim programi, okullarin ihtiyaclari ve beklentileri dogrultusunda
glncellenmemektedir.

e Turk dilinin 6gretilmesine ihtiya¢ duyulan bazi bolgelerde, okul 6ncesi 6gretmenleri bu
konuda yeterli bilgi ve deneyime sahip degildirler.

e Dilin dogru ve gilizel kullanilabilmesine yonelik yerel ihtiyaglar belirlenmemekte ve
ihtiyaclarla ilgili planh ¢alismalar yapiimamaktadir.

e Anne babalara verilen ¢ocuk gelisimi egitimi yeterli degildir.

o ilkégretim okulu yoneticilerinin biyik cogunlugu, okul &ncesi egitimin saglikh isleyip
islemedigini kontrol edebilecekleri temel bilgi ve deneyimlerden yoksun bulunmaktadir.

e Kazanim degerlendirme formlari glincel degildir. Kriterlerin degerlendirme agisindan soyut
oluslari, uzun ve anlasilmasinda problemler yasanmasi, ¢ocuklarin gelisim diizeyleriyle
uyumlu olmamasi gibi 6gretmen elestirileri bulunmaktadir.

o Ustiin yetenekli cocuklarin tespiti ve ydénlendirilmeleri hususunda, alan 6gretmenleri
yeterli bilgi ve donanima sahip degildirler.

e Okul o6ncesi O0gretmenlerine yonelik yerel dlizeydeki hizmetici egitimler, seminerler,
mesleki gelisim calismalarinin bliyik cogunlugu, 6gretmenlerin ihtiyac ve beklentilerini
karsilamamaktadir.

Yénetim Hizmetlerine iliskin Bulgular

e Bakanlik tarafindan, okul dncesi egitim kurumlarinda, etkinliklerin uygulanmasinda veya
cocuklarin bireysel ihtiyaclarinin giderilmesinde yardimci olabilecek yardimci ablalik
seklinde isimlendirilen bir personel calistirilmasi istenmemektedir. Ancak gayri resmi
bircok okul 6ncesi kurumda yardimci ablalik pozisyonunda cesitli isimler altinda istihdam
edilen kisiler bulunmaktadir. Bu istihdam sekillerinden bir kismi kurumlari hukuki ve mali
acilardan sikintilara sokabilecek niteliktedir.

e Okul oncesi egitim sistemini denetleyebilecek nitelikte yeterli sayida brans mufettisi
bulunmamaktadir.

e  Okul 6ncesi kurumlarinda gorev yapan yonetici, 6gretmen ve diger personel ilk yardim
hususunda yeterli bilgi ve donanima sahip degildir.

o lllerden gesitli sekillerde alinip derlenen okul ncesi egitimle ilgili sayisal veriler, giivenilir
veriler olmaktan uzaktir.
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e Okul 6ncesi egitim kurumlariyla ilgili ayrintili standartlar belirlenmemistir. Cogu iI’de ¢cok
olumsuz sartlarda okul dncesi egitim faaliyetleri yurutilmeye ¢alisiimaktadir.

e Okullarda dizenli saghk taramalarinin yapilmasi 6ngoériilmis olmasina karsilik, 6zellikle
kirsal kesimlerdeki okullarda hi¢ saglk taramalarinin gerceklestirilemedigi yerler
bulunmaktadir.

e Anasiniflarindaki ¢cocuk sayisi 100’{in Gizerinde olan ilkégretim okullari bulunmaktadir. Bu
sayl bircok anaokulundaki c¢ocuk sayisindan fazladir. Mudir yardimcisi normlari
belirlenirken okul 6ncesindeki sinif ya da ¢ocuk sayisi dikkate alinmamaktadir.

Kaynaklarin Kullanimina iliskin Bulgular

e Daglk ve daginik bolgelerde tasima sisteminin olmayisi, dar gelirli vatandaslarin yasamis
oldugu yerlerde Ucret istenmesi, egitim materyallerinin aileler lGzerinde ekonomik bir yiik
getirmesi, yeterli biling diizeyine ulasmamis anne babalarin bulunmasi, okullasma hizini
olumsuz etkilemektedir.

e Merkezden alimi yapilarak, setler, takimlar halinde okullara gonderilen materyallerin bir
kismi okullarin ihtiyaglariyla uyumlu olmayabilmektedir. Ayrica zamaninda teslim
konusunda sikintilar yasanabilmektedir.

e Blylk onarim ve kiglk onarimlarla ilgili yapilan planlamalara tam olarak
uyulamamaktadir. Bu durum bolgeler ya da okullar arasinda adil olmayan uygulamalar
seklinde algilanmaktadir.
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Personelin Yurt Disi Gorevlere

Secimi ve Atanmasi Sureci
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musaviri, egitim atasesi, atase yardimcisi ve yurt disi temsilciliklerinde gorev yapan so6zlesmeli

personelin secilmesi ve atanmasiyla ilgili her tiirll islemi icine almaktadir. Yasalarla belirlenmis
genel amag ve hedefler gergevesinde Milli Egitim Bakanhginin misyonu; yurt disi tegkilatini kurmak,
gorevin gereklerine uygun personeli secmek ve gorevlendirmek, yurt disi teskilatini amacg ve hedefler
dogrultusunda yonetmek, diger Bakanliklar ve kurumlarla isbirligi icerisinde yurt disinda egitim
ogretimle ilgili egitim galisanlari istihdam etmek suretiyle sorumluluk almaktir.

P ersonelin yurtdisi gérevlere secimi ve atanmasi siireci; yurt disinda okutman, 6gretmen, egitim

Yurt disina personel secimi ve atanmasiyla ilgili gbrevler Bakanlikta Dis iliskiler Genel Midirligi ve
Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Mudirligiince yiritilmektedir. iki Genel Midirliigiin Kanunla verilen
gorevleri arasinda bilyilik oranda benzerlik bulunmaktadir. Genel Muddrliklerin gérev alanlari Bakan
onay ile ayrilmistir. Her genel midirlik, kendi sorumluluk alanindaki tlkelerle ilgili personel
ihtiyacinin belirlenmesi ve secimiyle ilgili digerinden bagimsiz hareket etmektedir.

Ogretmenlerin yurt disi gbrevlere secilme ve atanmalari; Bakanliklararasi Ortak Kiiltir Komisyonunun
Calisma Esas ve Usulleri ile bu Komisyon tarafindan Yurtdisinda Gorevlendirilecek Personelin
Nitelikleri ile Hak ve Yikimliliklerinin Belirlenmesine iliskin Karar cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore; yurt disinda gorevlendirilecek personelin unvani, sayisi, nitelikleri,
secim esas ve usulleri, gorev yerleri ve sireleri, izinleri, yurt disindaki gorevlerinin sona erdirilmesi ile
diger esas ve usuller, Disisleri, Milli Egitim ve Kiltiir Bakanliklari ile Diyanet isleri Bagkanliginin
gorusleri ve Maliye Bakanhginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Yine Bakanlar
Kurulu kararina goére yurt disinda gorevlendirilebilecek personel sayisi 3.000°dir. Ogretmenler ve
okutmanlar bu sayinin yaklasik %56’sini teskil etmektedir.

Ogretmenlerin yurt disi gérevlere secimiyle ilgili yazili bir eleme sinavi ve temsil yetenegi miilakati
yapilmaktadir. S6z konusu komisyonun, dis temsilciliklerden gelen ihtiyag ¢ergevesinde sinav agilmasi
yonilindeki karari dogrultusunda 6gretmen secimiyle ilgili “Mesleki Yeterlilik” ve “Temsil Yetenegi
Milakati” seklinde iki asamali bir segme sistemi uygulanmaktadir. Segilen 6gretmenler iki ya da l¢
haftalik uyum egitimlerine alinmaktadirlar.

Mesleki Yeterlilik Sinavi, Egitim Teknolojileri Genel Mudurligu ile ilgili genel midurlGgiin isbirliginde
gerceklestirilmektedir. Temsil Yetenegi Milakati Ortak Kaltlir Komisyonu marifetiyle Yurt Disi Egitim
Ogretim Genel Mudurliigii ve Dis iliskiler Genel Mudurligii tarafindan ayri ayri yapiimaktadir.

Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidirligi koordinesindeki yedi iilkede 259 dgretmen, Dis iliskiler
Genel Mudarlugine bagh 17 ilkede 1.344 6gretmen gorev yapmaktadir. Yurt disina génderilen
o0gretmenlerin %63,2’si Tiirkge ve Turk Kiltiiri 6gretmeni olarak gérevlendirilmektedir. Geriye kalani
ise diger branslardandir. Tirkce konusulan Glkeler ile Arap Glkelerinin bir kisminda okul 6ncesi,
ilkdgretim, ortadgretim kurumlari ve Tiirkce Ogretim Merkezleri bulunmaktadir. Almanya, Fransa gibi
bati llkelerinde ise ¢ogunlukla o lilke okullarinda egitim goren Tirk ¢ocuklarina yonelik, egitim
programlarinin icinde veya disinda Tirkce ve Tirk Kiltiri dersleri verilmektedir. Ogretmenler,
sadece mesleklerini icra ile gorevli olmayip, hem Tirk Kiltirtnin tanitilmasi, yayilmasi, korunmasi
hem de Turk Dilinin 6gretilmesi misyonunu da yerine getirmekle gorevlidirler.
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Yurt disinda gorev yapan okutman sayisi 100’dir. Okutmanlarin seciminde, talep eden ilke ve
Universitelerin beklentileri dikkate alinmaya ¢alisiimaktadir. Secilme ve gorevlendirilmelerinde talep
eden (lkelerin belirlemis olduklari nitelikler esas alinarak sadece temsil yetenegi miilakati
yapilmaktadir.

Yurt disinda bulunan egitim musavirligi/ataseliklerinde toplam 38 adet soézlesmeli personel gorev
yapmaktadir. Personelin secimi, ilgili blyik elcilik, baskonsolosluk veya konsolosluklar blinyesinde
yapilmaktadir. S6zlesmeler her yil yenilenmektedir. S6zlesmeli personelin segimi, nitelikleri ve gérev
tanimlariyla ilgili genel dizenlemeler bulunmamaktadir. Norm sayilarinin neye goére ve nasil
belirlenecegi belirlenmemistir. S6zlesmelerde kullanilan gerceve metin glincel degildir.

Personelin Yurtdisi Gorevlere Se¢imi ve Atanmasiyla ilgili Sayisal Veriler

Yurt Disinda Gorev Yapan Personel Sayilari

Unvani ( 0::::2::;:; n) Fiilen Gorev Yapan ihtiyag
Egitim Musaviri 20 8 12
Egitim Atasesi 20 9 11
Atase Yardimcisi 4 -- 4
Ogretmen = 1.603 =
Okutman - 100 -
Sozlesmeli Personel -- 38

TOPLAM a4 1.753 27

Kaynak: Dis lliskiler Genel Miidiirliigii; Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Yurt disinda gorev yapan O0gretmen, okutman ve sozlesmeli personelle ilgili 6nceden belirlenmis
kadrolar olmadigindan ne kadar ihtiya¢ oldugu veya fazlalik bulundugu yoniinde degerlendirme
yapilamamistir. Yurt disinda fiillen gorev yapan Bakanligimiz personeli Aralik 2010 verilerine gore
1.753’tur. Kadrosu belli olan egitim misaviri, egitim atasesi ve atase yardimciliklarinin 27’si bostur

Yurt disina personel secimi ve atanmasiyla ilgili islemler iki ayri genel mudurliik tarafindan
yarataldaginden genel muduarliklerin faaliyet alanlari dikkate alinarak ayri basliklar altinda
toplanmustir.

Dis iliskiler Genel Mudirligiiniin faaliyet alanlari arasinda; Yurtdigi Temsilciliklere egitim Misaviri ve
egitim atasesi gorevlendirilmesi, yurt disinda 6gretmen ve okutman gorevlendirilmesi isleri de yer
almaktadir. Dis iliskiler Genel Midurligiine bagl 16 ayn llkede, 33 adet temsilcilik bulunmaktadir.
Dis iliskiler Genel Mudirliginiin sorumluluk alanina giren hususlarla ilgili istatistiki veriler asagidaki
tablolarda verilmistir.

Dis iliskiler Genel Midirligiine Bagh Temsilciliklerin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Temsilcilik Ulke Temsilcilik
Sayisi Sayisi

Amerika Birlesik Devletleri 3 Almanya 14
Avusturya 1 Avustralya 1
Belgika 1 Danimarka 1
Fransa 3 Gircistan 1
Hollanda 1 ingiltere 1
isveg 1 isvicre 1
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti 1 Misir 1
Rusya 1 Suudi Arabistan 1
TOPLAM 33

Kaynak: Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)
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Yurt Disinda Gérev Yapan Ogretmenlerin Branslara Gére Dagilimi

Tiirkge ve Tirk Kiltiiri Ogretmeni

Okul Oncesi

Sinif Ogretmeni

ilkégretim Alan Ogretmeni
Ortadgretim Alan Ogretmeni

Mesleki ve Teknik Egitim Ogretmeni

TOPLAM

Kaynak: Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

850
10
148
232
52
52
1.344

Dis iliskiler Genel Miidiirliigiine Bagh Gérev Yapan Ogretmenlerin Ulkelere Dagilimi

Oh e O
Amerika Birlegik Devletleri - Almanya 546
Avusturya - Avustralya -
Belgika 63 Danimarka ==
Fransa 180 Gurcistan 11
Hollanda - ingiltere 25
isveg - isvigre 34
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti 133 Misir --
Rusya - Suudi Arabistan 279
Kanada 1 Liksemburg
Kuveyt 11 iran
Bahreyn 1 Libnan
Libya 16 Afganistan 19
Bati Trakya 16 Liksemburg 1
TOPLAM 1.344

Kaynak: Dis lliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

Son 5 Yil igerisinde Yurt Disina Génderilen Personel Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

Egitim Miisaviri/Atagesi ve

Yillar Ogretmen Okutman Atase Yardimcisi

2006 177 34 2

2007 206 37 2

2008 248 23 12

2009 343 40 3

2010 350 29 -
TOPLAM 1.324 160 19

Kaynak: Dis lliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

Yurt Disinda Gérev Yapan Okutmanlarin Ulkelere Gére Dagilimi

Sira No Ulke Okutman sayisi Sira No Ulke Okutman sayisi
1. ALMANYA 9 19. LITVANYA 2
2. AVUSTRALYA 2 20. MACARISTAN 1
3. BELARUS 5 21. MAKEDONYA 1
4. BELCIKA 3 22. MISIR 7
5. BULGARISTAN - 23. MOLDOVA 2
6. BOSNA HERSEK 2 24. PAKISTAN 3
7. DANIMARKA 1 25. POLONYA 2
8. FAS © 26. PORTEKIZ 1
9. FILISTIN (iSRAIL) - 27. ROMANYA 1
10. FINLANDIYA 2 28. RUSYA FEDERASYONU 4
11. FRANSA 3 29. S.ARABISTAN 1
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12. GURCISTAN 4 30. SIRBISTAN 2
13. HIRVATISTAN 2 31. SLOVAKYA 1
14. iINGILTERE 4 32. SURIYE 15
15. iRAN 3 33. TUNUS
16. iRLANDA 1 34. UKRAYNA
17. iISVEC 1 35. URDUN 6
18. iTALYA 3

TOPLAM 100

Kaynak: Dis iliskiler Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Yurt Disinda Goérev Yapan Sozlesmeli Personelin Ulkeler ve Sehirlere Gére Dagilimi

i':: Ulke Sehir P‘;::'s‘le' ‘:':‘ Ulke Sehir P‘;’:;;‘Ie'
1 Washington 1 17 AVUSTURYA Viyana 1
2 ABD New York 3 18 BELGIKA Briiksel 1
3 Los Angeles 1 19  DANIMARKA Kopenhag 1
4 Berlin (Musavir) 1 20 Paris 1
5 Disseldorf 1 21 FRANSA Lyon 1
6 Essen 1 22 Strasbourg 1
7 Frankfurt 1 23 GURCISTAN Tiflis 1
8 Hannover 1 24 HOLLANDA Lahey 1
9 Hamburg 1 25 o Londra 1
10  ALMANYA Karlsruhe 1 26 INGILTERE Londra 1
11 Kéln 1 27  ISVEC Stockholm 1
12 Mainz 1 28 iSVICRE Bern 1
13 Miinih 1 29 KKTC Lefkosa 1
14 Miinster 1 30 MISIR Kahire 1
15 Nirnberg 1 31 RUSYA Moskova 1
16 Stuttgart 1 32 S.ARABISTAN Riyad 1

TOPLAM 34

Kaynak: Dis iliskiler Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Yurt Disi Gérevi Yiiriiten Personelle ilgili Yapilan Harcamalarin Yillar itibariyle Dagilimi

2006 2.410.142,00 TL
2007 3.328.848,00 TL
2008 2.656.335,00 TL
2009 2.428.295,00 TL
2010 2.410.142,00 TL

Kaynak: Dis lliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

Son 5 Yil igerisinde Yurt Disi Gérevlere Atama Siireciyle ilgili Agilan Dava Sayilari

Egitim Miisaviri/Atasesi ve

Yillar Ogretmen Okutman Atage Yardimcisi

2006 2 - 2

2007 12 - 6

2008 7 - 2

2009 1 - 3

2010 2 - 1
TOPLAM 24 - 14

Kaynak: Dis lliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)
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Dis iliskiler Genel Miidiirliigiine Bagh Yurt Disindaki Okul ve Ogrenci Sayilari

Okul Tiirti Yonetici Sayisi (Mudiir+Midiir Yardimcisi) Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayis
Okul Oncesi o - 214
ilkégretim 16 Mﬁti';/rll:(illj'(zlmdsl . 4.608
Ortaogretim - 1.004
Dil Ogretim Merkezi - - 800
TOPLAM 6.673

Kaynak: Dis lliskiler Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidirliginin fiili gérevleri; Bes Tiirk Cumhuriyeti ve Tacikistan ile
yiritilen egitim iliskileri, Turk ve Akraba Topluluklarindan Biiyiikk Ogrenci Projesi cercevesinde
Tirkiye'ye ylksekogrenim gormek (zere gelen devlet burslusu 06grencilerin is ve islemlerinin
yiritilmesinden olusmaktadir. Aralik 2010 tarihi itibariyle Yurt Disi Egitim Ogretim Genel
Madarluginin sarece iliskin gorevleriyle ilgili istatistiki veriler asagidadir.

Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidirligiine Bagh Temsilciliklerin Ulkeler Gére Dagilimi

Ulke Temsilcilik Sayisi Ulke Temsilcilik Sayisi
Azerbaycan 1 Ozbekistan 1
Kazakistan 1 Tlrkmenistan 1
Kirgizistan 1
TOPLAM 5

Kaynak: Yurt Digi EGitim Ogretim Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Tiirkge ve Tiirk Kiltiirii Ogretmenlerinin Ulkeler ve Sehirlere Gére Dagilimi

Ulke Sehirler Sayisi

Azerbaycan Bak 64
Kazakistan Almati 31
Kirgizistan Biskek 65
Ozbekistan Taskent 14
Turkmenistan Askabat 64
Tacikistan Dusanbe 4
Moldova Kisine/Kongaz 9
Romanya Bukres/Kostence 8
TOPLAM 259

Kaynak: Dis iliskiler Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Yurt Disinda Gérev Yapan Ogretmenlerin Branslarina Gére Dagilimi

Tiirkge ve Tirk Kiltiiri Ogretmeni 85
Okul Oncesi 5

Sinif Ogretmeni 50
ilkogretim Alan Ogretmeni 55
Ortadgretim Alan Ogretmeni 53
Mesleki ve Teknik Egitim Ogretmeni 11
TOPLAM 259

Kaynak: Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)
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Son 5 Yil icerisinde Yurt Disina Génderilen Personel Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Ogretmenler Egitim Miisavirleri
2006 24 -
2007 43 -
2008 58 5
2009 95 -
2010 79 -

Kaynak: Yurt Disi EGitim Ogretim Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

Son 5 Yil igerisinde Yurt Digi Gérevlere Secilme Siireciyle ilgili Agilan Dava Sayilar

Yillar Ogretmenler Egitim Muisavirleri

2006 1 -

2007 7 -

2008 4 1

2009 24 -

2010 20 -
TOPLAM 56 1

Kaynak: Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Yurt Disindaki Okul ve Ogrenci Sayilari

Okul Tiirii Okul Miidiirii Miidiir Yrd. Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi - - - -
ilkégretim 4 5 87 2.293
Ortadgretim 5) 7 67 917
Dil Ogretim Merkezi 5 3 52 23.453
Mesleki-Teknik Egitim ve Digerleri 1 2 21 465

Kaynak: Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Yurt Disi Gérevi Yiiriiten Personelle ilgili Yapilan Harcamalarin Yillar itibariyle Dagilimi

2010 482.950,00 TL
2009 329.424,00 TL
2008 273.150,00 TL
2007 260.456,00 TL
2006 169.800,00 TL

Kaynak: Yurt Disi EGitim Ogretim Genel Miidiirliigii (Aralik 2010)

Personelin Yurtdisi Gérevlere Secilmesi ve Atanmasi Siirecinin Gliglii ve Zayif Yonleri

Gugla Yonler
e Yurtdisi teskilatinin var olmasi,
e  Yurt disinda temsil ve egitim hizmetlerinin yiiriitilmekte olmasi,

e Mesleki yonden belirli bir tecriibeye ve temsil yetenegine sahip, genellikle yabanci dil
bilen kisilerin gérevlendirilmesine 6zen gosterilmesi,

e  Tirkiye’'nin, Tark kiltirid ve dilinin yabanci lilke ve vatandaslara tanitilmasina yonelik
faaliyetlerin olmasi,
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e  Yurtdisina gdonderilecek personelin bir uyum egitiminden gegiriliyor olmasi, gidilecek tlke
ve ylritilecek gorevlerle ilgili bilgilendirmelerin yapilmasi,

e Tirk danyasi ve diger Ulke vatandaslari arasinda Tirkce O0grenmeye istekli biylk bir
kitlenin olmasi,

e Tirklerin gogunlukla yasadigl yerlerde, 6zel ya da resmi Tiirk egitim kurumlarinin agiimis
olmasi,

e Ozellikle Tirk Cumhuriyetlerinde; Tiirkiye’nin, gelecek nesillerin yetistirilmesinde énemli
bir egitim ve klltlir merkezi olarak gorilmesi,

Zayif Yonler

e  Benzer islerin iki ayri genel muadurluk tarafindan ayri ayri emek, zaman, personel ve
paralar harcanarak yapilmasi,

e Tim Ulkelerde ayni yontem ve ayni sartlarda egitim hizmetinin sunulmasina imkan
olmamasi,

e  Yurt disi egitim amacg ve hedefleri dogrultusunda personel niteliklerinin belirlenmesi,
personelin yetistirilmesi ve istihdamina yénelik AR-GE ¢alismalarinin yetersiz olmasi,

o Degisik cografyada yasayan soydaslarimiz ve vatandaslarimizin ¢ocuklarina Tirk Dili ve
Kiltarinin yeterince verilememesi,

e  Egitim Miusavirligi/Ataseligi ve Atase yardimciliklarina gorevin gereklerine uygun bir
secme sisteminin kurulup isletilememesi,

e Cesitli Ulkelerde yeni temsilciliklere, egitim 6gretim kurumlarina veya 6gretmenlere
ihtiya¢ olmasina ragmen taleplerin tamaminin karsilanamamasi,

e Yurt disi gorevlerin profesyonelce yiritilebilmesi igin yeterince uzmanlagsmaya 6nem
verilmemis olmasi,

e Dis lliskiler Genel Mudurltgiiniin yiritmis oldugu islerin biyiik cogunlugunun, bir
planlama cergevesinde yiiriitilemeyecek tiirden glinlibirlik gelisebilen temsil, agirlama
gibi islerden olusmasi nedeniyle, planlama, koordinasyon ve iletisim problemlerinin
yasanmasina neden olmasi,

e Yurt disi gorev ortamlari ve ¢alisanlarla ilgili diizenli denetimlerin olmamasi,

e Genel Mudirluk vyoneticileri ile yurt disinda goérev yapan yodnetici ve 6gretmen
temisilcilerinin belirli araliklarla stirece iliskin degerlendirme toplantilari yapmamalari,

e Yurt disinda galisan personelin gérev siresinin belirli asamalarinda, hizmetici egitimlere
alinmamasi.
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Siirece iliskin Onemli Denetim Bulgulan

e Egitim Miusaviri ve egitim ataselerinin gorevleriyle ilgili devir teslim islemlerini
yapmalarina imkan verebilecek uygulamalarin olmamasi,

e Yurt disi gorevlere talip olan personele gorev yapmak istedikleri Ulkelerle ilgili tercih
yapma imkani verilmemesi,

e Egitim musaviri, egitim atasesi ve atase yardimcilarinin segilmeleri ve gorev esaslariyla
ilgili bir yonetmeligin bulunmamasi,

e Yurt disina personel segimi, gorevlendirilmesi ve atanmasiyla ilgili islemlerin karmasik bir
yapl igerisinde iki ayri genel midurligin kendi gorev alanlariyla ilgili ayri ayri galismasi,

e Diger kurumlardan temsil yetenegi milakati komisyonlarina, gorevi ve statilisu siirecle
ilgisi olmayan kisilerin gonderilmesi,

e  Millf Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Planinda yurt disi gorevlere personel se¢imi ve
gorevlendirilmesiyle ilgili somut politika, amacg ve hedeflerin olmamasi,

e Yurt disinda gbrev yapan personelin yetistiriimelerine yonelik hizmetici egitimlere
katilma firsati sunulmamasi,

e Yurt disi gorevlerle ilgili is ve gorev tanimlarinin olmamasi, personelin yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmemis olmasi,

e Yurt disi teskilatinda personel ihtiyaclari ve niteliklerinin belirlenmesi dahil dizenli bir
denetim ve kontrol faaliyetinin yiriitilememis olmasi.
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Ozel Okullar Sireci
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zel okullar; giderleri gercek veya tizel kisilerce karsilanan, denetimi ve gozetimi ise Millf Egitim
OBakanhgl'nca yapilan kurumlardir. Anayasanin 42’nci maddesinde: “Ozel ilk ve orta dereceli

okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak
kanunla diizenlenir”; 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri hakkindaki Kanunun 22’nci
maddesinde: “Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midirligi, Ozel Ogretim Kurumlar Kanununun
Bakanliga verdigi gorev ve hizmetleri yiritmekle goérevlidir” hikimleri geregince; Milli Egitim
Bakanliginda 6zel okul is ve islemleri Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirligiince yiritilmektedir.

Ozel okullarin gegmiste varlikli kisilerin cocuklarina 6zel hocalardan ders aldirma geleneginden
hareketle ortaya ciktigi soylenebilir. Tarkiye’de 6zel okullarin gelismesinde sanayi devriminin
tetikleyici bir roll vardir. Sanayi devrimi ile birlikte burjuvazinin yikselmesiyle 6zel okullar 6nemli bir
gelisme gostermistir. Ozel okullar batililasma hareketinin baslangici sayilan Tanzimat’la (1839) birlikte
yayginlagsmaya baslamistir.

Egitim-68retim ya da okul agma serbestligi dncelikle Rumlara, daha sonra Ermenilere ve Yahudilere
verilmistir. Ozel okullarla ilgili olarak muhtelif bilgi ve belgeler bulunmakla birlikte, kapsamli ilk resmi
belge, 1856 yilinda yayinlanan Islahat Fermanidir. Maarif Naziri Ahmet Zihtl Pasa’nin hazirlattig
raporda; 1891-1902 tarihleri arasinda, Osmanl topraklarinda yabancilara ait 413 azinlik ve
gayrimuslimlere ait 4.547 6zel okul bulundugu belirtilmistir.

Osmanli topraklari Gzerinde faaliyette bulunan ve Misliiman olmayan azinliklara ait okullarin varhgini
resmen taniyan son anlasma, Lozan Antlasmasidir. Bu antlasmanin 37-44’ncii maddeleri, azinhklarin
korunmasini glivence altina almaktadir. Bu maddelerde belirtilen hiikimlerin temel kanunlar olarak
taninmasini ve higbir kanun, hicbir yonetmelik ve higbir resmi islemin s6zii gecen hiltkiimlere aykiri
olmamasini ve sozli gegen hikimlere Ustlin tutulmasini taahhiit etmistir. Antlasmada, Misliman
olmayan azinliklara mensup Tirk vatandaslarin hukuken ve fiilen diger Tiirk vatandaslarina uygulanan
ayni islem ve glvenceden yararlanacaklari ifade edilmistir. Lozan antlagsmasiyla azinlklara verilen
egitim haklari o dénemde var olan okullar icin gecerli olup, yeni okullar agilmasi yoniinde bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Ancak, Rum okullarinin 6zel bir statlisi bulunmaktadir. Clinkli Lozan Antlasmasi ¢ercevesinde, 6zel
azinhk okullariyla ilgili olarak mutekabil Glkenin uygulamalarina gore islem yapildigindan, Bati Trakya
Tirkleri ile istanbul’da ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi Rumlarin okul ihtiyaci igin yeni
okullarin acilmasina izin verilebilmektedir. Azinlik okullarinda, yalniz kendi azinhigina mensup Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin cocuklari okuyabilir.

Azinlik Okullan
(2009-2010 Egitim-Ogretim Yili)
Ermeni Rum Musevi
Okul Diizevi o - - — -
uibuzeyt Okul sayisi Ogrenci Okul Sayisi Ogrenci Okul Sayisi Ogrenci

sayisi sayisi sayisi
Anaokul 1 41 - - 1 19
ilkdgretim 16 1.911 17 125 1 317

Ortadgretim 5 710 5 89 1 210
Toplam |2 ] 2 | o2 oo [ o | s |

Kaynak: Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirltgii, istanbul MEM Ozel Okullar Subesi
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Tirkiye’de 22 Ermeni, 22 Rum ve 3 Musevi okulu olmak lzere toplam 47 adet azinhk okulu
bulunmakta ve bu okullarda 3.422 6grenci okumaktadir. Ayrica, 6581 sayili Azinlik Okullari Turkge ve
Kiltir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanunun 1’inci maddesi ve Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeliginin 32’nci maddesine gore, Tirkge veya Kiltiir dersleri 6gretmenleri azinlik okullarina
atanmaktadir. Bu 6gretmenlerin maaslari Bakanlik tarafindan verilmektedir.

Lozan Antlasmasi’nda yabancilara ait okullarla ilgili bir hiikim yer almamaktadir. Lozan Konferansinda
Turk, ingiliz, Fransiz ve italya temsilcilerinin din, 6gretim, saglik ve yardim kurumlariyla ilgili olarak
Ulkemiz ile bu Ulkeler arasinda yazilan karsilikh mektuplarda 30 Ekim 1914 tarihinden 6nce agilan ve o
tarihte faaliyetleri devam eden kurumlarin tanindigi belirtilmektedir.

Bu bakimindan halen iilkemizde faaliyet gdsteren Fransiz, ingiliz ve italyan okullari; Lozan Antlasmasi
sonucunda karsilikli mektuplarla taninmistir. Amerikan okullariyla ilgili olarak 01 Ekim 1931 tarihinde
yapilan antlasmada yer alan “Corporation” kelimesinin farkli ve tartisiilmaya acik yorumlamalari
sonucunda, Amerikallar tarafindan agilan egitim kurumlari da ingiliz, italyan ve Fransiz egitim
kurumlarina taninan statlyl kazanmistir.

Lozan antlasmasina bagli mektuplarla sadece o tarihte faaliyette olan okullarin varhigi kabul edilmistir.
Yabancilar tarafindan agilmis okullarin tasinmaz mallari kurucularin veya yetkililerin teklif ve tavsiyesi
ile yalniz Millt Egitim Bakanligina veya kurulus amaglari egitim vermek olan 4721 sayili Turk Medeni
Kanununa goére kurulan vakiflara Bakanlar Kurulu izni ile devredebilir. Bu kurumlar ne surette olursa
olsun Uginci sahislar tarafindan milk edinilemez.

Ozel Yabanci Okullar
(2009-2010 Egitim-Ogretim Yili)

0Ozel Yabanci Okullar Okul Sayisi Ogrenci Sayis
Fransiz Okullan 6 3.519
Amerikan Okullari 4 2.439
italyan Okullari 3 717
Alman Okulu 1 561
Avusturya Okulu 1 251

Kaynak: MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel MidiirlGgi

Tirkiye’de toplam 15 adet yabanci okul bulunmakta ve bu okullarda toplam 7.487 6grenci egitim
gormektedir.

Ozel Milletlerarasi okullarin agilma gerekgcesi ve temel amaci, gesitli ve zorunlu sebeplerle iilkemizde
ikamet eden yabanci uyruklu aile ¢ocuklarinin egitim ve 6gretim ihtiyaglarinin karsilanmasina
yoneliktir.

Milletlerarasi okullar 625 sayili (miilga) Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu geregince yabanci sermayeyi
tesvik etmek amaciyla acgilmasina izin verilen okullardir. ilk olarak agilan milletlerarasi okul,
International Community School’dur. Bu Okul 1989 yilinda istanbul’da agilmistir.

Ozel milletlerarasi okullara nakil gelen ve giden dgrenci sayisi oldukga yiiksek olmasi, yabanci uyruklu
kisilerin buylk bir cogunlugunun tlkemize goérevli gelmeleri ve gorev siirelerinin degisken olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Ozel Milletlerarasi Okullar
(2009-2010 Egitim-Ogretim Yili)

Ozel Milletlerarasi Okul/ Ogrenci Sayisi Okul Sayisi Ogrenci Sayis
istanbul 7 1.664
Ankara 2 263
Antalya 2 109
izmir 1 106

Kaynak: MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midirligi, istanbul MEM Ozel Okullar Subesi

Turkiye’'de 12 tane 6zel milletlerarasi okul bulunmakta, bu okullarda 2.142 6grenci okumaktadir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Atatiirk, 1925 yi TBMM acilis nutkunda 06zel 6gretim konusunda;
“Blylk Millet Meclisi’'nin ve Cumhuriyet Hikimeti’'nin her alanda blylk gayretler sarf ettigi
bilinmekle beraber, tim vatandaslarimizin egitim istek ve arzularini yerine getirmekten uzaktir.
Gelecek yil devletimizin bu gosterecegi en biyik fedakarligi yapmasini 6nemle rica eder, maddi
imkanlari yerinde olan vatandaslarimizin ¢ocuklarina sahip ¢ikmak amaci ile 6zel tesebbiis tarafindan
okutulup yetistirilmesini (Ozel okul agilmasini) 6nemle tavsiye ediyorum.” demek suretiyle 6zel okul
aciimasini tesvik etmistir.

31 Ocak 1928 tarihinde dénemin Basbakani ismet inénii, Milli Egitim Bakani Mustafa Necati ve diger
bakan ve milletvekilleri ile bircok egitim mensubunun 6nderliginde, 6zel okul agmak amaciyla, Tirk
Egitim Dernegi (TED) kurulmustur. Tirk Egitim Dernegi'nin kurucusu oldugu 6zel okul (TED Ankara
Koleji) Cumhuriyet déneminin ilk 6zel Turk Okullarinin 6rnegini olusturmustur.

Ozel Okullar
(2009-2010 Egitim-Ogretim Yili)

Okul Tiirii Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Okula Verilen Kontenjan = Okullarin Doluluk Orani (%)
Okul Oncesi 928 51.476 121.520 42,36
ilkdgretim 879 251.967 440.687 57,18
Ortadgretim 709 116.619 226.898 51,40

Mesleki Egitim 1.603 3.313 48,39

22

Kaynak: MEB 2009-2010 istatistikleri

Tirkiye’de 2.538 adet 6zel okul bulunmaktadir. Bu 6zel okullara, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
792.418 dgrenci kontenjani verilmis olmasina karsin, 6zel okullara 421.665 6grenci gitmektedir. Ozel
okullar kapasitelerinin % 53,21 ile ¢alismaktadirlar. Diger bir ifadeyle 6zel okullar % 46,79 bos
kapasite ile calismaktadirlar.

2003-2004 egitim- 6gretim yilindan 2009-2010 egitim-6gretim yilina kadar, 6zel okullarin égrenci
sayilarinda % 71,82’lik bir artis olmustur.

Ogrenci sayisindaki artisin egitim kademelerine gére daglimi, okul éncesi egitimde % 266,04,
ilkogretim de % 56,61 ve ortadgretim de % 67,78 oranindadir.
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Ozel Okullarda Ogrenci Sayilarinin Artis Orani
Kaynak: MEB 2003-2004 ve 2009-2010 istatistikleri
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Ozel okullarin sayisi, 2003-2004 egitim ve 6gretim yilinda 1.679 iken, 05.03.2010 tarihi itibariyle okul
sayisi 2.637’ye ¢ikmustir. Ozel okul sayisinda, 2003-2004 egitim-dgretim yilindan 05.03.2010 tarihine
kadar %57 oraninda artis saglanmistir. Egitim kademelerine gore en ylksek oran %131 ile Ozel
anaokullari sayisinda artis olmustur.

Ozel Okul Kurum Sayilarinin Artis Orani
Kaynak: MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel MidiirlGgi
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Ozel okullar, okul ve 6grenci sayisi bakimindan bes biiyiik ilde (istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve
Adana) toplanmistir. Biyik iller arasinda en fazla &zel okul istanbul ili’nde bulunmaktadir.
istanbul’da; 598 okul dncesi egitim kurumu, 221 ilkdgretim okulu ve 275 ortadgretim okulu olmak
Uzere 1.094 6zel okul bulunmaktadir.

Ozel okullarin ekonomik seviyesi yiiksek ve daha fazla talep olan bédlgelere veya kent merkezlerine
yoénelmesi dogaldir. Ozel okullarin biiyiiksehir merkezlerine yigilmasi sanildigi gibi, sosyal dengeyi
bozacak bir nitelik arz etmez. Aksine devlet bu illere yapacagi yatirimlari firsat ve imkan esitliginin
saglanamadigi, kirsal bolgelere ve dezavantajli bolgelere kaydirarak, bu bolgelerde daha yaygin ve
nitelikli egitim imkani saglayabilir. Tlrkiye’nin 7 ilinin 1’er; 8 ilinin 2’ser; 9 ilinin ise 3’er 6zel okulu
bulunmaktadir. Bu iller genellikle sosyo-ekonomik gelismesini tam olarak tamamlamayan illerdir.
Egitim kurumlari arasindaki etkilesim ve rekabetin olusturulmasi icin, 6zel okul sayisinin az oldugu
illere daha fazla 6zel okul yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Ozel okullarda okullasmanin artirilmasi, devletin egitim yiikiini hafifleterek, devletin arsa, bina, cari,
personel v.b giderlerini azaltacaktir. Diinya’da ve Tiirkiye’de istihdam ¢ok ciddi bir problemdir. Ozel
okul sayisinin artmasiyla daha fazla istihdam saglanacaktir. Turkiye’de 6zel okul ve 6zel okula giden
Ogrenci sayisinin artirilmasi devletin masraflarini azaltacag gibi egitim sistemine rekabet getirerek
egitimin kalitesini de artiracaktir.

Bir Ogretmene Diisen Ogrenci Sayilari
Kaynak: MEB 2009-2010 yili istatistikleri

22,4
Ogrenci

9,2
Ogrenci

Devlet Okulu Ozel Okul

Devlet okullarinda bir 6gretmene 22,4 6grenci dismesine karsin, 6zel okullarda bir 6gretmene 9,2
o0grenci dismektedir.

Ozel Okullarda Ogretmen istihdami

Kaynak: Ozel Ogretim Kurumlari Genel MudirlGgi

Okul Oncesi

Ozel Okullar (Anasinifi, Anaokul)

ilkdgretim Ortadgretim Toplam

Ogretmen Sayisi 1.659 27.631 16.429 45.719

2009 — 2010 6gretim yili (SHCEK verileri harig) istatistiklerine gore; Devlet okullarinda 14.688.342
O0grenci okumakta ve bu 6grenciler igin 450.619 derslik bulunmaktadir. Devlet okullarinda, bir
derslige 32.6 6grenci dismektedir. Ozel okullarda, 421.665 6grenci okumakta ve bu dgrenciler icin
29.726 derslik bulunmaktadir. Ozel okullarda bir derslige 14 dgrenci diismektedir.
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Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari
Kaynak: MEB 2009-2010 yili istatistikleri

32,6 Ogrenci

14 Ogrenci

Devlet Okulu Ozel Okul

Ozel okullar arasindaki haksiz rekabetler giderilmelidir. Bilkent liniversitesine dzel kanunla tniversite
¢alisanlari ve bes ildeki okul ¢alisanlari icin 25 yilli§ina vergi istisnasi hiikmi getirilmistir. Halen diger
vakif Universiteleri icin benzer kanun teklifleri Mecliste gorisiilmeyi beklemektedir. Devlet
Universitelerinin kurdugu vakiflar araciligiyla agilan 6zel okul binalarinin ¢ogunlugu devlete aittir.
Giderlerin cogu devlet imkanlari kullanilarak karsilanmaktadir. Kamu vyararina c¢alisan statisi
kazanmis vakif ve dernekler kazandiklari vergi muafiyetleriyle ek kaynaklar kullanmaktadir. Bitiin
bunlar dikkate alindiginda gergek ve tiizel kisilerce agilmis kurumlar agisindan nasil bir haksiz rekabet
ortami olusturdugu gorilecektir.

Ozel okullarin en biiyiik gider kalemi personel giderleridir. Ozel okullarda calisan bir personelin
maasindan devlete; Gelir Vergisi % 15-35, Damga Vergisi % 06, SSK Primi % 33,5 ve issizlik Kesenegi
% 3 oranlarinda 6deme yapilmaktadir. MEB EARGED tarafindan 2005 yilinda hazirlanan “AB
ilkelerinde ézel &6gretim kurumlarinin icerik, yéntem ve isleyis bakimindan incelenmesi”
arastirmasinda ve TOBB Tiirkiye Egitim Sektdor Meclisinin verilerine goére; Dinyada Almanya,
Hollanda, ispanya, Avustralya, Norveg, isveg, Hindistan ve Amerikan Birlesik Devletleri gibi bircok
Ulkede egitim kurumlarinin 6grenci Ucretlerinin karsilanmasi, 6gretmen maaslarinin ddenmesi, vergi
muafiyeti, sosyal glivenlik primlerinin 6denmesi, masraflarinin karsilanmasi, yatirmlarin ya da
dgrenci Ucretlerinin vergiden disirilmesi seklinde destekler verilmektedir. Ozel okullara, devlet
destegi artirilmahdir. Diinya ve Tiirkiye’deki gelismeler ve egitimdeki yonelimler bu destegi zorunlu
kilmaktadir.

Onemli Denetim Bulgular

o Orgiin okullar icerisinde 6zel okul sayilarinin arttirilmasi egitim sisteminin gelismesi
acisindan dnemlidir. Ozel okul sayisinda artis, devlet okullarinda derslik basina diisen
O0grenci sayisi bakimindan bir rahatlama getirecektir. Bu da egitim kalitesine olumlu
etki edecektir. Ozel okul sayisinin artirilmasi igin cesitli tesviklerin yapilmasi zaruridir.
Vergi avantajlarinin saglanmasi, istihdam edilen personelin maliyetlerinin disirilmesi
(SSK priminin devlet tarafindan karsilanmasi) seklindeki diizenlemelerle 6zel okul
acmak isteyen muitesebbisler icin cazip bir ortam olusturulmus olur. Ayrica, ilkemizde
egitim seviyesi (Universite sinav basari orani) disiik olan iller icin de ekstra tesvik
yapiimahdir.
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Ozel okullarda %46,79 oraninda kapasite boslugu bulunmaktadir. Ozel okullardaki atil
kapasitenin degerlendirilmesi icin, Bakanhk tarafindan 6zel okullarin desteklenmesi
gerekmektedir.

Ozel okul ruhsatlarinin verilmesi hususunda belediyelerin farkli uygulamalari
oldugundan, 6zel okullara ruhsat verilmesi isleminin Belediyelerden alinarak Milli
Egitim Bakanhgina verilmesi, 6zel okullarin gelismesi ve egitim kurumu olarak
gorilmesi agisindan yararl olacaktir.

Ozel okullarin ders kitaplarinin temin edilmesi konusunda yasadiklari sikintilar
giderilmelidir. Bakanlik tarafindan devlet okullarina dagitildigi gibi, 6zel okullara
Ucretsiz dagitilmasi, bu mimkin olmadigi takdirde ders kitaplarinin maliyetine (karsiz)
dagitilmasi 6zel okullarin isleyisine katki saglayacaktir.

Ozel okullarda, iicretsiz okutulacak égrencilerin yiizde yiiz {icretsiz okutulmasi yerine,
bir 6grencinin en az ylzde yirmi bes oraninda yararlandiriimasi seklinde bir
diizenlemenin yapilmasi uygun olacaktir. Ayrica, lcretsiz okutulacak 6grencilerin
takibinin MEBBIS-Ozel Ogretim Kurumlari Modiili {izerinden yapilmasi sistemin daha
iyi islemesine olanak saglayacaktir.

Ozel okullarda galisan diger personelin istihdama olan katkisinin tespit edilmesi
amaciyla Mebbis Ozel Ogretim Kurumlari Modiilii izerinde dgretmen ve ydneticiler
disinda calisan diger personelin takibi icin alan olusturulmali ve personel bilgilerinin
ayrintili bicimde yer almasina yonelik ¢calisma yapilmahdir.

Ozel Ogretim Kurumlar Genel Midirliigiinde tesvik alan okul sayisi ve (ilkemizde
calisan yabanci 6gretmen, uzman Ogretici ve usta 6gretici hakkindaki istatistiki bilgiler
saghkli bir sekilde tutulmaldir.

Ozel milletlerarasi okullara 6zgi ayri bir tip yonetmelik hazirlanmali ve bu okullarin
denetimleri saglikh bir sekilde vyapilabilmesi icin denetim standardi (rehberi)
olusturulmahdir.

Ozel Aksam Liselerinin dersleri ve sinavlari mesai saatlerinin disinda yapildigindan,
ogrencilerin devamsizliklari ve yapilan sinavlarda etkin bir denetim mekanizmasinin
islemesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Azinlik okullarinda okuyan gayrimislim vatandaslarin daha iyi bir egitim ve 6gretim
gorebilmesi icin, azinlik okullarinda calisan 6gretmenler ile 6581 sayili yasaya gore,
azinhk okullarina atanan 6gretmenlerin, 6gretim programlari veya ihtiya¢ duyulan
alanlarda hizmetici egitime tabi tutulmasi, Devletimizin ve Turk ulusunun bir parcasi
olduklarinin kendilerine hissettirilmesi acisindan da biyik 6nem tasimaktadir.

5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun 12/b maddesindeki “Okullarin su,
dogalgaz ve elektrik Ucretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife Uzerinden
uygulanir” hikmiandn, tim belediyeler tarafindan uygulanmasi konusunda gerekli
tedbir alinmalidir.

Ozel okullarda calisacak yabanci 6gretmenler ve diger egitim personelinin calisma
izinlerinin kisa sire icerisinde alinmasina yonelik gerekli tedbirler alinmahdir.
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Okullarin Giavenligi ve

Temizligi Sureci
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anindan baslayarak tekrar evine gelinceye kadar gecen tiim asamalari icerir. Ev ile okul
arasindaki glivenlik, 6zellikle tasimali egitim yapilan okullar i¢in daha biyik 6nem arz
etmektedir.

O kul glivenligi, cocugun ya da diger okul personelinin okula gitmek amaciyla evinden ayrilmasi

Okul giivenligi mekdn agisindan ele alinirsa;

e  Okulile ev arasindaki glivenlik,
e  Okul icinde giivenlik,
e  Sinifta glivenlik olmak tizere (¢ temel alandaki giivenligi kapsamaktadir.

Okul giivenliginin boyutlari;

e Arkadaslarindan gelecek siddet olaylarina karsi giivenlik,

e  Ogretmenlerin fiziksel siddetine maruz kalma konusunda glivenlik,
e Tabii afetlere karsi giivenlik,

e Saglk ve temizlige iliskin glivenlik,

e  Cinsel istismara karsi glivenlik,

e  Psikolojik ve duygusal giivenlik,

e  Etnik ve siyasi goris konularindaki gtivenlik.

Olarak ele alinabilir.

Hi¢ tartismasiz egitim ve okul kavramlariyla 6grencinin kendini glivensiz hissetmesi tezat
olusturmaktadir. Ancak her sistemde iyi islemeyen ya da kotl isleyen parcalar (alt sistemler)
olabilecegi gerceginden hareket edilirse sorunun anlasiimasi kolaylasacaktir. Boyle olmakla birlikte,
okullari glivensiz yapan nedenleri bilmek ve zaman kaybetmeden o nedenleri ortadan kaldirmak
hayati 6neme sahiptir. (ISIK, H. 2004. Okul giivenligi: kavramsal bir ¢éziimleme. Millf Egitim Dergisi)

Ogrencilerin gelisimlerini saglikl yasam sartlari icinde tamamlamalari, Tirkiye'ye yararli bireyler
olarak yetismeleri, sosyal devlet anlayisimizin vazgegcilmez gereklerindendir. Ogrencileri her tirli
kotu ahskanhklardan korumak, onlarin ruh ve beden sagligi yerinde bireyler olarak yetistirilmelerini
saglamak Milli Egitim Bakanhginin temel amaclarindandir. Bu amaglardan yola ¢ikilarak, igisleri
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi arasinda 20.09.2007 tarihinde imzalanan "Okullarda Giivenli
Ortamin Saglanmasina Yonelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Alinmasina iliskin isbirligi
Protokolii" imzalanmis ve Okul Polisi Projesi uygulamaya gecirilmistir.

Etkili bir 6gretimin gerceklestirilmesi icin, egitim ortaminda 6grenci ve galisanlarin kendilerini gliven
icinde hissetmeleri biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ogrencilerin kendilerini giivende hissetmedigi
ortamlarda etkili bir 6gretim ve 6grenmenin gerceklestirilmesi ¢ok zordur. Ogrencilerin, okulun her
verinde kendi evindeki gibi glivende hissetmeleri icin, okul yoneticilerince glvenli, saglikli, glizel ve
huzurlu ortamlar olusturulmadir.
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Okul sagligini etkileyen en énemli unsur, okulun temizligi ve hijyenidir. Bunun igin; Ogrencilerin el,
ylz, beden ve elbiselerinin temizligi, dis fircalama ve banyo aliskanhginin kazandirilmasi saghk
acisindan énemlidir. Bunlarin yani sira siniflarin, bahgenin ve 6zellikle tuvalet ve lavabolarin temizligi
ve hijyeni, tuvalet ve lavabolarda sabun ve kagit mendil bulundurulmasi, okul saghgi acgisindan
onemlidir. Okullarda sularin siurekli ya da donem dénem kesilmesi, dnemli saglik sorunlarina yol
acabilmektedir. Sinifta yerlerin, duvarlarin, pencerelerin, sira ve masalarin, arag-gereglerin ve havanin
temiz olmasi fiziksel ve ruhsal rahatlik acisindan gereklidir. Ogrenciler, sinifi temiz bulmali ve temiz
terk etmeyi 6grenmelidir. (TASDAN, M. MEMDUHOGLU, H.B. 2008. Okul ve Ogrenci Sagliginin Korunmasina iligkin

Kavramsal Bir C6zimleme, MillT Egitim Dergisi.)

MEB Temizlik Hizmeti Alim Giderleri - (03.5.1.08)
Kaynak: 2008, 2009 ve 2010 Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunlari

HARCAMA BiRiMi

2008
Saglik isleri Dairesi Baskanhigi 360.000
Okul Oncesi Egitimi Genel Midurligi -
ilkégretim Genel Midirligi 1.071.000
Ortadgretim Genel MudurlGgu 237.000
Erkek Teknik Ogretimi Genel Midurligi -
Kiz Teknik Ogretimi Genel MudirlGgi -
Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidirlagi -
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidurligi 815.000
Din Ogretimi Genel Midurligi -
Giraklik ve Yaygin Egitimi Genel Mudurlugu -
Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidirliigi -
Genel Toplam 2.483.000

ODENEK (TL)

2009
333.000
990.000
753.300

2.076.300

Milli  Egitim Bakanliginin 2008 vyili biltcesinde okullarin temizlik hizmetleri igin
ayrilmisken, 2010 yili bitcesinde 9.050.000.-TL ayrilmistir. Tablodan da gorilecegi Uzere okul ve
kurumlarin temizligi icin 2010 yili bitgesinde 2008 yili biitgesine gore 3,65 kat Odenek artisi

saglanmistir.

MEB Temizlik Hizmeti Alim Giderleri (03.5.1.08)

Kaynak: 2011 Yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu

HARCAMA BiRiMi

Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig

Okul Oncesi Egitimi Genel Midurligi

ilkdgretim Genel Mudurligi

Ortadgretim Genel MudurlGgu

Erkek Teknik Ogretimi Genel Midurligi

Kiz Teknik Ogretimi Genel Mudiirltigu

Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidurlaga
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudirlugi
Din Ogretimi Genel Midurligi

Ciraklik ve Yaygin Egitimi Genel Mudurlugu

Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidirliigi

Genel Toplam

ODENEK
2011

750.000
90.000.000
10.000.000

4.000.000
3.750.000
3.750.000
1.750.000
1.000.000
1.000.000
116.000.000

2010
500.000
3.500.000
1.750.000
400.000
750.000
400.000
750.000
400.000
400.000
200.000
9.050.000

2.483.000.-TL
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2011 yih bitgesi 116.000.000.-TL, 2010 yih 9.050.000.-TL'dir. 2011 yili bitgesinde 2010 yili bitcesine
gore 12,8 kat temizlik hizmetlerine para ayrilmistir. Blitceden temizlik hizmetleri icin 6denek
ayrilmasi, okullarda temizlikle ilgili problemlerin azaltilmasina yonelik 6nemli bir adimdir. Okullara
temizlik 6denegi olarak ayrilan bu paralar etkili ve verimli kullanilabilmesi igin, il-ilge bazinda okullarin
mali durumlari (okul-aile birliklerinin durumu) degerlendirilerek, personel ve temizlik malzemeleri
alinmasinda yarar vardir.

Beyaz Bayrak Uygulamasi

Okullarda 6grenci saghgini koruma ve gelistirme, yasam kalitesini yilkseltme, temizlik ve hijyen
konusunda vyeterli egitim almis saglikh nesiller yetistirme, okullarin asli goérevleri arasindadir.
03.08.2006 tarihinde, Bakanligimiz ile Saghk Bakanlig arasinda “Beyaz Bayrak isbirligi protokolii”
imzalanmis ve bu baglamda, Milli Egitim ve Saglik Bakanlhklari tarafindan, okullarin temizlik ve hijyen
konusunda tesvik edilmesi amaciyla “Beyaz Bayrak” adl bir proje baslatiimigtir. Buna goére, okullar
icin gelistirilen form dogrultusunda belli 6lcitler esas alinarak denetlenmesi sonucunda temizlik
acisindan 100 zerinden 90 alan okullara, saglik ve temizligi simgeleyen beyaz bayrak ve iki yil siireyle
gecerli olan sertifika verilmektedir.

S6z konusu protokoliin uygulanmasi kapsaminda, belirlenen kriterlere ulasmaya calisan okullarimizin
protokol Oncesine gore, fiziki yapisi ile cevrenin temizlik ve hijyen konusunda 6nemli Olglide
ivilestirmeler saglandigi gérilmektedir.

10.11.2010 tarihinde Milll Egitim Bakanligi ile Saghk Bakanligi arasinda 4 yil siireli yeni isbirligi
protokoll imzalanmistir.

Slphesiz beyaz bayrak projesi ile okul saghg alaninda uygulamaya yonelik somut ve pratik bir adim
atilmis olmasi olumludur. Ancak uygulamada bazi aksakliklarin yasandigl ve 6zellikle 6lcutlerde ve
Olgltlerin puanlanmasinda bazi eksikliklerin oldugu dikkat gekmektedir.

Beyaz bayrak projesine bazi elestiriler yapilmaktadir. Bunlar; tam (100) puan alinmadan bu
sertifikanin verilmesi memnuniyet verici bir olay degildir. Clinkii bazi kriterler olmazsa olmaz
hikmindedir ve biraz var olmasi o okulu biiyiik olciide saghkl kilmaz, aksine saglikli olmaktan
uzaklastirir. Dolayisiyla baraj olan temel kriterler sagladiktan sonra degerlendirme puan ile yapilabilir
ve alinan puanlara gore A, B ve C tipi sertifikalar verilebilir. Tuvaletlerin sadece var olmalari yeterli bir
olgtt degildir. Ogrenci sayisi ile uyumlu olmalari cok dnemli bir kriterdir. Bu ve benzeri kriterlerin
ekler ya da dipnotlar tarzinda denetim formuna eklenmesi sarttir.

Beyaz bayrak uygulamasi bir &dil degil, bir gerekliliktir. idealde olmasi gereken budur. Ancak
okullarimizdaki eksiklikler ve toplumda bu konuda yeterince bir duyarhligin gelismemis olmasi dikkate
alindiginda bu proje olumlu degerlendirilebilecek bir uygulamadir.

Yine de projede yukarida belirtilen eksikliklilerin giderilmesi ve projenin yayginlastiriimasinin
beklenen yararlari artiracagl sdylenebilir. ilk beyaz bayrak Ankara Akyurt ilkégretim Okulu'na
verilmistir.

Okul Oncesinde 448; ilkdgretimde 3777; ortadgretimde 1537 ve diger egitim kurumlarinda (Halk
Egitim Merkezleri, Mesleki Egitim Merkezleri) 124 olmak Uzere toplam 5886 okul beyaz bayrak
almistir.
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Bazi iller, beyaz bayrak uygulamasina 6énem vererek ¢ok sayida okulun beyaz bayrak almasini
saglamistir. Ancak, tabloda goérilecegi (izere bazi illerde (Trabzon, Tunceli, Sinop, Bitlis, Batman,
Elazig) beyaz bayrak alan okul sayisi cok disliktiir ve bu durum sorgulanmalidir.

Beyaz Bayrak Alan Okullar
Kaynak: MEB Saglik isleri Dairesi Baskanligi (2010)

iller Okuléncesi ilkogretim Ortadgretim Diger Toplam

Adana 8 15 9 0 32
Adiyaman 11 22 8 1 42
Afyon 12 114 33 5 164
Agri 0 6 0 0 6

Aksaray 1 17 6 0 24
Amasya 23 184 62 5 274
Ankara 38 208 92 12 350
Antalya 5) 48 14 0 67
Ardahan 6 42 15 1 64
Artvin 5 37 16 1 59
Aydin 14 37 25 7 83
Balikesir 6 54 20 0 80
Bartin 0 10 6 0 16
Batman 0 6 0 0 6

Bayburt 4 21 8 3 36
Bilecik 23 110 49 6 188
Bingol 3 9 9 0 21
Bitlis 1 2 0 1 4

Bolu 5 36 13 0 54
Burdur 9 63 10 4 86
Bursa 15 96 41 0 152
Canakkale 4 24 9 0 37
Cankiri 2 5 5 0 12
Corum 3 25 5 0 33
Denizli 11 50 16 1 78
Diyarbakir 8 76 20 0 104
Duizce 25 180 42 5 252
Edirne 8 31 15 4 58
Elazig 0 3 3 0 6

Erzincan 0 8 2 0 10
Erzurum 6 46 18 1 71
Eskisehir 13 39 10 0 62
Gaziantep 9 139 27 3 178
Giresun 1 299 176 1 477
Gumdughane 15 234 66 9 324
Hakkari 0 4 2 0 6

Hatay 3 50 14 1 68
18dir 6 53 36 1 96
Isparta 1 17 1 2 21
Mersin 3 58 19 1 81
istanbul 8 183 190 6 387
izmir 13 64 26 6 109
Kahramanmaras 6 70 22 3 101
Karabuik 4 31 16 2 53
Karaman 5 77 30 4 116
Kars 2 30 9 0 41
Kastamonu 2 42 19 0 63
Kayseri 7 41 10 2 60
Kirikkale 0 9 3 1 13
Kirklareli 1 27 6 3 37
Kirsehir 4 37 11 2 54
Kilis 1 19 13 0 33
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Kocaeli
Konya
Kutahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak
Toplam

0 22 10 1 33
8 18 10 1 37
16 76 46 3 141
0 6 0 1 7
3 24 9 0 36
4 50 27 0 81
0 32 3 0 35
3 17 5 0 25
1 23 15 1 40
4 69 23 2 98
9 20 13 1 43
5 78 30 3 116
0 23 0 0 23
0 18 10 1 29
5) 16 9 0 30
8 21 6 1 36
0 1 1 0 2
1 21 1 0 23
0 5 2 1 8
0 7 4 0 11
1 21 2 0 24
0 29 7 0 36

1 0 0 0

0 0 2 0

2 13 5 0 20
4 13 4 1 22
1 11 0 0 12
6 15 9 2 32
6 20 7 1 34

448 3.777 1.537 124 5.886

Okullarin Giivenligi Siirecine iliskin Onemli Denetim Bulgulari

Okul rehber 6gretmenlerinin okul icindeki etkinligi arttirilmalidir. Rehber 6gretmenler;
bir taraftan 6grencilere rehberlik ve danismanlik hizmetleri vermeli, diger taraftan ise
O0gretmenlere ve ailelere 6grencilerin sorunlarini ¢6zme ve onlari saghkh birer birey
olarak toplum hayatina katma konusunda destek olmalidir.

Bazi okullarin ihata duvari bulunmamaktadir. Bazilarinin ihata duvarlari da is géremez
durumdadir. Bu nedenlerle, okul bahcelerine yabanci kisiler girmesinin engellenmesi ve
Ogrencilerin okul bahgesinin disina ¢ikmalarinin énlenmesi igin, okullarin 6zelliklerine
gore ihata duvarlari yapilmahdir.

Okul binalari ve bahgelerinin givenligi igin, okul idarelerinin yerel yodnetimlerle
ishirligine giderek okul bina ve bahcelerinin aydinlatiimasi saglanmalidir.

Okul/kurumlarin ve 6grencilerin giivenligi icin, 6zel glivenlik sirketlerinden okullarin
ihtiyaglarina gore giivenlik elemanlari istihdam edilmelidir.

Okul polisi projesi bazi okullarda etkin olarak uygulanmakta, ancak bazi okullarda etkin
olarak uygulanmamaktadir. Okul polisi mekanizmasindan etkili bir sekilde
yararlanilmalidir. Ozellikle de okullarin gece ve &grencilerin giris ve cikislari sirasinda
etkin olarak faydalaniimalidir.

Okul glivenlik personeli, okul glivenligi konusunda egitime tabi tutulmalidir.
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e Tirkiye dogal afetler bakimindan diinyanin riskli cografyasinda yer aldigindan, okul
binalarinin dayanikliliklari, deprem mevzuati ¢ergevesinde gézden gegirilmelidir.

e Ogretmenlere ve okul yéneticilerine okul giivenligi ile ilgili farkindaliklarinin artiriimasi
icin okul giivenligi ve okulda siddet ile ilgili egitim faaliyetleri diizenlenmelidir.

e Ogrencilere verimli 6grenme ortamlari olusturmak ve okul giivenligini saglamak icin
her okulda okul gilivenlik planlarinin olusturulmasina yonelik okul yoneticileri tesvik
edilmelidir. Planlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve glincellestirilmesi sireglerine
yonelik okuldaki tiim c¢alisanlar igin hizmetigi egitim yapilmahldir. Okul glivenligi
planlarinin acil durumlara karsi yoneticilerin, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve diger okul
calisanlarinin gorevleri acikga tanimlanmali ve belli periyotlarla okullarda tatbikatlar
gerceklestirilmelidir.

e  Okullarin, okul disina dizenledikleri gezilerde, her tirli tedbir alinmali, 6grenciler
seyahat sigortasi ile sigortalanmalari zorunlu hale getirilmelidir.

e  Okul glvenliginin tam olarak saglanabilmesi igin, okulun fiziki kapasitesi ile (okul
binasinin buyukluga, derslik sayisi vb. ) okuldaki 6grenci sayisi uyumlu olmalidir.

e  Okul servis araglari, okul yoneticilerince belli periyotlarla denetlenmeli ve bu
denetimler icin standartlar tespit edilmelidir.

Okullarin Temizligi Siirecine iliskin Onemli Denetim Bulgular

e Tuvaletlerde ve lavabolarda sivi sabun kullanilmalidir. Tuvaletten veya lavabodan ¢ikan
her 6grenci ellerini bol sivi sabun kullanarak yikamahdir. Bu temizlik ve sagliga
uygunluk kurallari her 6grenciye 6gretilmelidir.

e  Okullarin tuvalet ve lavabo sayisi, 6grenci sayisina uygun olmahdir.

e  Saglikli ve temiz okullar igin, okullara yeterli sayida hizmetli (hizmet satin alma yoluyla)
ve temizlik malzemesi verilmelidir.

e  Okullarda temizligin saghkli bir sekilde yapilmasi icin, okul hizmetlilerine (kadrolu veya
hizmet satin alma yoluyla gelenler) temizlik, hijyen ve temizlik malzemelerinin
kullanimi konularinda periyodik olarak il-ilge bazinda egitim verilmelidir.

e  Okul yoneticilerinin, okullarin temizlik, hijyen ve saglk agisindan denetimleri igin
standartlar tespit edilmeli, okul yoneticileri de denetimlerini periyodik olarak yapmali
ve Ogrencilerin okulda bulunduklari siire icersinde ve 6grenciler okuldan ayrildiktan
sonra okul temizligi denetlenmelidir.

e Beyaz bayrak projesi yerinde bir uygulama olmakla birlikte uygulamada bazi eksiklikleri
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu projenin etkin bir sekilde islemesi icin projenin
eksikliklerinin giderilmesi ve Beyaz Bayrak alan okul yoneticilerinin taltif edilmesi
gerekmektedir.

e  Okulun gunlik, haftalik, aylik ve yillik temizliginde neler yapilmasi gerektigiyle ilgili
temizlik doklimanlari hazirlanmali ve okullar bu ¢ercevede temizlenmelidir.
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Okul yoneticileri ve 6gretmenleri, okul temizligi ve hijyen konularinda hizmetigi egitime
tabi tutulmalidir.

Ogrencilerin tuvaletteki lavabo c¢esmelerinden su icmelerinin éniine gegilmeli ve
okullarda 6grencilerin su icebilecekleri uygun yerler yapiimahdir.

Okul koridorlari ve siniflarin devaml temiz olmasi saglanmali ve 6grencilere okul
temizligi konusunda duyarli olmalari igin gerekli davranislar kazandiriimalidir.
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Cumhuriyet Egitim Gezileri

Projesi
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kapsaminda, 6grencilerin Canakkale Destaninin 6nemini kavramalarina ve bu yolla milll

suurlarinin glglenmesine katkida bulunmak, farkli cografi bolgelerdeki 6grencilerin
birbirleriyle tanisip kaynasmalarini saglamak, basarili 6grencilerin édillendirilerek, diger 6grencilerin
0zendirilmesini tesvik etmek amaciyla 6grencilerin s6z konusu gezilere katilmasi saglanmistir.
Bakanlikga, Canakkale Egitim Gezileri Projesi adi altinda yurutilen ve ¢ok olumlu sonuglar alindigl
gozlenen bu uygulamanin, Milli Miicadele Destaninin sonug¢ bolimuni teskil eden Sakarya ve 30
Agustos Baskumandanlik Zaferlerinin kazanildigi yerlerin ve milli miicadelenin basglangicindan
baslayarak diger evrelerinin gectigi illeri de kapsayacak sekilde genisletilmesi kararlastiriimistir.

Ivl illi Egitim Bakanliginca, 2004 yilinda baslatilan 18 Mart - Canakkale Egitim Gezileri Projesi

Boylece, Canakkale Egitim Gezileri Projesi kapsaminin Milll Miicadele destaninin yazildigi yerleri de
icerecek sekilde genisletiimesi amaciyla “Cumhuriyet Egitim Gezileri Projesi” hazirlanmistir. S6z
konusu proje kapsaminda; Ogrencilere Canakkale, Afyonkarahisar, Kitahya, Ankara ve Polath-
Duatepe gezdiriimektedir. 2009 yili Cumhuriyet Egitim Gezilerine Ankara, Canakkale ve
Afyonkarahisar-Kiitahya gezi bolgelerine ilave olarak, Kurtulus Savasinda ve Cumhuriyete giden yolda
onemli yeri olan Samsun, Amasya, Erzurum, Sivas, Kars ve Van illeri bir glnlik etkinlikle proje
kapsamina dahil edilmistir. Ayrica, 2009 yilinda Cumhuriyet Egitim Gezilerine uluslararasi bir boyut
kazandirilarak 28 ilkeden atalari Canakkale’de hayatini kaybeden ortadgretim 6grencileri gezilere
davet edilmistir.

Bu kapsamda; Cezayir, Libya (Bingazi, Fizan, Trablusgarp), Etiyopya, Tunus, Sudan, Afganistan,
Azerbaycan, Giircistan (Batum, Tiflis), Hindistan, iran, Ukrayna (Kirim), Rusya Federasyonu (Dagistan,
Kafkasya), Arnavutluk (Berat, Elbasan, Ergiri, iskodra, Goriice), Bosna, Bulgaristan, Makedonya
(Debre, Manastir), Yunanistan (Drama, Girit, Limni, Midilli, Preveze, Rodos, Sakiz, Selanik, Service,
Siroz, Yanya, Karakilise-Dimetoka), Kosova, Misir, Romanya, Irak (Bagdat, Basra, Divaniye, Kerbela,
Kerkiik, Musul, Stileymaniye), Suriye (Halep, Lazkiye, Rakka, Dirzor), Libnan (Beyrut, Trablussam),
Urdiin (Aman), Suudi Arabistan, Yemen, KKTC ve Filistin Egitim Bakanliklarinca belirlenecek dérder
Ogrenci ile birer 6gretmen gelmesi planlanmistir. Buna ragmen 2009 yili Cumhuriyet Egitim Gezilerine
21-27 Ekim 2009 tarihleri arasinda Canakkale’yi ziyaret etmek Uzere, Azerbaycan, Giircistan, Libya,
Romanya ve KKTC temsilcisi 5 6gretmen ve 16 6grenci olmak Uzere toplam 21 kisilik yabanci heyet
Ulkemize gelmistir. Yurt disindan gelen heyete, Ankara ve Canakkale’de tarihi ve kiltirel yerler
gezdirilmistir.

2010 yilinda, Cumhuriyet Egitim Gezileri Samsun, Amasya, Erzurum, Sivas, Ankara, Afyon ve
Canakkale illerinde gerceklestirilmistir. 2009 yilinda kapsama alinan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
harig diger 27 ulke ile Van ve Kars illeri proje kapsamindan c¢ikartilmistir. Cumhuriyet Egitim Gezileri
Projesi 2004, 2005 ve 2006 yillarinda Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Midiirligiince, 2007
yilindan itibaren de Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midirliigiince yiritiilmektedir.

18 Mart Canakkale Egitim Gezileri adi ile baslayan daha sonra Cumhuriyet Egitim Gezileri olarak
ylratilen projenin Tirk Milli Egitiminin genel amaglarinin ruhuna uygun bir proje oldugu
distnilmektedir. Cumhuriyet Egitim Gezileri; 6grencilerin gelisimi, kaynasmasi, sosyallesmesi
acisindan ¢ok biyik yararlar saglamaktadir. Yapilacak geziler ve egitici etkinlikler yoluyla 6grencilerin
milli suur kazanmalarini saglamak, Tlrkiye'nin glzelliklerini tanimalarina yardimci olmak ve ayni
zamanda i¢ turizmi gelistirme c¢alismalarina katkida bulunmasi amaciyla daha ¢ok 6grencinin
Cumhuriyet Egitim Gezilerinden yararlandiriimasi gerekmektedir.
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2004-2010 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Egitim Gezilerine Katilan Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

Yili Planlanan Ogrenci Sayisi Gezilere I;:;t;::ln Ogrenci Ogretmen Sayisi

2004 8.000 8.000 400
2005 8.000 8.000 400
2006 8.320 8.320 416
2007 7.480 7.480 374
2008 7.920 7.890 396
2009 7.860 7.689 425
2010 7.101 6.974 352
Toplam 54.681 54.353 2.763

Kaynak: Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudirltgi; Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudirligii (Aralik 2010)

2008-2010 Yillari Arasinda Cumhuriyet Egitim Gezileri Projesine Katilmayan Ogrencilerin illere Gére Dagilimi

Adana 2 Ankara 10 Agn 2
Ankara 11  Bolu 1 Artvin 1
Bitlis 4 Burdur 3 Balikesir 5
Elazig 4  Bursa 4 Bilecik 1
Glimughane 2 Ganakkale 5 Bingodl 4
Sakarya 1 Elazig 1 Bitlis 1
Samsun 1 Erzincan 2  Bursa 1
Tunceli 2 Giresun 1 CGanakkale 14
Zonguldak 1 Hakkari 5 Denizli 5
Osmaniye 4 listanbul 7 Edirne 5
izmir 5  Elazig 1

Kastamonu 4  Gaziantep 9

Kocaeli 3 Giresun 3

Kutahya 1 Mersin 1

Rize 6  Hakkari 2

Sakarya 1 izmir 5

Sinop 1 Kastamonu 1

Sanliurfa 4  Konya 2

Yozgat 12 Manisa 3

Zonguldak 3 Kahramanmaras 10

Batman 10 Mardin 2

Mus 5

Nigde 13

Sakarya 6

Samsun 1

Sinop 2

Tekirdag 4

Tokat 1

Trabzon 2

Tunceli 1

Sanlurfa 2

Yozgat 4

Zonguldak 2

Batman 1

Ardahan 2

18dir 7

Osmaniye 1

Toplam: 32 Toplam: 89 Toplam: 132

GENEL TOPLAM: 355
Kaynak: Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midirliigi (Aralik 2010)
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2008 yilinda 10 il'den 32; 2009 yilinda 42 il'den 89 (yurt disindan llkemize davet edilen 102 kisi dahil
degildir) ve 2010 yilinda 37 il'den 132 6grenci olmak Uzere son Ug¢ yilda, Cumhuriyet Egitim Gezileri
icin il’lere verilen kontenjanlardan 355 6grenci yararlandiriimamistir.

2004-2010 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Egitim Gezileri i¢in Biitceden Ayrilan Miktarlar

Cumbhuriyet Egitim Gezilerine Biitceden Ayrilan Miktar

2004 1.740.000,00 TL
2005 2.000.000,00 TL
2006 3.000.000,00 TL
2007 2.376.271,00 TL
2008 2.691.100,00 TL
2009 2.570.279,00 TL
2010 2.304.300,00 TL

Kaynak: Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudirligi; Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirligii (Aralik 2010)

Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midiirligiince proje biitgesinin her yil artirilmasi talep edildigi
halde, tablodan da anlasilacagi izere bitce artirilmayip, aksine biraz daha azaldigi gérilmektedir.

2004-2010 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Egitim Gezilerinin ihale Bedeli ve ihaleyi Alan Firmalar

ihale Bedeli . . )
(KDV Haric) Ihaleyl lan Firma

2004 1.455.200,00 Atak Seyahat Acentasi D ve O Turizm
2005 1.379.200,00 Betur Turizm

2006 1.690.000,00 Flap Turizm

2007 1.397.100,00 Ayder Turizm

2008 1.650.600,00 Ayder Turizm

2009 1.787.3.79,00 Atak Seyahat Acentasi D ve O Turizm
2010 1.694.000,00 Kagmaz Dan.Rek.Org.Teks.Oto ve Turizm

Kaynak: Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midiirltgi; Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudiirliigii (Aralik 2010)

Cumhuriyet Egitim Gezileri projesinin gergeklestiriimesi amaciyla, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
19’uncu maddesine gére “acik ihale usuli” ile hizmet alimi ihaleleri yapiimistir. ihalelerde, en diisiik
teklif veren firmalar ihaleleri kazanmistir. Cumhuriyet Egitim Gezileri projesinin teknik ve idari
sartnamesi yillar itibariyla amaca uygun olarak gelistirilmistir.

Egitim-6gretim calismalari icerisinde en dnemli olanlardan birisi de inceleme gezisidir. inceleme ve
calisma gezilerinin bircok cesidi olmakla beraber ilk akla geleni gezi- gbzlem yontemidir. Gezi gbzlem
yontemi, sinif ici calismalari tamamlamak ve daha anlamh kilmak amaciyla, bir olayl veya varlig
bulundugu yerde ve dogal sartlari icinde planli bir sekilde inceleme yaparak 6gretme yoludur. Egitsel
amaclari gerceklestirmek igin okul tarafindan organize edilen geziye iliskin faaliyetlerin timua bu
yontemin kapsamina girmektedir. G6zlem 6grencinin ilgilendigi ve 6§renmek istedigi canli veya cansiz
varliklari, bulunduklari ve yasadiklari tabii ¢cevrelerinde; toplumsal olaylari meydana geldikleri anlarda
ve bazi isleri yapildiklari yerlerde tanimak ve haklarinda mimkin oldugu kadar gesitli duyularin ve
bitin bilincin kullanilarak bilgi edinilmesi olarak ifade edilmektedir. Cumhuriyet Egitim Gezileri,
isminden de anlasildig gibi bir egitim gezisidir. Bu geziler basit bir ziyaret degil, bir 6gretim yéntemi
olarak algilanmahdir.

Onemli Denetim Bulgular

e  Cumhuriyet Egitim Gezilerine daha 6nce katilmis 6grencilerin ikinci kez katiimasi
engellenmeli ve illere tahsis edilen 6grenci kontenjanlari tam olarak doldurulmalidir.
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Ayrica, bltce imkanlar artirilarak daha ¢ok 6grencinin Cumhuriyet Egitim Gezilerine
katiliminin saglanmasi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Cumhuriyet Egitim Gezilerine katilan 6grencilerin secimi yapilirken yas farkinin ¢ok
olmamasina dikkat edilmesi, 8grencilerle saghkli ve verimli iletisim acisindan ilkégretim
ve ortadgretim 6grencilerin farkli gruplar seklinde degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Yeni yetisen neslin tarihini yeniden yasayarak bu heyecani duymasi, iller arasi beseri
iliskilerin gelismesi, genclerin birbirini tanimalarina katki saglamasi maksadiyla bir
internet sitesine ihtiyac vardir.

Ogrencilerin; milll suurunu pekistirmek, tarihi baglarini giiclendirmek, tarihimizde ¢ok
onemli yeri olan savaslari ve sonuclari tanitmak, anlam ve énemlerini kavramalarina
katki da bulunmak icin, otobslerde 6grencilere gezinin anlam ve dnemine uygun tarihi
film/belgeseller seyrettirilmelidir.

Cumhuriyet Egitim Gezilerinin 6grenciler arasinda cazip hale getirilmesi icin,
Cumbhuriyet Egitim Gezilerine katilan 6grencilere “katihm belgesi”nin tim 6grencilerin
bulundugu bayrak térenlerinde, okul muddrleri tarafindan Cumhuriyet Egitim Gezileri
hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra 6grencilere verilmesi, Cumhuriyet Egitim
Gezilerine katilan 6grencilerin hayatlarinda unutulmaz bir hatira birakacaktir.

Cumbhuriyet Egitim Gezilerinin yapilan programlara gore yiritilmesi, meydana gelen
aksakliklarin giderilmesi, verilen hizmetlerin yerinde incelenmesi ve sartnameye
uymayan hususlarin tespit edilerek Bakanliga bildirilmesi igin, Cumhuriyet Egitim
Gezilerine katilacak yonetici ve yardimci 6gretmenlere gezinin icerigi ve glizergahlari ile
gorevli 6gretmenlerin sorumluluklarina iliskin gerekli bilgiler verilmesi, Cumhuriyet
Egitim Gezilerinin daha saglikh ve faydal bir sekilde ge¢mesini saglayacaktir.

Yiklenici firma, hangi grubun hangi tarihte, hangi otelde, hangi odalarda
konaklayacagini illere gondermeli, iller geziye baslamadan 6nce hangi 6grencinin hangi
odada kalacagini belirlemelidir.

Cumhuriyet Egitim Gezilerine katilan 6grencilere verilen “gezi rehberleri” kitabinin
icerigi gelistirilmelidir.

Cumhuriyet Egitim Gezilerinin, ulusal - yerel yazili ve gorsel medyada yeterince yer
almasi icin, Bakanlikga ve il Millf Egitim Mudurliiklerince gerekli tedbirler alinmalidir.
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Ucretsiz Ders Kitabi Projesi
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kendisine bagli egitim kurumlarinin egitim arag¢ ve gereglerini, gelisen egitim teknolojisine ve

program ve metotlara uygun olarak saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlastirmak,
kullanilma siiresini ve telif haklarini ve ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, parali veya parasiz olarak
ilgililerin yararlanmasina sunmakla gérevlidir” hiikmii geregince, Ucretsiz Ders Kitabi Projesine 2003-
2004 egitim-6gretim yilinda ilkogretim 6grencilerinin ders kitaplarinin temini ile baslanmigtir. 2003-
2004 egitim-dgretim yilinda isletmeler Dairesi Baskanligi tarafindan yiritiilen Proje, 2004-2005
egitim-6gretim yilindan itibaren Yayimlar Dairesi Baskanhginca yiritilmektedir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 53. Maddesinde yer alan; “Milli Egitim Bakanlgi,

Proje kapsamina, 2006-2007 egitim-0gretim yilindan itibaren ortadgretim 6grencilerinin ders
kitaplari, 2009-2010 egitim-6gretim vyilindan itibaren de acik ilkégretim ve acik ortadgretim
ogrencilerinin ders notlan ile okur-yazar olmayan vatandaslarimiza yonelik hazirlanan egitim
materyalleri dahil edilmistir. Proje kapsaminin bu sekilde genislemesi nedeniyle “ilkégretim ve
Ortadgretim Ogrencilerine Ucretsiz Ders Kitabi Temini Projesi” olarak uygulanan projenin adi,
07.01.2010 tarihli ve 56 sayili Bakanlk Makami onayi ile “Ucretsiz Ders Kitabi Projesi” olarak
degistirilmistir.

Ucretsiz Ders Kitabi Projesi Siirecinde agirlikli olarak resmi ilkégretim ve ortadgretim dgrencilerinin
ders kitaplarinin temininin yani sira agik ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin ders notlari ile okur-yazar
olmayan vatandaslarimiza yonelik hazirlanan egitim araglarinin da (cretsiz olarak verilmesi dolayisiyla
Yayimlar Dairesi Baskanliginin yaninda Egitim Teknolojileri ile Cirakhk ve Yaygin Egitim Genel
Mudurlikleri de sirecle ilgili olarak denetim ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Ozel dgretim kurumlar 6grencilerinin ders kitaplari Proje kapsami disinda kalmakla birlikte, Bakanlik
Makaminin 08.01.2009 tarihli ve 89 sayili Onayi ile 2009-2010 egitim-6gretim yilinda 6zel ilkdgretim
ve ortadgretim kurumlarinda Ucretsiz 6grenim goren ve 6grenim bursu verilen 6grenciler ile azinhk
okullarinda 6grenim gbren 6grencilerin ders kitaplarinin lcretsiz olarak verilmesi karara baglanmistir.

Ucretsiz dagitilmak lizere satin alinacak ders kitabi ihtiyaci, 2006-2007 egitim-6gretim yilina kadar
ilgili Genel Mudurlik ve il milll egitim madarliklerinden alinan sayisal verilere gore belirlenmis ve
dagitim planlari bu veriler esas alinarak yapilmistir. 2006-2007 egitim-6gretim yilinda Yayimlar Dairesi
Baskanhgi - Egitim Teknolojileri Genel MudurlGgu isbirligi ile Milli Egitim Bakanligi Bilisim Sistemleri
(MEBBIS) ortaminda Kitap Secim Modili olusturulmus olup bu &gretim yilindan itibaren kitap
ihtiyaclarinin dogrudan okullar tarafindan elektronik ortama girilmesi saglanmistir.

2006-2007 egitim-06gretim yilindan itibaren satin alinacak kitap ihtiyacinin kaynagindan tespit
edilmesi ile veriler daha dizenli ve saghkli alinmaya baslanmis ve dagitim planlarinda bu veriler
kullanilmaya baslanmistir.

Ders kitaplari 2007-2008 egitim-6gretim yilina kadar Tirkiye genelinde dagitim noktasi olarak
belirlenen 138 il/ilce millt egitim mudurligine teslim edilmis, okullara dagitimi bu il/ilce milli egitim
middrliklerince yapiimistir. Dagitim is ve islemlerinin daha saglkl ve dizenli yiritilebilmesi igin
elektronik ortamin da devreye sokulmasi ile birlikte kitap sayilari baz alinarak bazi buyik ilgeler de
dagitim noktasi olarak belirlenmis ve dagitim noktasi sayisi 2007-2008 egitim-6gretim yilinda 230’a
cikarilmistir. 2010-2011 oOgretim yilinda aglk 6gretim kitaplarinin 400 halk egitim merkezine
gonderilmesi planlanmis, bu dagitim merkezi sayisina gére dagitim ihalesine gikilmistir.
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Muayene ve kabul ile teslime iliskin belgelerin, 2009-2010 yilina kadar dagitim noktasi il/ilce millf
egitim muddurliklerince elle dizenlenmesi ve diizenlenen belgelerin 6demeye esas birer suretlerinin
Yayimlar Dairesi Baskanligina gonderilmesi nedeniyle, evrak akisinda aksakliklara, dizensizliklere ve
zaman kaybina neden olunmakta iken, 2009-2010 egitim 6gretim yilinda “Kitap Secim Modili”nde
yapilan diizenleme ile teslim, muayene ve kabul islemlerinin elektronik ortamda yapilabilmesi
saglanmis ve bu konuda yasanan sikintilar ortadan kaldirilmistir. Ayrica, teslim, muayene ve kabul
islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi ile birlikte evrak akisinda karsilasilan sikintilarin asiimasi
sonucu, dagitim noktasi sayisinin artirilabilmesine iliskin altyapi da saglanmistir.

Projenin uygulandigi ilk yillarda ders kitaplari, ilgili mevzuati geregi Mayis-Haziran aylarinda
duyuruldugundan kitap alimlarinda acik ihale usuliiniin uygulanmasina yeterli sire kalmazken,
Yayimlar Dairesi Baskanhgi, ilgili 6gretim daireleri ve Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginca yapilan
ishirligi sonucu kitaplarin duyuru tarihinin 6éne gekilmesi saglanmis, bunun sonucu olarak yeterli siire
elde edildiginden, -program degisikligi olan derslerin kitaplarinn temini gibi istisnalar disinda-
kitaplarin baski ve satin alma ihalelerinde acik ihale usuliiniin uygulanabilmesi saglanmistir.

Avyrica, 6zellikle ilkogretim birinci kademe 6grencilerinin kitaplarini okullarina tasimada karsilastiklari
glclikler nedeniyle olusan talepleri karsilamak maksadiyla pilot uygulama olarak, 2010-2011 6gretim
yilinda Hayat Bilgisi 1-2-3. Tirkce ve Matematik 1-2-3. Sinif Ders ve Ogrenci Calisma Kitaplari
birlestirilerek, 1. ve 2. Ogretim Dénemlerinde okutulmak lizere planlanmis ve baskilari yapilmaktadir.
Uygulama ile &grenciler cantalarinda iki kitap yerine bir kitap tasiyacaklardir. ilkdgretim Genel
Muaddarlugince, uygulama sonucuna gore ilkogretim kitaplarinin tamaminin zaman igerisinde bu
sekilde hazirlanmasi planlanmaktadir. S6z konusu husustaki duyarlihk ve 6grenci merkezli yaklagim
ornek bir uygulama olarak degerlendirilmistir.

Ucretsiz Ders Kitabi Projesi ile ilgili Sayisal Veriler

2003-2004 6gretim yilinda 81.834.281 adet olan 157.523.013 TL tutarindaki ders kitabinin, 2009-
2010 ogretim yih itibariyle 187.433.119 rakamina ve 286.009.159 TL tutarina ulastig ve 2010 yih
itibariyle ders kitabi temini isi icin toplam 1.592.537.369 TL harcama yapildig gérilmektedir.

2003-2009 Yillari Arasinda MEB ve Ozel Sektérden Satin alinan Kitap Adetleri ve Tutari (TL)
Kaynak: Yayimlar Dairesi Baskanhgi (2010)

SERETIM YIL 6(7\:;'5:::1?)'2 TOPLAM MEB YAYINI MEB + OZEL SEKTOR TOPLAMI
ADET ADET ADET TUTAR
2003 - 2004 66.341.866 15.492.415 81.834.281 157.523.013
2004 - 2005 64.203.802 19.654.518 83.858.320 154.442.289
2005 - 2006 61.742.380 44.767.710 106.510.090 174.997.782
2006 - 2007 83.573.320 58.734.289 142.307.609 267.583.942
2007 - 2008 65.088.335 92.044.045 157.132.380 268.282.322
2008 - 2009 50.337.302 117.238.452 167.575.754 283.698.862
2009 - 2010 81.939.247 105.493.872 187.433.119 286.009.159
GENEL TOPLAM 473.226.252 453.425.301 926.651.553 1.592.537.369

T.C. MiLLT EGITIM BAKANLIGI ig Denetim Birimi Baskanligi 52

2010 Y1l Faaliyet Raporu ® Mart 2011




81.834.281

66.341.866

15.492.415

2003 - 2004

2003-2009 Yillari Arasinda Satin Alinan
Ozel Sektodr ve Bakanlik Yayini Ders Kitabi Adetleri
Kaynak: Yayimlar Dairesi Baskanlgi (2010)

i Ozel Sektor

106.510.090

83.858.320

64.203.802
61.742.380

44.767.710

19.654.518

2004 - 2005 2005 - 2006

H Bakanlik d Toplam

157.132.380

142.307.609

92.044.045

83.573.320

58.734.289
65.088.335

2006 - 2007 2007 - 2008

2008 - 2009

187.433.119

167.575.754

117.238.452

105.493.872

81.939.247

50.337.302

2009 - 2010

Tablo incelendiginde, baslangicta 6zel sektér yayinindan oldukca asagida olan Bakanlik yayini ders
kitabi oraninin yillar itibariyle artis gosterdigi, 2007-2008 oOgretim yilindan itibaren 6zel sektor
yayinlarindan daha fazla oranda kullanildigi gérilmektedir.

2003-2009 Yillari Arasinda MEB ve Ozel Sektérden Satin Alinan Kitap Tutarlari (T1)
Kaynak: Yayimlar Dairesi Bagkanligi (2010)

SERETIM YILI o(i::IS::I(:‘?)R TOPLAM MEB YAYINI MEB + OZEL SEKTOR TOPLAMI
TUTAR TUTAR TUTAR
2003 - 2004 127.258.450 30.264.563 157.523.013
2004 - 2005 123.177.409 31.264.880 154.442.289
2005 - 2006 83.520.723 91.477.059 174.997.782
2006 - 2007 137.202.751 130.381.191 267.583.942
2007 - 2008 133.539.519 134.742.803 268.282.322
2008 - 2009 97.227.516 186.471.346 283.698.862
2009 - 2010 130.815.683 155.193.476 286.009.159
GENEL TOPLAM 832.742.051 759.795.318 1.592.537.369

Asagidaki grafikte goruldigu Gzere yillar itibariyle ders kitabi tutarlari artmakla birlikte, bir 6nceki
tablo ve grafikte verilen ders kitabi adetleriyle karsilastirildiginda, birim maliyetler itibariyle tersine
bir egilim gozlemlenmektedir. 2003-2004 6gretim yili itibariyle 1,92 TL olan birim maliyet, 2009-2010
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ogretim yilinda 1,53 TL olarak gerceklesmistir. Bu durumun, yillar itibariyle Bakanlik yayini ders kitabi
oraninin yikselmesiyle diizenleyici etkinin artisi ve zaman icinde alinan tedbirlerle rekabet sartlarinin
olusturulmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

2003-2009 Yillar1 Arasinda Satin Alinan
Ozel Sektér ve Bakanlik Yayini Ders Kitabi Tutarlari (TL)
Kaynak: Yayimlar Dairesi Bagskanhgi (2010)
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Onemli Denetim Bulgulan

e Turkiye'nin 81 iline bagli toplam 923 ilce bulunmasina karsin 6rgiin ve acgik 6gretim
kitaplari 230 dagitim noktasina gonderilmektedir. (2010-2011 6gretim yilinda agik
o6gretim kitaplarinin 400 halk egitim merkezine gonderilmesi planlanmis, bu dagitim
merkezi sayisina goére dagitim ihalesine c¢ikilmistir.) Bu durum dagitim merkezlerine
gonderilen kitaplarin bagh bulundugu yerlesim merkezlerine ulastirilmasinda birtakim
sikintilara, ilgeler arasinda koordinasyon sorunlarina yol agabilmekte ve dagitim
merkezlerindeki yigilmalar nedeniyle depo ve istifleme problemlerinin yasanmasina
neden olabilmektedir.

o Ucretsiz Ders Kitabi Projesi cercevesinde egitim-6gretim yili basinda, en icra kéy
okullarindakiler de dahil olmak lzere tim 6grencilerin kitaplarinin siralari tGzerinde
posetlenmis olarak hazir halde bulundurulabilmesi icin olaganiisti bir gayret
gosterilmekte, bu amaca ulasabilmek icin ilgili personelin idari izinleri ertelenmekte ve
dagitim merkezlerine tasima isi yapan araglarin illere gelis saatleri degisik zamanlara
rastladigindan dolayl mesai saatleri disinda ve hafta sonlarinda da bu konuda ¢alisma
yapmalari talep edilmektedir. Ancak mevcut mevzuat hikimleri gergevesinde soz
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konusu personele bu is i¢cin ayrilan 0Odenekten 6deme vyapilmasi mimkin
bulunmamaktadir.

Ucretsiz Ders Kitabi Projesi Siirecinde Bakanlik merkez teskilatinda yapilan ihalelerde
biyiik oranda 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda da 6ngorildiigi sekilde agik ihale
usuli uygulanmaktadir. Ancak program degisikligi nedeni ile Ocak ayindan 6nce kabul
edilerek duyurulamayan ders kitaplarinin temini, kabuli izleyen sirecte
yapilabilmektedir. Bu nedenle acik ihale usuliinde Ongorilen vyeterli zaman
olmadigindan zaman zaman pazarlik usulii yoluna gidilebilmektedir.

Her yil kitap basina belli bir dagitim édenegi ayrilmaktadir (2009 yilinda ayrilan 6denek
miktari bir kitap icin 0,08 TL'dir). illere génderilen kitap sayilarina gére s6z konusu
odenek dagitilmaktadir. Ayrica, dagitimin ihale ile yapilmasi halinde ayrilan 6denegin
%100’G, dagitimin  kendi imkanlari ile yapilmasi durumunda o6denegin %50’si
kullanilabilmektedir. Bu dagitim esit gorlinmekle birlikte tim objektif verileri
icermemektedir. Clnka illerin cografi sartlar, ilcelerin dagitim merkezine uzakliklari,
yol 6zellikleri vb. durumlari birbirinden farkhlik arz etmektedir.

En son 2008 yilinda ¢ikarilan bir genelge ile kullanilan kitaplarin atik kagit olarak
degerlendirilmesi yoniinde bir diizenleme illere génderilmistir. Ancak bu konuda ciddi
bir takip ve tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir. illerin degerlendirdikleri atik
kagitlari bildirmelerine iliskin olarak calismalar yapilmakla birlikte iller tarafindan
saghkli veri girisi yapilmadigindan ve bu konuda bir takip mekanizmasi
bulunmadigindan her yil ne kadar kagidin geri donisiminin yapilabildigine dair
glvenilir bir veri bulunmamaktadir. Pilot olarak secilen illere yapilan calisma
ziyaretlerinde bu konuda ortak bir politika gelistirilerek uygulanamadigi, milli egitim
middrlakleri ile okul ve kurum miudirlerinin kisisel gayretleri ya da ilgisizliklerine gore
bu konudaki calismalarin farklilk arz ettigi, mevcut durumu ve buna gore politika
gelistirmeyi saglayacak saglikh verilerin de bulunmadigl gozlenmistir. Her yil yaklasik
200 milyon kitabin dagitildigi ve 1 ton kagit atigin 17 agaci kurtardig1 hususlari birlikte
gbz oninde bulunduruldugunda, bu konuda gosterilmesi gereken hassasiyet daha iyi
anlagilabilmektedir.

Her yil egitim kurumlarinda okutulacak ders kitaplarindan Bakanlk yayinlarinin baskisi
Yayimlar Dairesi Baskanligina bagli Devlet Kitaplari Déner Sermaye isletmesi
Mudirligiince yapilmakta/yaptiriimaktadir. Ucretsiz Ders Kitabi Projesi kapsaminda
satin alinacak kitaplarin ne kadarinin Devlet Kitaplari Déner Sermayesi Isletmesi
Middirluginden, ne kadarinin 6zel sektérden alinacagl Bakanlik makaminca oransal
olarak belirlenmektedir.

2009-2010 6gretim yih da dahil olmak lzere uygulamada dagitim noktalarina tahsis
edilen 6denekler dnceden bildiriimesine ragmen avans 6demesi yapilmamistir. Kendi
imkanlari ile dagitim yapan il ve ilce milli egitim mudurlikleri kendilerine tahsis edilen
o6denegin %50'sini kullanabilmektedirler. Bu durumda gonderilecek 6denekten en az
%50 oraninda tasarruf edilecegi goz 6ninde bulundurularak s6z konusu dagitim
merkezlerini tesvik edecek ve dagitim islerini kolaylastiracak tedbirler alinmalidir.
Ancak avans odemesi yapilmadigl icin dagitim noktalarinda sikinti ¢ekilmektedir.
Ornegin dagrtim isinde calistirilacak olan ve ¢alisma piyasasinda Ucretleri giinliik olarak
belirlenen hamaliye ve nakliye isciligi vb. ihtiyaglarin veresiye usulde zamaninda ve
yeter seviyede karsilanmasi her zaman mimkin bulunmamaktadir. Pilot olarak segilen
dagitim merkezlerinden, dagitim isini kendi imkanlariyla yapan tim merkezlerde
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karsilasilan bu problemle ilgili olarak, Yayimlar Dairesi Baskanhginca 2010-2011
ogretim yili Ucretsiz Ders Kitabi Projesi kapsaminda, kendi imkanlari ile dagitim
yapacak il/ilce milli egitim miudurltklerine talepleri halinde avans kullandirilacagi
genelge ile bildirilmistir.

Ucretsiz Ders Kitabi Projesi siireci denetimi kapsaminda pilot olarak secilen dagitim
merkezlerine yapilan ¢alisma ziyaretlerinde, dagitimi kendi imkanlariyla yapan dagitim
merkezlerinde, calistiracaklari isciler icin sigorta ve vergi vb. yukimluliklerine ve
dogabilecek idari ve mali ceza yaptirimlarina iliskin 6nemli boyutta farkindalik eksiginin
ve bilgilendirme ihtiyacinin bulundugu gézlemlenmistir.

Ucretsiz Ders Kitabi Projesi siirecinde bankaya génderilen édeme talimatlarinin tek
imza ile gitmesi risk olusturabilir.

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler, bitge imkanlari, veli katkilari ve yiritilen
projeler neticesinde okullardaki gorsel teknik vyeterlilikler 6nemli asamalar
kaydetmistir.

Ulke genelindeki 6rgiin egitim kurumlarina yapilan Ucretsiz Ders Kitabi dagitiminda,
ayni sinifin ayni dersine ait olan kitabin farkl yayinevlerince basilan gesitlerinin degisik
illere génderilmesi s6z konusu olmaktadir. Ornegin 2010-2011 Tiirkce-6 ders kitabi
dagitim planinda; Aydin iline Tuna Matbaacilik, Aksaray iline Pasifik Yayin Dagitim,
Adiyaman iline Koza Yayin Dagitim ve Adana iline Milli Egitim Yayinevince basilan farkl
ders kitaplarinin gonderilmesi planlanmistir. Bu durum, iller arasinda nakil olan
Ogrenciler icin sorunlara; deneme ve seviye tespit sinavlarinda, ders kitaplarinda
konularin islenis sirasi degisik oldugu icin sikintilara; dagitim planlamasinda ve iller
arasinda fazla ve eksik kitaplarin telafisinde zorluklara neden olabilmektedir.

Ucretsiz Ders Kitabi Projesi kapsaminda 6zel dégretim kurumlarinin ders kitabi ihtiyaci
ilgili modiil Gzerinden belirlenmekte, ancak bu okullara dagitim yapilmamaktadir.

Ders kitaplarinin basim yerlerine goére dagitim noktalarinin belirlenmesi ¢alismasi,
hangi  yayinevlerinin  ihaleyi kazanacagl bilinemediginden, ihaleden 0Once
yapilamamaktadir.

illere génderilecek &rgiin 6gretim ile acik ilk ve ortadgretim kitap ihtiyacinin
belirlenmesi icin elektronik ortamda kurulan “kitap secim moduli” ile il Milli Egitim
Muaddrluklerinin ve Halk Egitim Merkezlerinin kitap ihtiyaclarini internet lizerinden
Bakanlik ilgili birimlerine bildirmesini saglayan altyapi kurulmus ve isletiimektedir. S6z
konusu kitaplar mahallen belirlenen ihtiya¢ rakamlari baz alinarak génderilmektedir.

illere génderilen 6rgiin dgretim kitaplarinin dagitim isi tamamlandiktan sonra,
elektronik ortamda yapilan bildirimler ile illerin elinde bulunan mevcutlara gore gesitli
nedenlerle olusan fazlalik ve eksikler belirlenmektedir. Sonrasinda Yayimlar Dairesi
Baskanhginca olusturulan  koordinasyonu aracihigiyla uygun iller arasinda
gerceklestirilen teslimatlar ile s6z konusu eksik ve fazlalklarin telafisi saglanmaya
calisiimaktadir. Ancak halk egitim merkezlerine gonderilen agik ilk ve ortadgretim
kitaplari ile yetiskin okuma-yazma kitaplarinin dagitimindan sonra béyle bir mekanizma
kullanilmadigindan iller arasinda telafi mimkiin bulunmamaktadir.
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Pilot olarak secilen illerdeki halk egitim merkezlerinde yapilan ¢alisma ziyaretlerinde,
O0grencilere dagitilacak kitaplarin merkezlerin degisik bolimlerinde, bir kontrol
olmaksizin raflara dizildigi ve gelen 6grencilerin yine bir kontrol olmaksizin kitaplarini
kendileri alip gittigi gbzlemlenmistir. Halk egitim merkezlerinin s6z konusu kitaplarin
teslimine iliskin bir geri bildirim verme yukimluligi olmadigl i¢in kitaplarin
dagitilmasinda belirtilen basiboslugun yasandigi ve gonderilen-kullanilan kitap
mevcutlarinin siirekli ve glincel olarak kontrol edilemedigi gérilmustdr.

illere gonderilecek 6rgiin gretim kitap ihtiyacinin belirlenmesinde Milli Egitim
Bakanligi Bilisim Sistemleri (MEBBIS) tizerinden kullanilan “kitap secim modili”ne
okullarca yapilan ihtiyag girisleri “adet” olarak yapilmakta, sonrasinda belirlenen ihtiyag
rakamlarina ve kitaplarin boyutlarina gére uygun paketleme islemi yapilarak Tirkiye
genelindeki 230 dagitim merkezine gonderilmekte, bu dagitim merkezlerince de
kendilerine bagli olan il/ilge kurumlarina dagitim isi tamamlanmaktadir.

Ancak acik ilk ve orta6gretim kitap ihtiyacinin belirlenmesi icin kullanilan “kitap segim
modiili”nde Halk Egitim Merkezlerinin kitap (acitk 6gretim sisteminde ders notu olarak
tanimlanmakla birlikte proje kapsaminda kitap olarak anilacaktir) ihtiyaclarini “paket”
olarak girmeleri istenmektedir. Bu durumda ihtiyaglar en az 20 (yirmi) adet ve katlar
seklinde girilmek zorunda kalinmaktadir. Ozellikle niifus ve 6grenci potansiyeli
itibariyle kiiclik 6lgekli olan bolgelerde, bir 6grenci bile olsa hem dagitim merkezi olan
hem de bu merkezlere bagh bulunan halk egitim merkezlerince en az yirmiser adet
kitap istenilmek zorunda olundugundan ihtiyac fazlasi c¢cok sayida kitap
birikebilmektedir. Ayrica uyarilara ragmen halk egitim merkezlerince yapilan ihtiyag
girislerinde paket sayisi girilmesi istendigi halde ihtiyacin yanlishkla adet olarak girildigi,
sistemin bu tarz hatalari gormesi mimkin olmadigindan girilen bu rakamlari paket
olarak algiladigi, dolayisiyla bazen ihtiyacin en az yirmi kati kitap gonderildigi
anlasiimaktadir.

illere génderilecek 6rgiin dgretim ile acik ilk ve orta 6gretim kitap ihtiyacinin
belirlenmesinde Milli Egitim Bakanligi Bilisim Sistemleri (MEBBIS) {izerinden kullanilan
“kitap se¢im modiilii”ne okullarca ve halk egitim merkezlerince yapilan ihtiyag girisleri
herhangi bir kontrolden gecirilmeksizin Bakanliga génderilmektedir. Ulke genelindeki
tim okullar tarafindan yapilan 6rglin 6gretime iliskin girisler toplu olarak Egitim
Teknolojileri Genel Mudurliigli ve Yayimlar Dairesi Baskanliginin sorumlu birimlerince
gozden gecirilmeye calisilmakta; ders kitabi ile Ogrenci calisma kitaplarinin esit
girilmemesi ve kitap ihtiyaci girisinin unutulmasi gibi somut hatalarla ilgili olarak illerle
yazisilarak diizeltme yapilmaya gayret edilmekte, ancak mahallen yapilan inceleme
sonucu tespit edilecek hatali veri girisleri belirlenememektedir.
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Merkez Teskilati Hizmet
Araci Temini ve Kullanimi
Sureci
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erkez Teskilati Hizmet Araci Temini ve Kullanimi Siirecinde s6z konusu hizmeti sunan

konumundaki idari ve Mali isler Dairesi Baskanliginin konuyla ilgili is ve islemleri denetim

ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica bahse konu hizmet araclari ile ilgili olarak;
Bakanlik merkez tegkilatinda hizmetten yararlanan konumunda bulunan birimlerin 6zellikle tzerinde
durulmasini istedikleri hususlar ile varsa birim idareci ve personelinin hizmetten yararlanmasi
sirasinda, hizmet araci taleplerinin zamaninda karsgilanmasi, ara¢ ve sofér sayr ve niteliklerinin
yeterliligi vb. hususlarda sorun ve ¢6zim O©nerilerini ve memnuniyet seviyelerini kapsayan
degerlendirmeleri alinmistir.

Merkez Teskilati Hizmet Araci Temini ve Kullanimi Siirecinde, s6z konusu hizmeti sunan konumundaki
idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi, hizmet araglari ile ilgili olarak;

e Bakanhgimiz Merkez Birimleri arasinda, ulastirma hizmetlerini saglamak,

e Hizmet araglarinin bakim-onarim ve ikmalinin yapilmasini saglamak, goéreve hazir
durumda bulundurmak,

e Araclarin sevk ve idaresini saglamak,

e Nobetci arag tahsisi ile soforlerin izinlerini diizenlemek,

e Araclarin her tlrli (sigorta, distm, trafik tescil islemleri v.s.) is ve islemlerini ylritmek,

Hizmetleriyle sorumlu bulunmaktadir.

Edinilen Tasitlar

Modeli Tasitin Markasi Adet
2005 Mercedes Vito (Cenaze Araci) 1
2004 Ford (Ambulans) 1
2006 Renault Megane 1

2005-2008 Mercedes (Makam) 2
2007 Ford (Kabinli-kamyonet) 1
2007-2008 Ford (Transit) 4
2007 Isuzu (Kamyonet) 1
2007 Toyoto (Corolla Binek) 9
2009 Audi (Mistesar Makam) 1
2010 Isuzu (Otobiis 29+1 kisilik) 1
2010 Volkswagen 1
2010 Volkwagen (Minibiis 19+1) 1
2010 Man Kamyon 1
2011 Renault Fluence 34
2011 Volkswagen 4

(=2}
w

Genel Toplam

Kaynak: idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligi (Aralik 2010)

S6z konusu hizmeti sunmak icin Bakanlhgimiz Merkez Teskilatinda kullanilan gesitli marka modellerde
bulunan 63 adet arag¢ hibe yoluyla edinilmistir. S6z konusu araglar adet ve modelleri itibariyle
yukarida listelenmistir.
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Bakanlik Merkez Teskilatinda kullanilan 31 adet aracin TASiS’e devri nedeniyle 2007 yilinda 25 adet
binek araci Vakiflar Bankasi ile yapilan protokol cercevesinde 36 ayligina kiralanmistir. Kira
protokolinin sona ermesi ile 2010 yilinda 34 adet binek araci hibe yoluyla temin edilmistir.

S6z konusu araclarin takibinin yapilabilmesi bakimindan Dairece 08.08.2010 tarihinde “Arac¢ Takip
Sistemi” kurularak Bakanlik merkez teskilati hizmet araglarinda kullanilmaya baglamistir. Sistem
Uzerinden geriye donlik olarak iki yillik stire icerisinde, arag kilometresi, giinlik katettigi yol, anlik hiz,
glnlik rotasi, konum bilgisi vb. cesitli raporlar alinabilmektedir. Sistem sifre sahipleri tarafindan
internet Gzerinden takip edilebilmektedir. Ancak sistem yeni kuruldugundan bazi bilgiler yliklenme
asamasindadir.

Belirtilen sistem sayesinde araglarin periyodik bakim ve servis islemleri de kontrol ve kayit altina
alinabilecektir. Aracin degisen pargalarinin kayitlari, trafik sigortalari ve kasko bitis tarihleri gibi
bilgiler de sisteme kaydedilebilmekte, sistem kullanicilara bitis tarihlerinden 6nce otomatik olarak
hatirlatma mesajlari génderebilmektedir. Bu sistem sayesinde araglar tlkenin neresinde olursa olsun
elektronik ortamda kontrol ve kayit altina alinarak yonetilebilecektir.

Avyrica, akaryakit sarfiyatini kontrol altina almak amaciyla hizmet araglarina 2004 yilindan itibaren
“Tasit Tanima Sistemi” ile akaryakit alinmaya baslanmistir. Araglara takilan ve aracin bilgilerini iceren
tasit kimlik Gnitesi, akaryakit dolum aninda arag bilgilerini ve kilometre bilgilerini aktarmaktadir.
Pompa tabancasinin tasitin deposuna yerlestirilmesi ile tasita ait bilgiler tasit kimlik tinitesi ve depo
anteni vasitasiyla istasyon Kontrol Unitesi'ne aktarilmakta, istasyon Kontrol Unitesi'nden onay alinca,
pompa calismaya baslamaktadir. Dolum sonunda, doluma ait bilgileri (litre, birim fiyat, Grln cinsi,
tarih, saat, tasit plakasi, kilometresi vb.) iceren bir dolum fisi otomatik olarak basilarak bilgi icin
slrlciye verilir. Ayni zamanda Firma merkezine de ulasan bu bilgiler, bir rapor seklinde diizenli
olarak faturalar ile birlikte Bakanlga ulastiriimaktadir.

Boylece hangi araca, nerede, ne zaman ve ne kadar yakit alindigi, araclarin km basina ne kadar yakit
harcadigi, haftalik olarak Tasit Tanima Sistemi sayesinde rapor edilebilmektedir. Ayrica, istasyonlarda
fis, imza, nakit 6deme, fatura alma, bekleme yapilmadan hizli bir sekilde yakit ikmali yapilabilmekte,
bitlin 6demeler tek bir noktaya ayda iki veya ug¢ fatura ile yapilarak idari islemlerin trafigi
azaltilmaktadir. Boylece masraf fisi diizenleme, fislerin bilgisayara girisi, kontrolli, ¢ok sayida
akaryakit faturasi, ylzlerce 6deme noktasi vb. nedenlerle personel ve zaman israfi ve akaryakit
sarfiyatinin kontrol edilememesi gibi problemler ortadan kalkmaktadir.

Son Ug yilin akaryakit sarfiyatina iliskin bilgiler asagidaki tablo ve grafikte verilmistir:

Kullanilan Akaryakitin Yillar itibariyle Kiyaslanmasi

Yillar Motorin Kursunsuz 97 Kursunsuz 95 Kirsal motorin Toplam litre
2008 79.585,20 5.580,50 23.159,33 8.905,07 117.230,10
2009 67.140,79 1.0632,71 24.958,61 1.158,28 103.890,39
2010 46.527,93 8.615,44 61.578,43 501,06 117.222,86

2010 Aralik ay1 verileri 6nceki ay bilgileri dikkate alinarak tahmini olarak eklenmistir.
Kaynak: idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligi (Aralik 2010)

Asagidaki Grafigin degerlendirilmesinden, 2010 yilina kadar kullanilan kiralik araglarin dizel, protokol
sliresinin tamamlanmasiyla bunlara ikame niteliginde hibe olarak alinan 34 adet aracin benzinli
olmalarindan dolayi, akaryakit cesitleri ve toplam kullanim miktarlari arasinda farkhliklarin olustugu
anlasiimaktadir.
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Kaynak: idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi (Aralik 2010)
Araglarin gorevlendirmeleri “Ara¢ Gorev Emri Formu” ile yapilmaktadir. Gérevden donen araglar
ayrica “Arag Sevk Defterine” kayit edilmektedir. Bu hususla ilgili olarak meydana gelen aksakliklarin,

planlama asamasindaki “Hizmet Talepleri Yonetim Sistemi” ile giderilmesi amaglanmaktadir.

2010 yiliigerisinde gidilen gorevlere iliskin bilgiler asagidaki tablo ve grafikte verilmistir:

2010 Yili Arag — Personel Gorev Durumu

Aylar Gidilen gorev sayisi Personel sayisi
Ocak 620 56
Subat 560 56
Mart 580 56
Nisan 660 56
Mayis 660 56
Haziran 620 56
Temmuz 640 56
Agustos 620 56
Eylil 640 56
Ekim 680 56
Kasim 620 56
Aralik 600 56

Kaynak: idari ve Malf isler Dairesi Bagkanligi (Aralik 2010)
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Tablo ve grafigin degerlendirilmesinden; bir yillik zaman dilimi igerisinde 56 soférle yaklasik 7.500
gorevin gergeklestirildigi, sz konusu gorevlerin aylar itibariyle genel olarak dengeli bir dagilim
gosterdigi anlasiimaktadir.

Onemli Denetim Bulgular

e Hizmet araglarinin bakimlari periyodik olarak soférler tarafindan yapilmakta ve garaj
amiri tarafindan kontrol edilmektedir. Ancak soforlerin s6z konusu bakim goérevlerini
yerine getirip getirmediklerinin ya da ne olglide yerine getirdiklerinin takibinin ve
kaydinin yapildigi, manuel ya da elektronik ortamda standart bir kontrol formu
bulunmamaktadir.

e Ara¢ gorevlendirmeleri “Ara¢ Gorev Emri Formu” ile yapilmaya calisiimakta ve
gorevden donen araglar ayrica “Arag Sevk Defterine” kayit edilmektedir. Bu sistemle
arag talep eden ilgili birim amirlerinin s6z konusu formu doldurarak goreve gidecek kisi
ve yer bilgilerini belirlemeleri gerekmektedir. Ancak uygulamada ¢ogunlukla telefonla
garaj amiri aranmak suretiyle arag tahsisleri yapiimaktadir. Orneklem alma suretiyle
“Tasit Gorev Emri” belgeleri lizerinde yapilan incelemelerde, goérevlendiren birim
amirinin, hatta gérevlendirilen (hizmetten yararlanan) bilgilerinin olmadigi belgelerin
bulundugu gézlemlenmistir.

e Dairece 8 Agustos 2010 tarihinde “Ara¢ Takip Sistemi” kurularak Bakanhk merkez
teskilati hizmet araglarinda kullanilmaya baslamistir. Sistem (zerinden geriye donik
olarak iki yillik siire icerisinde, ara¢ kilometresi, glinliik kat ettigi yol, anlik hiz, glinlik
rotasi, konum bilgisi vb. gesitli raporlar alinabilmektedir. Sistem sifre sahipleri
tarafindan internet Uizerinden takip edilebilmektedir. Ancak sistem yeni kuruldugundan
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bazi bilgiler yiklenme asamasindadir. Bir sikdyet olmasi durumunda geriye doénik
olarak iki yilla sinirli olmak (zere bilgilere ulasmak miimkin olmakla birlikte, risk
unsuru barindiran bilgilerin sistemden suzillerek raporlastiriip periyodik olarak
degerlendirilmesine ydnelik bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Ornegin, belli
tarihler arasinda, miicavir alan disina ¢ikan, uzun sire calisir vaziyette kalan, uzun siire
garaj haricinde bekleme konumunda bulunan vb. risk unsurlari iceren araglarin bilgisi
sistemden sizilerek periyodik olarak kontrol edilmemektedir.

Mevcut soforlerin bir kismi kadrolu, bir kismi gérevlendirme ve bir kismi da soforlik
hizmeti satin alinarak 6zel sektdorden saglanan personelden olusmaktadir ve bu
gruplara heniiz hizmetici egitim verilmemistir. “Merkez Teskilati Hizmet Araci Temini
ve Kullanimi Sireci” denetimi kapsaminda, s6z konusu hizmeti sunan konumundaki
idari ve Mali isler Dairesi Baskanlig’na bagh hizmet araglar ile ilgili olarak; Bakanhk
merkez teskilatinda bulunan genel midirlik ve bagimsiz daire baskanliklarinin,
ozellikle Gzerinde durulmasini istedigi hususlar ile varsa birim idareci ve personelinin
hizmetten yararlanmasi sirasinda, hizmet araci taleplerinin zamaninda karsilanmasi,
arac ve sofor sayi ve niteliklerinin yeterliligi vb. hususlarda sorun ve ¢6ziim 6nerilerini
ve memnuniyet seviyelerini kapsayan degerlendirmeleri alinmistir. S6z konusu
degerlendirmelerde en cok karsilasilan taleplerden biri de soférlerin hizmetici egitime
tabi tutulmalari hususu olmustur.

Hizmet araclari bir havuz sistemi icinde degerlendirilerek, birimlerden gelen talepler
dogrultusunda yonlendirilmektedir. Ancak uygulamada, o6zellikle ilgilileri sabahlari
evinden alip, aksamlari ikametlerine birakmakla gérevlendirilen hizmet araglarinin,
makam araci olarak algilanmasindan kaynaklanan sorunlarin yasandigi anlasiimistir. S6z
konusu durum neticesinde, bahse konu hizmet araclarinin, ikametle Bakanlik
arasindaki hizmetlerinden baska islerle de kullanicilari tarafindan dogrudan soézlii
olarak gorevlendirilmeleri, araglarin tek elden havuz sistemi icerisinde gorev
planlamalarinin yapilmasinda aksamalara neden olmakta ve/veya atil kapasite
olusabilmektedir. Ayrica, ara¢ tahsis taleplerinde ayni zaman dilimi icin yeterli arag
olmamasi durumunda 6ncelik siralamasinin ne sekilde yapilacagina dair bir belirleme
ve buna iligkin kriterler bulunmamaktadir.

Karayollari Trafik Kanunu ve Yonetmeligi ilgili hiikiimleri geregince hizmet araglarina
cam filmi, sesli ve 1sikli uyari cihazlan vb. takilamaz ve izin ve ruhsat alinmadan,
araglarda bulundurulan veya kullanilan bu cihazlar soktirilir. Ancak uygulamada bazi
hizmet aracglarina belirtilen sesli ve isikli uyari cihazlari ile birtakim aksesuarlarin
(kolcak, ceplik vb.) gelen talep lizerine Dairece takildig1 gorilmustir.

Ruhsati Bakanhga ait olup tasra teskilatina hibe edilmesine karar verilen, 2006 yilinda
42, 2007 yilinda 70, 2008 yilinda 50 adet Ford Transit marka minibis olur geregi tahsis
edilmis bulunmaktadir. Bu araglarin blylk kisminin ruhsatlarinin yenilenerek
mulkiyetlerinin  devredildigi, ancak bir kisminin  devir isleminin  heniz
gerceklestirilmedigi anlasiimaktadir.

Araclarin temini ve bakim-onarim vb. hususlarda kurulan piyasa arastirma, muayene-
kabul vb. komisyonlari olusturan (yelerin, Dairedeki idari personelden olustugu,
komisyona teknik bilgi yonlyle destek saglayabilecek personelin komisyonlarda
bulunmadig gorilmistir.
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Acik Ogretim Lisesi Islemleri

Sureci
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uygulama alani buldugu cesitli uzmanlar tarafinda ortaya konulmustur. 1728'de Amerika’da,

1833'de ise isvec'te yayinlanan ve kompozisyon yazimi 6gretimini amaclayan bir duyurunun,
uzaktan Ogretimin baslangictaki oncil uygulama oldugu konu ile ilgili uzmanlar tarafindan
belirtiimektedir. Bu teknolojik ve bilimsel gelismeye paralel olarak, kitlesel egitimden
bireysellestirilmis egitim siirecine dek uzaktan egitimin diinyadaki gelisiminin ¢esitli asamalardan
gectigi vurgulanmaktadir. 1883 yilindan ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde, mektupla egitimin 6nemli
uygulamalari gériilmektedir. 1892'de Colombia Universitesi'nde 6zel bir bélim kurulmustur. Yine bu
dénemlerdeki diger gelismelerden Pennsylvania'daki "international Correspondence School" ve
Chicago'daki "American Correspondence School" benzeri uygulamalar oncl girisimler olarak
literatlirde yer almaktadirlar. Mektupla egitim seklinde uzun bir sire varligini strdiren uzaktan
egitim olgusu 1900'lu yillarda yine mektupla egitim olarak ancak, radyo, teyp gibi benzeri araclarla

desteklenerek, dil 6gretimi konularinda uygulama alani bulmustur. (Ugur DEMIRAY. 1999 “Acik Ogretim
FakuUltesi Mezunlarinin Sektordeki Konumlar”, Uzaktan Egitim Dergisi, Uzaktan Egitim Vakfi Yayini, s. 5-6, Ankara)

DUnyada uzaktan egitimin 1700'lG yillarin ilk yarisinda baslayarak gliniimiize kadar gelen bir

ABD’deki gelismelere paralel olarak 19. yiizyilin sonlarinda 6zellikle ingiltere’de baslatilan Acik
Universite de (Open University) uzaktan egitimin énemli érneklerinden birisidir. Bu uygulamalari
basta 1856 yilinda Almanya dil egitiminde olmak lizere, 1898 yilinda isvec lise diizeyinde, 1910 yilinda
Avustralya Universite diizeyinde yurtutmdastir. 1940 yilindan beri bircok tlkenin de bu uygulamadan
yararlandigi gériilmektedir. Yine 1972 yilinda ispanya Universite diizeyinde, 1972 yilinda Yeni Zelanda
mektupla 6gretim seklinde baslatmistir. Gilnlmize kadar da pek cok Ulke uzaktan egitimi
benimsemis ve 6rglin egitim disinda bir alternatif sistem olarak uygulamaya baslamislardir.

Tiirkiye’de Uzaktan Egitim ve Agik Ogretim Lisesi

Tirkiye’de uzaktan egitim 1927 yilinda egitim sorunlarinin goriistldigi bir toplantida ele alinmis
fakat sadece fikir bazinda kalmis ve uygulamaya gegirilememistir. Konu ile ilgili tartismalar 1950’li
yillara kadar devam etmistir. Uzaktan Egitim ile ilgili girisimler 1958-1974 yillari arasinda Milli Egitim
Bakanhgi Mesleki ve Teknik Ogretim Mistesarligi tarafindan yapilan ¢alismalar ile bazi 6zel kurum ve
kisilerin yabanci dil ve meslek 6gretimi alanlarinda bu yontemi kullanmalari ile devam etmistir.
Tirkiye de ilk uzaktan egitim uygulamasi 1956 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitistinde baslatiimistir. Bankada calisanlarin  hizmet icinde
yetistirilmesini amaclayan bu calismada banka calisanlari mektupla 6grenim goérmuslerdir. 1958
yilinda ise Tirk Egitim Sisteminde uzaktan egitim uygulamasinda ilk 6nemli adimin atildig
gorilmistir. Bu énemli adim Milli Egitim Bakanligi biinyesinde Mektupla Ogretim Merkezi kurup
disaridan okul bitirmek isteyenlere hazirlik kurslarinin mektupla verilmeye baslamasidir. 1974 yilinda
Mektupla Ogretim Merkezi, Mektupla Ogretim Okuluna dénistiiriilmistir. Bu merkez 1983 yilinda
Mesleki ve Teknik Acik Ogretim Okulu adini almistir. Uzaktan Ogretimin yiiksek 6gretim
kademesindeki bu girisimlerinin yerini 15 ay sonra (YAYKUR) Yaygin Yiksek Ogretim Kurumu
almistir. Bu kurum, cesitli nedenlerle basarisiz olmus ve 1981 yilinda yirirlige giren 2547 sayili
Yilksek dgretim yasasi nedeniyle ve ayni yasa ile Anadolu Universitesi biinyesinde Agik Ogretim
Fakaltesi kurulmustur.

Acik Ogretim Lisesi ise, uzaktan 6gretim teknolojilerini kullanarak lise 6grenimi vermek ve bu hizmeti
merkezi sistemle ylritmek amaciyla, Film Radyo ve Televizyonla Egitim Baskanligl biinyesinde 1992
yihinda kurulmustur. Film Radyo ve televizyonla Egitim baskanligi ile Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri
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Genel MidirlGgi 03.04.1998 tarih ve 4359 sayil kanunla Egitim Teknolojileri Genel MudurlGgu adi
altinda toplaninca, Acik Ogretim Lisesi de 3 Nisan 1998 tarihinden itibaren Egitim Teknolojileri Genel
Mudurlagi binyesinde egitim etkinliklerini stirdirmeye baslamis ve halen de devam etmektedir.

2006 yilinda genel liselerin (4) yila ¢ikarilmasiyla birlikte Acik Ogretim Lisesi de (4) yila ¢ikarilmis ve
gerekli yonetmelik degisikligi yapilmistir. Acik Ogretim Lisesi teknolojik imkanlardan yararlanarak
ogrencilerin belirli streclerden ge¢cmesi kosuluyla mezun olmalarini saglamakta, bircok islem de
uzaktan egitim prensiplerine uygun olarak internet lizerinden gergeklestiriimektedir. Agik Ogretim
Lisesinde yuz ylize egitim bulunmamakla birlikte, talep olmasi durumunda belirli derslerle ilgili olarak
Halk Egitimi Merkezleri tarafindan kurslar diizenlenebilmektedir. Okulda okutulan ortak ve segmeli
dersler Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginca 6rgiin egitime paralel olarak belirlenmisgtir.

Acik Ogretim Lisesi’nin 2009-2010 egitim 6gretim ddneminde aktif dgrenci sayisi 397.951'dir.
Asagidaki tablolarda yillara gére mezunlar ve 6grenci sayilarina iliskin veriler yer almaktadir.

Yillara Gore AOL Toplam Aktif Ogrenci Sayilari
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Yukaridaki grafikte yer alan verilerden de anlasildigi izere Agik Ogretim Lisesi’nin yurtiginde ve
yurtdisindaki 6grenci sayisinda yillar itibariyle stiregelen bir artis oldugu gorilmektedir.

Takip edilen miifredat olarak 6rgiin egitimde verilen miifredata paralellik gésteren Agik Ogretim
Lisesi'nin OSS basarisi, Acik Ogretim Fakiiltesi ve 6n lisans programlari da dahil olmak (izere birlikte
degerlendirildiginde sinava giren Ogrenci sayisinda ve basari oraninda istikrarli bir artis oldugu
soylenebilmektedir. 2009 yilinda sinava giren 6grenci sayisindaki azalmanin nedeninin liselerin (4) yila
¢ikarilmasindan kaynaklanan mezun sayisindaki azalma oldugu ifade edilmisgtir.
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Onemli Denetim Bulgular

Egitim Ogretim takvimi belirlenirken, normal kayit donemlerini takiben belirli bir siire
mazeretli kayit donemi olarak belirlenmelidir. Mazeretli kayit déneminde sadece
mazeretini belgeleyebilen 6grencilerin kayitlari yapilmalidir.

Okulun 6grencileri igin dijital bir veri tabani olusturulmak suretiyle elektronik arsiv
yonetim sistemi kurulmalidir.

Bakanlik merkezinde bulunan bilgisayar sunucularindaki muhtemel arizalara karsi Agik

Ogretim Lisesinin kapali devre calisarak 6grenci islemlerini yiiriitebilecegi bir sistem
kurulmahdir.

Ogrencilere sunulan hizmetlerin verimini artirmak icin, yalnizca merkezden verilebilen
transkript, c¢ikma belgesi, tasdikname gibi belgelerin ilgili tim Halk Egitimi

merkezlerinden de verilmesini saglamaya yonelik gerekli mevzuat dizenlemeleri
yapiimalidir.
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Ogrencilerin sinav giris yeri, sinav sonucu gibi bilgileri internet yoluyla 6grenme
imkanlari yaninda posta ve mobil (sms vb.) araglar vasitasiyla da 6grenebilmelerine
imkan veren diizenlemeler yapiimalidir.

Belirli dersler icin danisman 6gretmenler gérevlendirilmeli, internet izerinden gerekli
teknik dizenlemeler yapilmak suretiyle eszamanli/eszamansiz danismanlik hizmeti
verilmelidir.

Ders notlarinin 6grencilere ulastiriimasinda etkinligin saglanabilmesi icin ders kitabi
dagitim noktasi olarak belirlenen halk egitimi merkezlerinin sayisi, her bir merkezin
ogrencisi, fiziki kapasitesi ve personel sayisi dikkate alinarak, artiriimahdir.

Gerek Acik Ogretim Lisesi sinavlari gerekse diger sinavlarda sorulacak sorulari ve soru
havuzlarini olusturmak amaciyla yeni bir sistem degisikligi c¢alismasi yapildigi
gorulmustir. Bu sistem/yazilim ¢alismasi en kisa zamanda sonuglandirilmalidir.

Yurtdisinda yapilan Acik Ogretim Lisesi sinavlari icin génderilen evrakin ilgili sinav
merkezlerine ulastiriilmasinda sorun yasanmamasi icin diplomatik girisimlerde
bulunulmali, gerekirse protokol yapilmalidir.

Sinavlarda kullanilan soru kitapgiklarinin tasra birimleri aracihgiyla ya da merkez
aracihgiyla yeniden degerlendiriimesine yonelik ¢alisma yapilmalidir.

12 Ekim 1999 tarihinde Bakanlik ile Anadolu Universitesi arasinda imzalanan,
yurtdisindaki AOL sinavlarinin Acik Ogretim Fakiiltesi tarafindan yapilmasini éngéren
protokol sonlandiriimahdir.

Uzaktan egitim sisteminin ozellikleri de g6z &niinde bulundurularak Acik Ogretim
Lisesinin 6gretmen ve diger personel ihtiyaci objektif sekilde yeniden belirlenmeli ve
okul icin kendisine has bir norm diizenlemesi yapilmahdir.

2009 yilinda verilen kanun teklifinin yasalastirilmasi icin gerekli calisma tekrar yapilmal
ve acik 6gretim lisesinin, diger acik 6gretim kurumlarin ile de koordineli olarak, Ciraklik
ve Yaygin Egitim Genel Mudurligiine baglaniimasi icin gerekli calismalar yapilmalidir.

Mezuniyet sartlarini yerine getiren 6grenciler icin diploma diizenlenme siirecini
belirleyen bir takvim/program hazirlanmali ve bu takvime gére hareket edilmelidir.
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Ozel Dershaneler Siireci
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Ucret karsiiginda ders verdikleri bilinmektedir. Geg¢misi bu kadar eskiye dayanan Ozel

alanlardaki 6grenme istegi “6zel ders” almayi gerektirmistir. Bu durumun da kurallara
baglanarak denetim ve gobzetim altinda yapilmasinin toplumsal zorunlulugu, 6zel dershanelerin
dogmasina yol agmistir.

Ivl .0. 5. Yiizyilda bugiinkii Yunanistan’da (Ilyonya) sofist diisiiniirlerin sehir sehir dolasarak

Diinyada Ozel Dershanecilik Uygulamalari

Japonya: Japonya’da 6grencilerin okul saatleri disinda egitim almak amaciyla devam ettikleri egitim
kurumlarinin genel adina “Ozel Egitimli Okullar” denilmektedir. Japonya’da bu kavram &zel
dershanelerin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Bu kurumlar islevler bakimindan ikiye ayrilmaktadir: a)
Ozel Egitimli Okullar Enstitiisii: Bu okullara kisaca “JUKO” denilmektedir. JUKO’lara giden &grenciler
genelde ilkokul ve ortaokul égrencileridir. b) CRAM Okullari: Bu tiir okullara da kisaca “YOBIKO”
denilmektedir. YOBIKO’larin agirlikli gbrevi lise dgrencilerinin yetismek istedikleri derslerden daha iyi
yetismek, liseye devam eden veya liseyi bitirmis 6grencileri Universite giris sinavina hazirlamaktir.

Tirkiye'deki 6zel dershaneleri goz oniline alindiginda Japonya’daki JUKO’larin, Tirkiye’deki SBS
hazirlik programi uygulayan dershanelere, YOBIKO’larin ise Universite hazirlik programi (LGS, LYS)
uygulayan dershanelere benzediklerini soyleyebiliriz. Japonya’da JUKO ve YOBIKO’larin faaliyet
alanlari yukaridaki sekilde tanimlanmasina ragmen bu kurumlarin birbirlerinden ¢ok net sekilde
ayrilabildikleri s6ylenememektedir. Her ikisinin gorevleri de i¢ ice girmis durumdadir. Bu kurumlar
ogrencilere sadece ders vermekle kalmamakta, 6grencilerin cesitli alanlarda gelismelerine olanak
saglayan programlar uygulamaktadirlar. Japonya’daki 6grenciler daha basarili olmak ve rekabette geri
kalmamak igin bu kurumlara yogun ilgi gdstermektedirler.

Japonya’da Ozel dershanelerin agilisi ile ilgili olarak Egitim, Kiltlir, Spor, Bilim ve Teknoloji
Bakanliginin herhangi bir standardi bulunmamaktadir. Ancak, 6zel dershane agmak icin sirket kurma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sirketin tlziglinde de “Ozel egitimli okullar isletir” hikminin
bulunmasi yeterli sayilmaktadir. (Ug Ulkede Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, OZDEBIR Yayinlari, Ankara, 2005,
s.45 - 46) Egitim Bilim ve Kiltlr Bakanligl, 6zel dershanelerde okutulacak derslerle ilgili olarak herhangi
bir mifredat programi hazirlayip vermemektedir. Her 6zel dershane, her 6gretmen verecegi derslerle
ilgili mifredat programini kendisi hazirlayip uygulamaktadir. Bu mifredat programlari giliniin
kosullarina, 6grencilerin istek ve egilimlerine gore sirekli olarak yenilenip gelistiriimektedir.

Ogrencilerin biyik bdlimi okul saatleri disinda 6zel dershanelere devam etmektedirler. Okullarda
sinif mevcutlari 20-30 iken, 6zel dershanelerde anfi seklindeki siniflarda mevcutlar 150-300 arasinda
degismektedir. Mevcutlarin kalabalik olusu pek yadirganmamakta ve 6grenme 6ninde bir engel
olarak gériilmemektedir. Ozel dershanelerdeki bir yillik kurs ticreti ortalama olarak 700.000 Yen'dir.
Ozel dershaneler, dgrencilerin basari durumlarini belirten ve HENSACHI adi verilen Seviye Belgesi
vermektedirler. Bu belge, bir 6grencinin 6grencilik yasami boyunca kullandigi 6nemli bir belgedir. Bu
belge Ust okullara kayit sirasinda da, toplum icinde de, bir ise giriste de 6nemli bir belge olarak

gormektedir. (DAGLI Sileyman, Ozel Dershanelere Ogrenci Gonderen Velilerin Dershaneler Hakkindaki Gériis ve
Beklentileri, Kahramanmaras, 2006, s.27)

Yunanistan: Yunan egitim sisteminde 6nceleri "evde egitim" veren kisi "Dershane Ogretmeni" olarak
adlandinimistir. Henliz organize olmus okul sistemi yokken, bir¢cok yerde oldugu gibi Yunanistan'da da
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birebir 6gretim faaliyetleri olmustur. Ulkemizde de bugiin "6zel ders" olarak adlandirilan bu olgunun,
Yunan egitim sisteminde daha derin kékleri vardir. Bu baglamda Yunanlilar, Biiyiik iskender'e egitim

veren Aristoteles'i ilk dershane 6gretmeni olarak gorirler. (DOGAN Oya, Turkiye’de Ozel Dershaneler, Yiksek
Lisans Tezi, Mugla, 2002, s.52)

Yunan egitim sisteminde heniiz "dershane" kavrami yokken "evde egitim" kavrami kullaniimigtir.
Yunan egitim sistemi tarihinde 19. ylzyildan itibaren, Matematik arastirma seminerleri ile, ilk kez
buglinkii anlamda dershane kavrami kullanilmaya baslanmigtir. Yunanistan'da, Turkiye'deki 6zel
dershanelere benzeyen 4 kurum tipi mevcuttur: (U¢ Ulkede Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, s.115)
Ortadgretime hizmet veren 6zel dershaneler, Yabanci Dil merkezleri, Atdlyeler (Serbest Egitim
Kurumlari) ve Yiksekogretime hizmet veren 6zel dershaneler. Ortadgretime hizmet veren o6zel
dershaneler; Ulkemizdeki 6zel dershanelere ¢ok benzemektedir. Sayilari llke genelinde 3 bin
dolayindadir. Yabanci Dil Dershaneleri ya da Yabanci Dil Merkezleri ise cok daha yaygin olup, sayilari 8
bin civarindadir. Ayrica izne bagh olmadan acgilan meslek kurslari seklindeki kurumlara da Atélyeler
denilmektedir. Ylksekogretim Dershaneleri, yalniz yiksek 6gretim 6grencilerine hizmet vermekte
olup, sayilari tiim Yunanistan'da 23 tanedir.

ingiltere. ingiltere’de Tirkiye’deki 6zel dershaneler anlaminda bir yapilanma bulunmamaktadir.
Sadece, Ulke capinda yayilmis dil 6gretimi veren ve British Council tarafindan taninan dershaneler
bulunmaktadir. ilk ve ortadgretim kurumlarinda 6gretim programlarina dayal derslerin takviyesi ve
zenginlestirilmesi amaciyla, sinif 6gretimi disinda kurslar dershaneler tarafindan verilmektedir. Ancak
bu kurslar kar amaci ile hareket etmemektedir. Birgok ilk ve orta 6gretim kurumunda “After School
Club” seklinde kullpler mevcuttur. Bu kullipler okul yénetimi ile aileler arasindaki isbirligi sonucu,
okul binyelerinde ve belirlenen merkezlerde derslerin takviyesi amaciyla kurslar vermektedir. (Ug
Ulkede Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, 5.175) Bu yoniyle mevcut yapi kismen de olsa, Tirkiye’deki okul
aile birliklerine benzemektedir.

Almanya: Almanya’da cesitli eyaletlerde uygulamalar farkh oldugu icin burada sadece Berlin
Eyaletindeki durum degerlendirilmistir. Buna gore Berlin Eyaletinde Tirkiye’deki dershanecilik
sistemine benzer bir uygulama bulunmamaktadir. Dolayisiyla 6zel dershane yoktur. Ancak, her cesit
okulun biinyesinde 6grencileri yetistirmek amaciyla ek kurslar dizenlenmektedir. Bu kurslarin
maliyeti ilgili belediyeler tarafindan karsilanmaktadir. Bunlar disinda yaygin egitim gorevini yerine
getiren ve “Volkshochschule” denilen bir yapi mevcuttur. Bu kurumlar cesitli alanlarda kurslar
diizenlemekte, finansmani da yine kamu kaynaklarindan saglanmaktadir.

Yukaridaki Ulkelerin disinda, ABD, Giiney Kore, Avustralya, ispanya, Portekiz, italya ve israil gibi
Ulkelerde 6zel dershane tird kurumlar mevcut iken, Belgika, Avusturya ve Hollanda gibi llkelerde

Ozel dershane sistemi benzeri yapilar mevcut degildir.

Tiirkiye’de Ozel Dershanecilik

Ozel dershanelerin varligi Cumhuriyetin ilk yillarina hatta Cumhuriyet éncesine kadar uzanmaktadir.
Cumhuriyet 6ncesi dénemde o6zellikle istanbul’da moda, daktilo vb. kurslar diizenleyen 6zel
dershanelere rastlanmaktadir. Resmi belgelerde 6zel 6gretime ilk kez 1856 Islahat Fermaninda yer
verilmistir. 1869 yilinda yayimlanan “Maarifi Umumiye Nizamnamesi’nde 6zel 6gretimin daha genis
bir diizenlemesi yapilmistir. (20. Yilinda OZDEBIR, OZDEBIR Yayinlari, Ankara, 2005, 5.9)

Cumhuriyetin ilanindan sonra, 6zel 6gretim kurumlar ile ilgili bazi klicik dizeltmeler yapildiysa da,
bu kurumlar 1965 yilina kadar 1915 tarihli Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi hikimlerine gére
faaliyetlerini siirdirmislerdir. Ozel 6gretim kurumlari bu giinkii hukuki statiilerine 1965 tarihli ve 625
sayili, 2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile kavusmuslardir. (DOGAN, s. 62)
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1924-1950 yillari arasinda egitimin ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kademelerinde hem
okul sayisinda hem de 6grenci/6gretmen sayilarinda blylk artislar olmustur. Egitime olan talebin
artmasi anne ve babalarin cocuklarinin egitimlerini devam ettirmeleri yoninde kuvvetli istek
duymalari sonucu bazi velilerin ¢cocuklarina 6zel ders aldirdiklari gérilmustir. Bu uygulama o kadar
yaygin hale gelmistir ki, Milli Egitim Bakanhg 1934 yilinda kimlerin ne sekilde ders verebilecegine
iliskin “Ozel Ders Verme Beyannamesi”ni yayimlamistir. 1940’li yillarda éncelikle ev ekonomisi,
yabanci dil, muhasebe vb. alanlarda kisa sureli kurslar diizenleyen dershanelerin 6grencileri
yetistirmeye ve onlari sinavlara hazirlamaya yonelik kurslarda diizenlemeye basladiklari gérilmustir.
Bu dénemde 6zel dershane sayisinin hizla artmasi izerine MEB 1943 yilinda 1081 sayili Genelge ile “i¢
Yonetmelik” hazirlamis, 6zel dershanelerin kurulus, isleyis ve denetimlerine iliskin uyulmasi gereken

kurallari belirlemistir. (NARTGUN Zekeriya, Ozel Dershanelerdeki Olgme ve Degerlendirme Servislerinde Calisan
Elemanlarin Gorevleri ve Hizmetlerin Etkililiginin Degerlendirilmesi, Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s. 27)

1981 yilinda 3900 sayili Genelge ile 6zel dershanelerdeki islemler her yoni ile okul disiplini paraleline
getirilmistir. Ozel dershanelerin egitim-6gretim ve ydnetim islerini yeniden diizenlemek amaciyla
Bakanlik tarafindan 1981 yilinda “Ozel Dershaneler Yénetmeligi” hazirlanmistir. Benzer sekilde ig
diizende birlik saglamak amaciyla 1988 yilinda Ozel Dershaneler Tip Yénetmeligi hazirlanmistir. 1981
yih Hikimet Programinda 6zel dershaneler elestirilmis ve kisa donemde kontrol altina alinmasi, uzun
dénemde ise kapatilmasi giindeme gelmistir. Ozel dershanelerinin fonksiyonunu Bakanhgin yerine
getirmesi 6ngorilmastir.

1983 yilinda 6zel dershanelerin olumsuz yonlerinin elestirilmesi sonucunda 2843 sayili Kanun ile 6zel
dershanelerin 1 Agustos 1984 tarihinde kesin olarak kapatilmasi kararlastirilmistir. O dénemde yeni
kurulan hiikiimet ile birlikte 11 Temmuz 1984 tarihinde cikarilan 3035 sayili Kanun mevcut ozel
dershanelerin varligini sirdirmelerine ve yenilerinin agilmasina yeniden imkan saglamistir. Bu
tarihlerde mevcut 6zel dershanelerin bir kismi bir araya gelerek, sektoriin ilk sivil toplum kurulusu
olma 6zelligi tasiyan OZDEBIR’i (Ozel Dershaneler Birligi Dernegi, 1985) kurmuslardir. Tirkiye’de ki 6zel
dgretim kurumlari, 2007 yilinda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu cikarilincaya kadar 1915
yilinda gikarilan 1331 talimatnamesi, 1926 yilinda ¢ikarilan 789 sayili Kanun, 1965 yilinda gikarilan 625
sayill Kanuna ve Genelgelere gore kurulmus ve yuratalmistar.

Ozel dershanelerin kurulus amaci, “Ozel Dershaneler Yonetmeligi”nin 5. Maddesinde; “Dershanenin
amaci Milli Egitim Temel Kanununun genel ve 6zel amaclariyla temel ilkelerine uygun olarak
ogrencileri; a) istedikleri ders veya derslerde vyetistirmek onlarin bilgi, beceri, yetenek ve
deneyimlerine katkida bulunarak dizeylerini yiikseltmek, b)Bir st 6gretim kurumuna girisle ilgili
sinavlara hazirlamak icin gerekli calismalari yapmaktir.”seklinde belirlenmistir. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi, Ozel Dershaneler Yénetmeligi ile
Ozel dershanelerin agilis, isleyis ve kapanis islemlerinde yetki tasra birimlerine devredilmistir. Bu
tarihten sonra Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirligli sadece koordinasyon gorevini
yiritmektedir. Bugiin itibariyle 6zel dershaneler basta Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu olmak lizere
pek cok Yonetmelik, Yonerge, Genelge ve yazilara gore faaliyetlerini ylritmektedirler.

Denetim

Tirkiye’deki 6zel dershane sayisi 2010 yilinda 4 bini asmis durumdadir. Ortadgretim dizeyindeki
dershanelerin  denetimi Bakanlik Miufettisleri’'nce, ilkogretim programi uygulayan dershanelerin
denetimi de Egitim Mifettisleri'nce yapilmaktadir. Merkezde denetim goérevini sirdiren mevcut
Bakanlik Miifettisi sayisi dikkate alindiginda sistemdeki biitiin dershanelerin kisa siirede tamamiyla
denetlenmesi mimkiin gérinmemektedir.

T.C. MiLLT EGITIM BAKANLIGI ig Denetim Birimi Baskanligi 72
2010 Y1l Faaliyet Raporu ® Mart 2011



700
600
500
400
300
200
100

DENETLENEN DERSHANE SAYISI

2001-2002

2002-2003

2003-2004

2004-2005

2005-2006
2006-2007 )
2007-2008
2008-2009
2009-2010

DENETLENEN DERSHANE
SAYISI

Yukaridaki grafikte 2000 yilindan bu yana merkezi denetim birimlerince denetlenen dersane
sayilarina iliskin verilere yer verilmistir. Nitekim grafikten de anlasildigi Gzere son (¢ yilda denetlenen
dershane sayisi toplam dershane sayisinin %10’unu dahi bulamamaktadir.

Ozel Dershaneler ile ilgili Sayisal Veriler

1965 tarih ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayali olarak cikarilan Yonetmeliklerle
isleyisleri diizenlenen, daha sonra da 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine tabi
olan, 6zel dershanelerin sayilari 1965 yilinda 43 iken, 1975 yilinda 157, 1983 yilinda 174’e ulagmistir.
Bu sayl 1985 yilinda 301’e, 1990 yilinda 772’ye, 1995 yilinda ise 1301’e yikselmistir. 2000-2001
egitim-ogretim yilindan 2009-2010 egitim-6gretim yilina kadar dershane sayilarinda %231, 6grenci
sayilarinda da %211’lik bir artis meydana gelmistir. Son on yila iliskin 6zel dershane, 6grenci ve
o6gretmen sayilarina iliskin detayl veriler asagidaki grafiklerde yer almaktadir.
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Kaynak: Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari Genel MudirlGgi

Bugiin itibariyle (Aralik 2010) 6zel dershane sayisi iilke genelinde 4.139’dur. Ozel dershane sayilarinin
2010 yili igerisinde artis gdstermemesinin nedeni, ilkdgretim diizeyinde yapilan SBS sinavinin tekrar
tek asamal hale getirilmesi ve ileride de kaldiriimasinin planlanmasidir. Sinav sayisinin azalmasi
dolayisiyla 6zel dershanelere olan talepte de azalmaya yol agmistir. Buradan ¢ikan sonug Tirkiye’deki
dershanecilik olgusunun varolus gerekgesini agiklar niteliktedir. Yani segme sinavinin oldugu her
sistemde dershanecilik kaginilmaz olarak var olmaktadir. Ozel dershaneler, segme sinavlarinda éne
¢tkma kaygisi ve secilen olma istegi ile 6grencilerin, dolayisiyla velilerin talebi sonucunda sisteme
girmislerdir. Talebin oldugu bir diizlemde arz kendiliginden olusmus durumdadir. Arz edilen dershane
sayisinin belirli bir rakama cekilmesi ya da azaltilmasi, arzin yasaklanmasi ile degil, dershaneye olan
talebin azaltilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Ozel dershanelerin il dagilimlarina baktigimizda en fazla dershanenin istanbul, Ankara ve izmir'de
oldugu, buralardaki toplam dershane sayisinin (lke genelindeki 6zel dershanelerin %32,8'ini
olusturdugu gorilmektedir.
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Tiirkiye Geneli Dershane Sayilar

iL ADI DERSHANE SAYISI iL ADI DERSHANE SAYISI

ADANA 149 KAHRAMANMARAS 44
ADIYAMAN 31 KARABUK 17
AFYONKARAHISAR 33 KARAMAN 14
AGRI 12 KARS 10
AKSARAY 13 KASTAMONU 15
AMASYA 26 KAYSERI 70
ANKARA 460 KIRIKKALE 19
ANTALYA 137 KIRKLARELI 23
ARDAHAN 2 KIRSEHIR 15
ARTVIN 16 KiLis 4
AYDIN 73 KOCAELI 85
BALIKESIR 79 KONYA 106
BARTIN 8 KUTAHYA 30
BATMAN 18 MALATYA 43
BAYBURT 2 MANISA 80
BILECIK 10 MARDIN 34
BINGOL 6 MERSIN 128
BITLIS 12 MUGLA 55
BOLU 17 MUS 16
BURDUR 20 NEVSEHIR 15
BURSA 144 NiGDE 12
CANAKKALE 38 ORDU 37
CANKIRI 6 OSMANIYE 34
GORUM 32 RiZE 18
DENIZLi 78 SAKARYA 48
DiYARBAKIR 47 SAMSUN 70
DUZCE 10 SIRT 8
EDIRNE 26 SiNOP 9
ELAZIG 29 SiVAS 37
ERZINCAN 11 SANLIURFA 51
ERZURUM 29 SIRNAK 14
ESKISEHIR 49 TEKIRDAG 46
GAZIANTEP 42 TOKAT 23
GIRESUN 25 TRABZON 53
GUMUSHANE 5 TUNCELI 5
HAKKARI 13 USAK 26
HATAY 82 VAN 19
IGDIR 6 YALOVA 12
ISPARTA 36 YOZGAT 22
iSTANBUL 673 ZONGULDAK 39
iZMiR 228

TOPLAM 4.139

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirliigi (Aralik 2010)

Yukaridaki tablodan da anlasilacag Gzere 6zel dershane sayilari niifus ve sehrin buyukligine gore
paralellik arz etmektedir. Buglin itibariyle 6zel dershane bulunmayan il yoktur.

Ozel Dershanecilik Sistemi ile ilgili Elestiriler

Ozel dershaneler firsat esitsizligine neden olmaktadir. Se¢me sinavlarinin varligi
sinavlara hazirlik icin bir sektor olusmasina yol agmaktadir. Bu durum sektori elinde
tutan kesimlere ekonomik olarak ¢ikar ve ayricalik saglamaktadir. Ekonomik olarak
olanaklari sinirli olan ailelerin ¢ocuklari daha iyi bir egitimden yoksun kalmaktadir.
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e Dershane, kurs ve 6zel ders Ucretleri ailelere agir bir ekonomik yiik getirmektedirler.

e Stajyer 6gretmenler ¢ok disuk Ucretlerle, hatta stajyerliginin kaldirilmasi karsihginda
calistinllarak bir nevi somurtlmektedir.

e Ozel dershaneler birtakim bilgileri 6grencilere kalip halinde vermekte, sifre ¢dzer gibi
ogrencilere test teknikleri gostermek yoluyla 6gretim yapmaktadirlar.

e Ozel dershaneler okullarin ikamesi durumuna gelmistir.
e Ozel dershaneler egitim etkinlikleri yapmamaktadirlar.

Yapilan bu elestirilere cevap olarak dershanelerce; firsat esitsizligi hakkinda, konunun firsat
esitsizliginden ziyade olanak esitsizligi oldugu, 6zel dershanelere 6denen licretlerin verilen dersler
karsiliginda yasal olarak makul bir rayic Gzerinden alindigi, ekonomik durumu iyi olmayan 6grencilerin
Ucretsiz ya da burslu okutmak suretiyle sosyal dengesizlikleri gidermeye yardimci olduklari;
dershanelerin olmamasi durumunda 6zel ders ve kayitdisiligin ¢cok fazla artis gésterecegi, bu durumda
Ucretlerin ise ¢ok ylksek olacagi; 6zel dershanelerde rehberlik servisleri, bilgi islem merkezleri, veli
seminerleri, paneller, konferanslar vb. kiltirel sportif faaliyetler gibi egitim etkinlikleri diizenlendigi,
50 bin civarinda 6gretmene istihdam sagladiklari icin issizligi azalttiklar, her tirlG is ve islemlerinin
kayit altinda oldugu, vergilerini 6dedikleri ve Bakanligin denetimine her zaman tabi olduklari seklinde
savunmalar yapilmaktadir.

Ozel dershanelere yoneltilen elestiriler ve bu elestirilere verilen cevaplardan sonra, 6zel dershanecilik
sisteminin iyilestirilmesine, sebep oldugu ifade edilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina yonelik

kapsamli ve nihai ¢6zim 6nerileri olarak gorilen hususlara asagida yer verilmistir.

Temel ¢6ziim Onerileri

e Turkiye’deki 6zel dershaneler meselesi ve sebep olduklari ifade edilen sorunlar, 6zel
dershanelerin ortadan kaldirilmasi, kesin olarak kapatilmalari ile ¢6ziimlenemez. Clnki
herhangi bir idari diizenleme ile kapatilmalari durumunda mevcut 6zel dershanelerin
kayit disina gikarak faaliyetlerine devam edecekleri asikardir. Bu husus cesitli kurum
kuruluslarca da ifade edilmektedir. Sonugta sinavin oldugu her sistemde se¢me olacak,
se¢cme usulliinin oldugu her yerde de 6zel dershane/6zel ders sistemi var olacaktir.
Dolayisiyla, konu ile ilgili ¢d6zime ulasabilmek icin ilk adim, Universiteye giris
sistemindeki yigilmayi 6nlemek olmaldir. Universiteye giristeki baski hafiflemeden
diger alanlarda alinacak tedbirler fayda saglamayacaktir.

o Universiteye giris sistemindeki yigiimalarin éniine gecebilmek icin secme sinavlarinin
uzun vadede nihai olarak kaldirilmasina, hi¢ olmazsa sayilarinin azaltilmasina yonelik
olarak diizenlemeler yapilmalidir. Nitekim ilkogretim 6grencileri igin yapilan SBS
sinavinin tek asamaya distrilmesi, ileride de kaldirilmasinin planlanmasi 2010 yih
icerisinde 6zel dershane sayilarinda bir duraksamaya hatta gerilemeye sebep olmustur.

e Mesleki teknik egitim veren liseler yeniden yapilandiriimali, 6zel yetenek gerektiren
liselere 6grenci kabuliinde 6zel yetenek sinavlari diizenlenmelidir. Genel 6gretimi ve
mesleki O6gretimi talep eden Ogrenci sayilari arasindaki korelasyonun tersine
dondirilebilmesi  icin  ortadgretim dlzeyinde bilimsel yollarla yonlendirme
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yapiimalidir. Bu anlamda mesleki egitim, istihdam boyutu da dikkate alinarak cazip hale
getirilmelidir.

e Okullar arasi basari farkliliklari ve esitsizlikler azaltiimalidir. Bunun igin mevcut
o0gretmen dagihminda nitelik ve nicelik farklarinin azaltiimasina yonelik diizenlemeler
yapilmalidir. Okullarin teknolojik altyapisi da dengeli olarak desteklenmelidir.

e Liselerde alinan egitim ylksekogretim programlari ile iliskilendirilmeli, lise slirecinde
Ogrencinin basarisi  farkl yuksekdgretim programlarina giriste g6z O©nilinde
bulundurulmalidir.

Yukarida getirilen 6nerilerin uygulanmasi sadece Milli Egitim Bakanhgi’'nin tek basina yapacagi idari
diizenlemelerle mimkiin olmayip, topyekdn bir reform calismasi kapsaminda gergeklestirilebilecek
hususlardir. Dolayisiyla goérev en (st diizeyde karar alici makamlara dismektedir. Bu kararlar
alinirken, onerilerin degerlendirilmesi durumunda, egitim kademelerini ayri ayri disiinmek yanlhs
olacaktir. Okul 6ncesinden yiliksekdgretime kadar kademelerin birbirine bagh oldugu, birbirini
etkiledigi unutulmamalidir. Bu tedbirler uygulandiginda 6zel dershaneler azalan talep karsisinda
kendiliginden ¢ekirdek sayiya diisecek ve daha cok takviye kurslari sekline dontsecektir.

Onemli Denetim Bulgular

e Ozel 6gretim Kurumlari Genel Miidiirligiince, denetim birimlerine yapacaklar 6zel
dershane denetimlerinde 151k tutmasi bakimindan, belirli kriterlere gore, her yil hangi
illerde hangi dershanelerin denetlenecegine iliskin program/liste belirlenmelidir. Ozel
dershanelerin denetimlerinin bu program/liste dogrultusunda yapilmasi saglanmaldir.

o Ozel dgretim kurumlari subeleri Bakanligin &zel sektére ve dolayisiyla vatandaslara
acllan penceresi niteligindedir. Bu sebeple, bu bélimlerde gorev yapan personelin
konularinda uzmanlasmalarini saglamaya donuk, gelecek yillara ait hizmetigi egitim
planlamasi yapilmali ve herkesin dengeli sekilde bu egitimlerden yararlanmasi
saglanmalidir.

e  Gegmis yillarda 6zel okul mudirlerine verildigi gibi 6zel dershane midirlerine de belirli
konularda hizmetigi egitim verilmelidir. Belirli bir plan dahilinde yilda bir kez de olsa,
dershane yoneticilerinin katilacagi rehberlik agirlikli seminer, konferans vb. faaliyetler
diizenlenmelidir. Ayrica, bu dershanelerdeki 6gretmenler igin rehberlik kurslari, ihtiyag
dogrultusunda yayginlastirilmali ve genis katilim saglanmasi igin ¢alisma yapilmalidir.

o Ucretsiz veya burslu 6grencilerin beyanlarini dogrulayici belgelerle, bu belgeler
yaninda, O6grencilerin ailelerinin  maddi agidan yetersiz olduklarini gosteren
(Kaymakamliklarca diizenlenecek) belgelerin basvuru sirasinda istenilmesi ve
dosyasinda saklanmasi yéniinde gerekli dizenlemeler yapilmahdir.
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Egitim Araclarinin Depolanmasi

ve Dagitimi Sureci
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gitim, bireylerin sosyallesmesini saglayici bir mekanizma olarak en temel insan hakkidir. Her

devlet vatandasina en kaliteli ve en uzun sureli egitimi vermekle yiikiimlidir. Egitimde ulasilan

seviye, cagdas yasam talebinin, dolayisiyla da Ulkesel ve bolgesel kalkinmisligin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir. Donatimin kavramsal anlami "..bir yerlesmenin islevlerini yerine
getirebilmesi icin gerek duyulan kamusal kullanimlarin timdu..." olarak anlasiimaktadir. Egitim
donatimini genel olarak su alt baslklarda incelemek daha dogru bir adim olacaktir; okuldncesi egitim
donatimlari, ilkogretim donatimlari, ortadgretim donatimlari ve yilksekoégretim donatimlari olarak
siniflandirmak mimkiindiir. Orgiin egitim kademelerine gore okul tiirleri, yas gruplari, egitim yil, cag
nifusu ve okullasma oranlari s6z konusu egitim donatimina iliskin beklenti ve yapiyr 6ngérmede
temel parametrelerdir.

Donatim islemleri kapsaminda; egitim araglari ve donatim temin islemlerinin neler oldugu, egitim
donatimi islemlerinin yiritilmesinde gorev alan birim ve sireglerin tespiti, donatim islemlerine
iliskin planlama, donatim temin bitcesinin hacmi, egitim donatimi islemlerine iliskin birimler arasi
koordinasyon, egitim donatimi islemlerine iliskin takip ve kontroliin yapilmasi, genel depo nakliye
islemleri ve donatim malzemelerinin dagitim yonetimi alt slirecleri denetim kapsamina alinmistir.
Egitim Araclarinin Depolanmasi ve Dagitimi slrecine iliskin Millf Egitim Bakanliginin organizasyon ve
fonksiyon yapisinin daha etkin ve islevsel hale getiriimesine yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

2010 Mali Yili Performans Programinda belirtilen ilke ve hedeflere ulasmak icin mali kaynaklar
Olclisiinde ve mevcut tespit ve temin yontemleri cercevesinde Egitim Araclari ve Donatim Dairesi
Baskanhginin hizmet gotirmekle yikimlendigi kurum sayilari asagidaki tabloda gosterilmektedir.
(Veriler Egitim Araglari ve Donatim Dairesi Baskanligina aittir)

Birimler Bazinda Hizmet Verilen Okul/Kurum Sayilari
(Temmuz 2010)

s.No Birim Adi Birime Bagl Kurum
Sayisi

1 Orta Ogretim Genel Miidirltgi 3.297
2 Okul Oncesi Egitimi Genel Midirltgi 1.385
3 Ortadgrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanhgi 1.316
4 Giraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurlugu 1.286
5 Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midirligi 949
6 Erkek Teknik Ogretim Genel Miidirliigii 851
7 Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Baskanlig 673
8 Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midiirligii 656
9 Kiz Teknik Ogretim Genel MudirlGgi 619
10 Din Ogretimi Genel Midurligi 474
11 Saglik isleri Dairesi Baskanlig 293
12 Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudirlugi 265
13 Okulici Beden Egitimi Spor ve izcilik Dairesi Bagkanligi 16
14 Hizmetici Egitim Dairesi Bagskanhgi 7
TOPLAM 12.087
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Temin edilen ara¢ ve donatim malzemelerinin, ihtiya¢ mahallerine tasinmasi amaciyla Baskanhga
bagh birimler olan Genel Depo Mdiirliklerine nakliye ve diger giderleri icin Ankara 1. Aksam Sanat
Okulu Genel Depo Miidiirligiine son bes yilda toplam 14.091.676,58-TL, istanbul 1. Aksam Sanat

Okulu Genel Depo Mudirligline ise 405.742,50-TL 6denek tahsis edilmistir.

Genel Depolara Aktarilan Mali Kaynak Tablosu (L)

(Temmuz 2010)

Yillar Ankara Genel Depo istanbul Genel Depo Genel Toplam
2006 2.386.059,00 - 2.386.059,00
2007 2.758.000,00 - 2.758.000,00
2008 3.806.767,58 169.742,50 3.976.510,08
2009 3.675.100,00 - 3.675.100,00
2010 1.465.750,00 236.000,00 1.701.750,00
Toplam 14.091.676,58 405.742,50 14.497.419,08

2006-2009 yillari arasinda 3797 sayili Kanunun 40. Maddesi kapsaminda Egitim Araglari ve Donatim
Dairesi Baskanliginca yapilan ihtiya¢ temin c¢alismalarinda kullanilan yontem ve yapilan harcama
tutarlari asagidaki tabloda goriilmektedir.

Genel Kaynak Kullanim Tablosu (11)
(Temmuz 2010)

yil 6:;':: !:Zl;illai:m D.M.O. Alimlan ihale Yoluyla Siparis Yoluyla Mag:ItI!i::k(li.Bn. J:::I::a Tenkis Tutar
2006 126.319.122,00 5.034.707,00 56.850.384,00 28.910.462,00 32.343.643,00 123.139.196,00 3.179.926,00
2007 133.587.587,00 203.409,00 60.748.959,98 50.647.410,00 21.348.694,00 132.948.472,98 639.114,02
2008 146.449.379,00 - 40.445.890,00 64.328.187,00 41.577.982,00 146.352.059,00 97.320,00
2009 133.698.765,00 - 45.280.046,00 58.274.583,00 28.837.251,00 132.391.880,00 1.306.885,00
TOPLAM 540.054.853,00 5.238.116,00 203.325.279,98 202.160.642,00 124.107.570,00 534.831.607,98 5.223.245,02

2009 Yilina Ait EADDB Harcama Tablosu (TL)

(Temmuz 2010)

GENEL MUDURLUK VE BASKANLIKLAR iHALE SiPARiS MAHALLINE TOPLAM
1 | HiZMETIGi EGiTiM DAIRESI BASKANLIGI 163.862,00 183.600,00 656.020,00 1.003.482,00
2 | SAGLIK ISLERi DAIRESi BASKANLIGI 2.051.042,00 157.810,00 1.766.000,00 3.974.852,00
3 | OGRETMENE HiZMET VE SOSYAL iSLER DAIRESI BASK. 267.647,00 0,00 1067000 1.334.647,00
4 | ORTAOGRENIM BURSLAR VE YURTLAR D. BASKANLIGI 4.816.791,00 0,00 69.000,00 4.885.791,00
5 | EGITiM ARAGLARI VE DONATIM DAIRESi BASKANLIGI 1.389.212,00 9.151.410,00 0,00 10.540.622,00
6 | ORTAOGRETIM GENEL MUDURLUGU 14.421.678,00 11.353.319,00 2.324.920,00 28.099.917,00
7 | ERKEK TEKNiK OGRETIM GENEL MUDURLUGU 6266424 23.414.851,00 4770500 34.451.775,00
8 | KIZ TEKNiIK OGRETIM GENEL MUDURLUGU 2.468.133,00 5.144.884,00 6685380 14.298.397,00
9 | TICARET VE TURIiZM OGRETIMi GENEL MUDURLUGU 3.116.555,00 581.697,00 4.115.365,00 7.813.617,00
10 | OGRETMEN YETISTIRME VE EGITIMi GEN. MUD. 3.277.553,00 1.597.593,00 1917970 6.793.116,00
11 | DIN OGRETIMi GENEL MUDURLUGU 2.379.410,00 2.139.903,00 205.000,00 4.724.313,00
12 | GIRAKLIK VE YAYGIN EGITIM GENEL MUDURLUGU 2.251.744,00 3.646.560,00 3.369.546,00 9.267.850,00
13 | OZEL EGIiTiM REHBERLIK VE DAN. HiZ. GEN. MUD. 2.024.371,00 902.956,00 1.264.300,00 4.191.627,00
14 | OKULICi BEDEN EGIiTiMi SPOR VE iZCiLiK D. BASKANLIGI 0,00 0,00 626.250,00 626.250,00
15 | EGITiMi ARASTIRMA VE GELISTIRME BASKANLIGI 385.624,00 0,00 0,00 385.624,00

Genel Toplam

45.280.046,00

58.274.583,00

28.837.251,00

132.391.880,00
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2007-2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen ihale islemleri ve yapilan s6z konusu alim s6zlesmelerine
iliskin sikayet ve itirazen sikayet sayilarina iliskin tablodan anlasilacagi lizere EADD Baskanlginca
gerceklestirilen ihale islemlerinin genel olarak basarih bir siireg izlendigini soylemek mimkiinddr.

2007-2010 Yillari Arasinda ihale Sikayet Durum Tablosu

ihale Dosya idareye Sikayet | KiK'e itirazen Sikayet sonucu idarece iptal Edilen idarece Yapilan

Sayisi Sayisi sikayet iptal Edilen ihale ihale Sozlesme Feshi
2007 79 4 5 - 5 9
2008 65 7 8 3 3
2009 65 16 7 - 5 1
2010 70 2 1 2 -

Bahse konu yillarda yapilan ihale islemlerinden (li¢ yilda toplamda 279 ihale islemi) hi¢ biri Kamu
ihale Kurumu tarafindan iptal edilmemistir. Ancak, idare cesitli nedenlerden dolayi (mali kaynaklar,
zaman yetersizligi... vb.) ihale iptallerine gitmistir. Son dort yilda toplam 15 ihale idare tarafindan iptal

edilmistir.

Onemli Denetim Bulgular

Bakanhgin ilgili kurumlari ile koordineli olarak imar Kanunu cercevesinde yiriirliige
konulan “imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik”te
belirtilen standart bliytklige uymayan kurum sayisinin tespiti yapiimamustir.

Ulke genelinde cesitli okullara siparis acildigi, ancak yiritiilen is ve islemlerde kaliteyi
on plana alan objektif dlgutler gelistirilmedigi; tretici okulun agilan siparisi tretebilecek
kapasitede olup olmamasi yoniinde herhangi bir degerlendirmenin yapilmadigi, agilan
siparislerin takibinin dizenli ve sistematik olarak yeterince izlenemedigi gérilmektedir.

Yillar itibariyle agilan siparislerin bazilarinin tretici okul/kurumlar ile Egitim Araglari ve
Donatim Dairesi Baskanhg arasinda imzalanan protokol hilkmi geregince belirlenen
surede bitirilemedigi ve bu durumun bazi aksakliklara yol actigi gérilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda bulunan atélye ve laboratuarlar arag-
gereg, makine-techizat yoninden istenilen diizeyde degildir.

Egitim donatimlarinin ve dagitiminin planlandigi Detay Uygulama Planlarinin igerik ve
uygulama olarak plan o6zelligi bulunmamaktadir ve izlenebilirliginin de olmamasi
nedeniyle uzun vadede islevsel degildir.

Odenegin sahibi ilgili genel mudirliikler ile ddenegi kullanan EADD Bagkanhgi arasinda
yeterli koordinasyon kurulamamakta ve kaynak kullanim strecinde (ihtiyag/maliyet-
fayda boyutunda) etkin yénetim saglanamamaktadir. ilgili genel miidirliikler, kurum
baslangic 6denekleri ile fon hesabi olarak adlandirilan 6denegin 6zellikle belirli bir
kismini kendi kontrollerinde kalmasi yéniinde girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu durum
etkin mali kaynak yonetimini baltalamaktadir.

Okul ve kurumlardaki DOSE isletmelerinin iretim kabiliyet ve kapasitesine iliskin
istatistiki veriler tutulmamaktadir.
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Mevcut durumda siparis acilan okullarin Gretimini yaptiklari donatim malzemeleri
arasinda 6nemli 6lclide kalite farkliliklari bulunmaktadir.

ilgili genel muddrliiklerin, sanal ortamdaki depo bilgileri saglikh degildir.

Kullanilmakta olan depolar modern gorinimden uzaktir. Bazi depolar (6zellikle ders
aletleri yapim merkezinden alinan kisimlar) tam bir harabe gérimiindedir.

Depolarin kapali alanlarina istiflenen bazi tasinirlarin Ust Gste en fazla belirli sayida
olmasi gerekirken, uygulamada bu rakam 10 ile 15 ve hatta 30’lari bulmaktadir. Bu
uygulama alinan malzemelerin kullanim omrini 6nemli 6lclide azaltmaktadir. Bir
takim arag-gerecler deforme olmakta ve hizmet mahalline gitmeden zayi olmaktadir.

Depolarda stoklanan elektrik-elektronik tasinirlar, depo isitma sistemi olmamasindan
dolayi iklim sartlarindan olumsuz etkilenmektedir.

Donatim malzemelerinin, temin siirecinde “stok izleme programlarinda” izlenebilir bir
yapi ve teknik yeterlikte teslimi dngorilmelidir.

Ankara 1. Aksam Sanat Okulu (Genel Depo) Mudiarligh, merkeze bagh tasra
konumundadir. Okulun kurum tipi net olarak bilinmemektedir. S6z konusu belirsizlik
kanun ve yonetmeliklerin uygulamasinda sikintilar olusturmaktadir.

Ankara 1. Aksam Sanat Okulu (Genel Depo) Mudurligi toplam 5 farkli noktada hizmet
vermektedir. Bu daginik yapi kurum isleyisinde bircok aksakhg beraberinde
getirmektedir.

Kullanilan depo (6zellikle DAYM’In eski binalari ile ilgili) alanlarin daginikligi ve fiziki
yapilari sebebiyle yeterince giivenlik tedbiri alinamamaktadir.

Kismi ya da tim tahsisin iptal edilmesi, kullanilmakta olan e-tasinir sistemi Gzerindeki
islemleri olumsuz etkilemekte ve sistem (zerinde yapilan islemin dizeltilmesinde
onemli 6lgtide sikintilara neden olmaktadir.

E-tasinir modiliinin, MEBBIS kapsaminda yiritiilmesi, dgretmen atamalarinin
yapilmasi ve/veya e-okul uygulamalarinda yasanmasi olasi bir sistem sorunu tiim
donatim malzemelerinin tahsis ve depodaki yikleme islemlerini dogrudan
engellemekte ve siireci durdurmaktadir.

Yollama komisyon zapti diizenlenerek gonderilen tasinirlar, karsi kurum tarafindan
zamaninda onaylanmamakta ya da eksik onaylanmaktadir. Bu durumda isleyis
aksamaktadir. (Teslim alma ve onaylama siresi on giin oldugu halde alti ay, yedi ay
sonra onaylanmakta ve gonderilen tasinirlara ait sorumluluk genel depo Uzerinde
gorilmektedir).

Okul ve kurumlara, Bakanlkg¢a gonderilen, mahallinden saglanan, hibe edilen, doner
sermaye karindan alinan veya dis kaynakli projelerden saglanan demirbaslara iliskin bir
arsiv tutulmamaktadir.
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Okul Kantinleri
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cevrenin etkisi 6nem kazanmaya baslamaktadir. Cocuklarin hargliklarini harcamalari siirecinde

medya, reklamlar ve arkadas cevresi etkili olmaktadir. Cocuklarin, alisverislerinde saglikh ve
dogru besinleri tercih etmelerinde beslenme bilincine sahip olmalari ¢ok 6nem tasimaktadir.
Gocuklarin okulda verimli olabilmeleri igin iyi saglik kosullari igcinde olmalari gereklidir. Dengeli ve
yeterli beslenme bunun ilk kosuludur. Bu cagda iyi beslenen ¢ocuk hastaliklara karsi direnc kazanir,
hizla gliglenir, zihin gelisimini normal ve saglikl bir bicimde tamamlar, sosyal uyum ve egitimini de
basariyla gerceklestirir.

Cocugun okul hayatina baslamasi ile birlikte, cocuklarda gida seciminde ailenin etkisi azalirken,

Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Kantinleri

ingiltere: Kantinlerin okul ydnetimleri tarafindan isletilmesi ya da leasing yontemiyle kiraya verilmesi
durumu okulun yetkili kurullarinca kararlastiriimaktadir. ingiltere’”de hemen hemen her okulda bir
diyetisyen bulunmaktadir. Diyetisyenler, 06glin/kalori hesabina gore yemek ¢ikarilmasini
saglamaktadir. ilkdgretim okullarinda uygulamaya konulan “Besin Standartlari “ geregince okullardaki
0gle yemeklerinin en az bir porsiyon sebze veya salata ve bir porsiyon meyve icermesi zorunlu
kihnmistir. Anilan standartlar geregince, zorunlu kalori limitleri disindaki 6glinler hicbir sekilde satisa
sunulmamaktadir.

Hamburger, sosis ve et ihtiva eden yiyeceklere ciddi sinirlamalar getirilmistir. Bu tip Grlnlerin iki
haftada bir giin satilmasina karar verilmistir. Bunlara ilave olarak sakatat ihtiva eden yiyecekler
tamamen yasaklanmistir. Tamamen yasaklanmamasina karsin okul kantinlerinde margarin tirevi
yaglarin kullanilmamasi ya da ¢ok ince bir katman halinde kullanilmasi tavsiye edilmistir. iceceklere
iliskin ise su, az yagl siit ve meyve sulari olarak kesin bir kisitlama getirilmistir. Gazl icecekler satisa
sunulmamaktadir. Diger yandan, yapilan bir arastirmaya gore; ingiltere genelindeki 6grencilerin %41
gibi biliylk bir bélimuanin okul kantinlerini hi¢ kullanmadigi, %6’lik bir bélimniin ise kantindeki sicak
menlyl tercih ettigini gostermistir. Ayrica %53’lik bir 6grenci grubunun da yiyeceklerini okul
disindan temin ettikleri belirtilmistir.

Fransa: Okullarin birgcogu, “veli komitesi” adi verilen kurullarin kontroliindedir. Diger yandan
ogrencilerin 6gle yemeklerinin saglikh ve dengeli bir diyet olusturmasi icin 6zel beslenme uzmanlari
istihdam edilmektedir. Ogrencilerin pizza, hamburger veya cips vb. taleplerinin azaltiimasina yénelik
calismalarin yani sira s6z konusu bu talepleri sadece ¢ocuk boyutundaki porsiyonlar ile servis
edilmektedir. Ogretim giinlerinde, meniilerde gazli icecekler yerine sadece su konulmaktadir.
Cocuklarin kantinde yemek yemek ya da yemek icin eve gitmekten baska alternatifleri
bulunmamaktadir. Otomatik satis makineleri ilkokullarda yasaklanmis durumdadir. Bu uygulamanin
ilerleyen siirecte de ortaégretim okullarini da kapsamasi beklenmektedir.

Liksemburg: Liksemburg’ta okul kantin ve yemekhane ihalelerinin ilgili Bakanlik tarafindan yapildigi,
ihale komisyonunda okul yetkilileri bulundugu, okullarin kantin ve yemekhane ihalelerini Ustlenen
kisilerden kira alinmadigi, elektrik, su, i1sinma bedeli alinmadigi fakat daha evvel bu yonde bir
tecriibesinin olup olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir. Ayrica okul kantininde satilan {riin
ve yemeklerin fiyatinin ilgili Bakanlik tarafindan belirlendigi ve 6grencilerin kantinlerden yaptiklari
harcamalarin %70’inin devlet tarafindan slibvanse edildigi, okul kantin ve yemekhanelerin 3 ayda bir
Saglk Bakanliginca denetime tabi tutuldugu, tespit edilen eksikliklerin 3 ay sonraki denetime kadar
giderilmesi icin kantinciye silire verildigi, belirtilen denetim haricinde okul idaresinin denetim
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yetkisinin olmadigi, fakat karsilasilan olumsuzluklarin tespit edilerek Saglik Bakanlgina raporlandigi
belirtiimektedir.

Tirkiye’de Okul Kantinlerinin Genel Durumu

5072 Sayili Kanunun yirirlige girmesi neticesinde, dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslarin
ismini alamayacaklari, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalarinda faaliyet gésteremeyecekleri ve bu
kuruluslara ait ara¢ ve gerecleri kullanamayacaklari hikiim altina alinmistir. Adi gecen kanun
cercevesinde, Bakanhgimiza bagh okul ve kurumlardaki bife, kantin ve ¢ay ocaklarinin Millt Egitim
Vakfina kiralanmasi uygulamasi da sona erdirilmistir. Kantin isletmeciligi meslek dal 1 Mart 2006
tarihinde 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinmistir. Kantin isletmeciligi 3308 Sayili
Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda oldugundan ihaleye katilacaklar Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Midurligld’ne Bagli mesleki egitim merkezlerinden ustalik belgesi almak durumundadir.

Turkiye genelinde 81 il Milli Egitim Mudurliiglu ile yiritilen yazismalar sonucunda elde edilen
verilere gore il bazinda kantin sayilari séyledir:

Tiirkiye Resmi Okul Kantinleri Tablosu

m iL ADI OKUL SAYISI KANTIN SAYISI YUzDE
826 361

1 ADANA 43,70%
2 ADIYAMAN 144 84 58,33%
3 AFYON 542 43 7,93%
4 AGRI (Merkez) 42 37 88,10%
5 AMASYA 242 65 26,86%
6 ANKARA 1.203 687 57,11%
7 ANTALYA 794 408 51,39%
8 ARTVIN 149 47 31,54%
9 AYDIN 529 227 42,91%
10 BALIKESIR 638 281 44,04%
11 BILECIK 113 41 36,28%
12 BINGOL 80 61 76,25%
13 BITLIS 484 49 10,12%
14 BOLU 137 69 50,36%
15 BURDUR 186 62 33,33%
16 BURSA 758 395 52,11%
17 CANAKKALE 259 135 52,12%
18 CANKIRI 153 23 15,03%
19 CORUM 552 59 10,69%
20 DENIZLi (Merkez) 165 111 67,27%
21 DiYARBAKIR 1.295 231 17,84%
22 EDIRNE 203 85 41,87%
23 ELAZIG 395 84 21,27%
24 ERZINCAN 204 34 16,67%
25 ERZURUM 1.054 85 8,06%
26 ESKISEHIR 321 109 33,96%
27 GAZIANTEP 604 308 50,99%
28 GIRESUN 253 114 45,06%
29 GUMUSHANE 193 33 17,10%
30 HAKKARI 359 52 14,48%
31 HATAY 730 253 34,66%
32 ISPARTA (Merkez) 82 49 59,76%
33 MERSIN 657 334 50,84%
34 {STANBUL 1.964 1.734 88,29%
35 iZMIR 1.171 801 68,40%
36 KARS 465 33 7,10%
37 KASTAMONU 346 65 18,79%
38 KAYSERI 701 171 24,39%
39 KIRKLARELI 198 66 33,33%
40 KIRSEHIR 149 19 12,75%
41 KOCAELI 508 362 71,26%
42 KONYA 1.275 263 20,63%
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43 KUTAHYA 411 110 26,76%

44 MALATYA 615 124 20,16%
45 MANISA 792 259 32,70%
46 K.MARAS 845 152 17,99%
47 MARDIN 749 107 14,29%
48 MUGLA 411 218 53,04%
49 MUS 516 35 6,78%
50 NEVSEHIR 210 31 14,76%
51 NiGDE 118 40 33,90%
52 ORDU 458 119 25,98%
53 RiZE 196 60 30,61%
54 SAKARYA 461 200 43,38%
55 SAMSUN 1.050 203 19,33%
56 SIiRT 370 40 10,81%
57 SiNOP 224 19 8,48%
58 SiVAS 346 84 24,28%
59 TEKIRDAG 252 134 53,17%
60 TOKAT 554 71 12,82%
61 TRABZON 423 151 35,70%
62 TUNCELI 71 21 29,58%
63 URFA 890 242 27,19%
64 USAK 192 72 37,50%
65 VAN 1.065 124 11,64%
66 YOZGAT 85 48 56,47%
67 ZONGULDAK 359 151 42,06%
68 AKSARAY 50 32 64,00%
69 BAYBURT 122 0 0,00%
70 KARAMAN 220 32 14,55%
71 KIRIKKALE 169 41 24,26%
72 BATMAN 447 62 13,87%
73 SIRNAK 100 69 69,00%
74 BARTIN 107 65 60,75%
75 ARDAHAN 70 7 10,00%
76 IGDIR (Merkez) 185 27 14,59%
77 YALOVA 105 58 55,24%
78 KARABUK 115 53 46,09%
79 KiLis 65 23 35,38%
80 OSMANIYE 273 92 33,70%
81 DUZCE 221 78 35,29%
Genel Toplam 35.035 11.984 34,31%

Tirkiye genelinde 35.035 okulun 11.984’(inde kantin isletmesi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
okullarin % 34,31’inde kantin isletmesi bulunmaktadir.

Tlirkiye genelinde yapilan yazismalarda denetim siirecine iliskin ifade edilen temel sorunlar asagida
siralanmistir.

e Gidalarin ambalajsiz ve acikta satisinin yapilmasi,

e  Satisi yapilan gidalarin tiketimi icin uygun hijyenik ve givenilir bir tiketim alaninin
olmamasi,

e Kantin isletmecisi ve personellerinin belli periyotlarla adli sicil, saglik v.s. durumlarinin
izlenmemesi,

e  Okul idaresinin ve Okul Aile Birliklerinin gida glivenligi ve hijyen konusunda bilingsiz
olmalari,

e fjhaleyi alan kantin isletmecisinin, kantin mahalline demirbas malzeme veya bir takim
tadilatlar yapmasi ve sonrasinda ihalenin fesih edilmesi durumunda okul kantinlerinin
ihalesinde ve demirbas tespitinde okullarda 6nemli sorunlara yol agmasi,
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e Okul kantin isletmecilerinin bir kisminin gérev ve sorumluluklarini bilmemesi,
tamamen ticari kaygilarini 6n planda tutarak hareket etmesi,

e Okul kantinlerinin isletmecilerinin ve ¢alisanlarinin giyim, kusam ve davranis
bicimleriyle gelisim slirecinde olan 6grencilere iyi 6rnek olamamasi

e  Okul kantinlerinin fiziki durumlarinin yetersiz olmasi,
e Kantinlerde 6grenci sagligina uygun olmayan ve kalitesi diisiik gidalarin satilmasi,

e  Okullarda, kantin denetimlerinin titizlikle yapilmamasi.

Okul Kantinlerinde Gida Giivenligi ve Beslenme Yeterliligi:

Toplumlarin beslenme kdltirleri birbirlerinden 6nemli farkhliklar géstermektedir. Tark mutfak kaltiri
beslenme bigimleri icinde bulunulan kiltarel, cografi, ekolojik ve ekonomik yapiya ve tarihsel siirece
gore sekillenmektedir. insan saghgini etkileyen en 6nemli unsurlardan birisi de beslenmesidir.
Beslenmenin saglikli yasama ve gelismeye biyilk bir etkisi vardir. Beslenme siireci, insan saghgini
dogrudan etkilemekte ve Ozellikle gelisme caginda olan cocuklarda ¢ok daha dikkatli olunmasi
gereken bir husustur. Cocuklarda yanhs beslenme, 6lim oranlarini, zihin gelisimlerini, hastaliklara
yakalanma oranlarini, viicut gelisimlerini olumsuz etkilemesinin yani sira zayiflik veya sismanliga da
yol agcmaktadir. Yeterli ve dengeli beslenemeyen ve blyime geriligi gosteren ¢ocuklarin basari
diizeylerinin iyi beslenen cocuklara nispeten daha diisiik oldugu bilinmektedir. Ozellikle kahvalti
yapmadan okula giden cocuklarin, dizenli kahvalti yapanlara gore daha gec¢ 6grendikleri yapilan
ampirik arastirmalarla tespit edilmistir.

Nufus ve Saglik Arastirmalari gostermistir ki obezite Tiirkiye'nin en 6nemli saglik sorunlarindan biri
haline gelmeye baglamistir. ilkdgretim ve lise ¢agindaki cocuklarda obezitenin arttigi, bu durumda
dzellikle cocuklarin beslenme aliskanliklarinin biyik roliiniin oldugu disiiniilmektedir. Ogrencilerin
egitim ginlerinde okullarda yaptiklari beslenmeler dikkatleri okul kantinleri (izerine gekmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Obezite ile Miicadele Sarti, 17 Kasim 2006 yilinda imzalanmig
olmasina ragmen okullarimizdaki beslenme aliskanliklarina iliskin somut bir degisimin olmadig
disunilmektedir. Bakanhgimiz Saglik isleri Dairesi Bagkanhg’'nin 17 Aralik 2007 tarih ve 3192 sayili;
25 Mart 2008 tarih ve 1088 Sayili Genelgelerinde okul kantinlerinde satisa konu edilen gazli icecekler,
cipsler, kizartmalarin satislarinin caydiriimasina yonelik islemlerin yapilmasi istenmistir. Ayrica
okullarda yemek hizmetlerine iliskin olarak da 2010/15 sayili Bakanlik genelgelerinde saghkh
beslenmenin 6nemi konu edilmistir.

Gida givenligi ile ilgili 1SO 22000 (Gida Glvenligi Yonetim Sistemleri) uygulamasi gibi
sertifikasyonlarin okul kantin isletmeciligi acisindan degerlendirilmesi 6énemli bir kilometre tasi
olacaktir. Yetersiz beslenmenin etkiledigi gruplarin basinda énemli élclide yetisme ¢agindaki cocuklar
gelmektedir. Dengesiz beslenmenin nedenleri arastirildiginda, beslenme bilincinden kaynakh
oldugunu gérmek mimkindir. Bu bakimdan dengesiz beslenmenin 6énlenmesinde beslenme egitimi
ile saglikli beslenme bilincinin kazandirilmasi blyiik 6nem tasimaktadir.

Mevcut diizenlemelere gore, okul-aile birlikleri eger talep ederler ise okul kantinlerini isletebilir veya
islettirebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, veliler kantin isletmesinden, satilacak trtinlere,
temizlik ve denetimine kadar her asamada kendilerinin s6z sahibi oldugu hususunda
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bilinglendirilmelidir. Bakanligin hazirlayacagi ikincil ve Uclinclil dizey mevzuat ile 6grencilerin
beslenme yeterliliklerine etki edilebilecegi dusinilmektedir.

Kantin Gelirlerinin Degerlendirilmesi ve Harcanmasi islemleri

Millt Egitim Bakanhgi Okul-Aile Birligi Yonetmeliginin 18. Maddesi hilkmiine goére, okullarin kantin ve
benzeri yerlerden saglanan kira gelirlerinden arz bedeli disiildikten sonra kalan net isletme
gelirlerinin % 80’i birligin, % 10’u ilge milli egitim madurliginin, % 10°u il millf egitim mudurliglinin
ilgili banka hesaplarina, Blyliksehir statlisiinde olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise gelirin %
20’si il millT egitim mudurligunin ilgili banka hesabina yatirilmaktadir.

il/ilce milli egitim mudirliikleri hesaplarina yatirilan paralar, il/ilce milli egitim midiriniin veya
gorevlendirecegi ilgili madur yardimcisi/sube midirid baskanhginda iki okul mudira ve iki birlik
baskanindan, mulki amirin onayi ile olusturulan komisyonca 6ncelikle imkanlari kisith olan okullarin
ve Ogrencilerinin egitim-6gretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak Uzere ilgili birligin hesabina
aktarilmasiyla harcamalar gerceklestirilmektedir. Diger yandan, il/ilce milli egitim mudurliklerinin
egitim-ogretimle ilgili gerekli ihtiyaglarinin da belirtilen hesaplarda biriken mali kaynaklarin
kullanilabilecegi yonetmelik hiikiimlerinden anlasiimaktadir.

Belge lizerinde yapilan inceleme ve denetimlerde; 6zellikle ilgili yonetmeligin 18. Maddesinin son
bendinde yer alan “... Ayrica, il/ilce milll egitim mudurliklerinin egitim-6gretimle ilgili gerekli
ihtiyaclarinda kullanilabilir...” hikm bazi il/ilce Milli egitim mudurliklerince ¢ok genis yorumlanmis
ve bilumum farkli 6demeler yaptiklari (cesitli birim ve idarelere cicek gonderilmesi, fazla ¢calisma
Ucreti 6denmesi, ek ders lcretinin 6denmesi, belirli zaman ve giinlerde yemek ve resepsiyonlar
diizenlenmesi, resmi hizmette kullanilan bazi araglara kasko sigortasi yapilmasi, bazi il
middrliklerinde lojman demirbas onarimlarinin yapilmasi, madirliklerin tim ikram giderlerinin
karsilanmasi, 6zel giin ve bayramlar icin ikramlik cikolatalar alinmasi, bazi kaymakamlarin ikram,
agirlama ve yemek Ucretleri, trafik cezalarinin 6denmesi... vb.) belge lizerinde yapilan incelemelerden
anlasiimistir.

ilgi yonetmeligin gelirlerin harcanmasi bagligini tagiyan 19. Maddesinde; “...Birligin gelirlerinin, okulun
biitge disiplini gercevesinde, egitim-6gretim giderleri ile maddi imkénlardan yoksun &grencilerin
zorunlu ihtiyaglari igin harcanmasi esastir....” hiilkmiine ragmen bazi harcamalarin bu hassasiyette
olmadigi mitalaa edilmektedir. Orneklem olarak secilen illerde gerceklestirilen okullarin satin
almalari incelendiginde; okullarin 6nemli 6lglide gogunlugu yapilan mal ve hizmet alimi konusundaki
harcamalarini yeterince piyasa arastirmasi yapmadan ve teklif degerlendirme tutanagi diizenlemeden
ve komisyon tesekkiil ettirmeden gerceklestirdigi ve bazi illerde de satin alinan mal hizmet
karsiliginda duzenlenen bazi belgelerin tasimasi gereken asli unsurlarinin eksik oldugu
degerlendirilmistir. Diger yandan bazi okul-aile birligi yonetimlerinin iki farkli “karar defteri”
tuttuklari ve zaman zaman iki defter arasinda bazi farkliliklarin olabildigi miisahede edilmistir. Yapilan
mal ve hizmet alimlarinda gerekli piyasa arastirma tutanaklarinin diizenlenmedigi ve giderlerin karar
defterlerine usulince vyazilmadigi gibi rakamsal verilerin de farkli defterlerde izlendigi
degerlendirilmektedir.

Okul aile birligi yonetim kurulu Gyeleri, okul idarecileri, 6gretmenleri veya 6grenciler, egitim-6gretim
ile ilgili veya okul ile ilgili ihtiya¢ duyulan eksiklikleri, okul gelen evrak servisinden gecirterek veya
birlik sekreterine yazi ile teslim etmeleri; gelen dilekce veya isteklerin ilk yonetim kurulu toplantisinda
karara baglanmasi esastir. Ayrica alima konu edilen mal veya hizmet ile ilgili fiyat arastirmasi
yapilmasi ve en uygun fiyati teklif edenden mal veya hizmet alimi yapilmaldir. Kanaatimizce, birlik
biltcesinin her ne kadar genel biitceden bagimsiz bir yapisi olsa da amag ve kullanim anlayisi itibariyle
kamu kaynagi hiikmiinde olmasindan dolayi harcama usul ve esasi agisindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsaminda degerlendirilebilecegi disliniiimektedir.
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Okul Kantinlerinin Hizmet Kalitesinin lyilestirilmesine Yénelik Getirilen Oneriler

Okul kantinleri denetim sireci baglaminda yiritllen is ve islemler ile ilgili tasrada kendisine bagl
okul ve kurumu olan Bakanhgimiz daireleriyle yapilan gérisme ve degerlendirmeler, sirece iliskin is
ve islemlerin hukuki tahlili neticesinde tespit ve oneriler 6zetle asagida agiklanmistir.

e Cocuklarin beslenmesi Uzerindeki etki ve 6nemi baz alindiginda okul kantinlerinin,
isletiimesi ve kantinde personel olarak calisacak kisilerin ise baslamadan o6nce
beslenme, hijyen, sanitasyon, gida saghg ve ilkyardim gibi konularda temel egitime
alinmalari yoniinde il valiliklerince egitim programlari diizenlenmesi,

e Kantinlerde hizmet sunumuna yardimci olmasi maksadiyla ¢alistirilacak kisilerin ise
baslamadan 6nce saglik kontrollerinden gecirilmesi, ise basladiktan sonra da belirli
periyotlarla kontrollerin aksatilmamasi ve bu durumun dosyalanmasi,

e Kantinlerde hizmet sunumuna yardimci olmasi maksadiyla calistirilacak kisilerin ise
baslamadan énce ilgili Cumhuriyet Savciliklarindan alinan arsiv kaydinin yani sira ilgili il
Emniyet Mudurliiklerinden de bilgi mahiyetinde GBT durumlarinin bilinmesi,

e Yizlerce kisinin saghgini ilgilendiren okul kantinlerinin denetimi, il Valilikleri
biinyesinde olusturulacak komisyon (il Saglik Midirlagd, il Tarim MudirlGga, il Milli
Egitim Muidirlugl, Kantinciler Odasi temsilcileri) marifetiyle ve ilgili il Valisi

koordinesinde usuliine uygun ve eksiksiz olarak yiritilmesi, sdzlesmelerin yenilenmesi
slrecinde s6z konusu denetim raporlarinin dikkate alinmasi,

o Ulkemizin icinde bulundugu durum ve yakin gelecekte iilke gencligini bekleyen obezite
ile micadele acisindan, dogru besin seciminin saglanmasi icin 6rglin egitimin her
basamaginda 6grencilere, velilere ve 6gretmenlere yonelik yeterli ve dengeli beslenme
konularinda seminerler verilmesi, bu siirecte kitle iletisim araglarindan ve gorsel egitim
materyallerinden de 6nemli 6l¢tide faydalaniimasi,

e Okul kantinlerinin raflarinda satisa sunulan bazi sagliksiz besinlerin satisinin
engellenmesi,

o Ogrencilerin bilgilendirilmesine yonelik, okul panolarina saglikl beslenme ile ilgili afis
ve brosurlerin yerlestirilmesi,

e Okul kantinlerinde taze meyve satisinin saglanmasi ve 6grencilere bu besinlerin saglikh
blylmeleri igin tlketilmesi gerektigi hususlarinin anlatilmasi ve bu durumun
benimsetilmesi,

e Mevcut okul kantinlerinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, kantin icin ayrilan bolimlerin
giin 15181 almasinin saglanmasina yonelik yeni okul projelerinde (gerek Bakanlik Yatirim
Tesisler Dairesi Baskanligi ve gerekse il Valilikleri insaat Birimlerince) kantin olacak
yerlerin belirli standartta olmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi,

e Ginimiz hastanelerinin neredeyse tamaminda bulunan “diyetisyenlerin” il
Valiliklerince yapilacak bir planlama dahilinde belirli periyotlarda okullarda yeterli ve
dengeli beslenme yoniinde planlama ve izlemelerin yapilmasi,
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Ogrencilerin okul cevresinde acikta satilan kontrolsiiz besinlere ydnelmelerini
engelleyebilmek icin gerekli dnlemlerin alinmasi,

Okul kantinlerinde bayat, tiketim tarihi geg¢mis yiyecek ve iceceklerin
bulundurulmasina ve satisina izin verilmemesi,

Obeziteye neden olan yiyecek ve icecekler hakkinda 6grencilerin bilgilendirilmesi; sit,
ayran, yogurt, meyve, dogal meyve ve meyve suyu tiketiminin tesvik edilmesi,

Askeri ve polis kantinlerinde mevcut olan mali istisnalarin okul kantinlerine de
sunulmasi yoéniinde calismalar yapilmahdir. Ozellikle KDV muafiyeti biyiik 6nem arz
etmektedir. Tarafimizca yirutilen arastirmalardan da anlasilacagl (zere kantinler
karhlik ile Grin kalitesi arasinda o©nemli teredditler yasamaktadirlar. Girdi
maliyetlerindeki ylkseklik Griin satislarina yansimakta ve bu durum bazi sagliksiz ve
yanlis tablolari 6nimize getirmektedir. O nedenle 6zellikle belirli besin maddeleri igin
okul kantinlerine 6zel bazi mali tesviklerin getirilmesi yoninde Maliye Bakanhgi ve
Basbakanlik diizeyinde calismalar yapilmasi,

Kantin isletmeciligine iliskin belgelerin kiralanmasi ve vekalet uygulamalarinin acilen
online gecilmesi,

Muvazaali olarak ayni kisilerin birden fazla kantin isletmesi almasi ve belirli bolgelerde
kartellesmeye yol acacak uygulamalarin engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,

Gerektigi yoniinde kanaate ulasgiimistir.
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Yaygin Egitimde Kurs

islemleri Sireci
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ise Ulkemizdeki yaygin egitim faaliyetlerinin en bliylik sunucusu ve en genis teskilat agina sahip

kurumlari olduklarindan, denetim faaliyeti; daha ¢ok halk egitim merkezleri blinyesinde verilen
kurs hizmetleri Gzerinden gergeklestirilmistir. Stirece herhangi bir sekilde gesitli derecelerde girdi
saglayan siirecle ilgili diger kurum ve kuruluslarla da denetim gereklilikleri nispetinde iletisime
gecilmigtir. Streg esas itibari ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligi ve Genel Mudurlige bagh
halk egitimi merkezleri ile mesleki egitim merkezlerinin binyesinde islemektedir. Halk Egitimi
Merkezleri yasam boyu 6grenme perspektifi icerisinde her zaman ve her yerde uygulanabilecek
yaygin egitim programlari ile her yas ve diizeyde bireylere egitim sunmaktadir. Mesleki Egitim
Merkezleri giraklik uygulama kapsamina alinan illerde, meslek dallarinda aday ¢irak, girak, kalfa ve
ustalara egitim vermek ve cesitli meslek kurslari agmak suretiyle sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli
ara insan gliclinii yetistirmek amaciyla agilan egitim kurumlaridir.

Yaygln egitim; hayat boyu 6grenmenin alt sistemi ve ayrilmaz bir pargasi, halk egitim merkezleri

Yaygin egitim: Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da orgiin egitim sisteminin herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademeden ayrilmis ya da bitirmis bireylere; ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte cesitli slre ve
diizeylerde hayat boyu yapilan egitim, 6gretim, Uretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin timunu
ifade eder.

Hayat Boyu Ogrenme: Kisisel, vatandashga iliskin, sosyal ve/veya istihdama iliskin bir perspektif
icerisinde bilgiler, beceriler ve vyeterlilikleri gelistirme amacina yonelik olarak hayat boyunca
gerceklestirilen okul 6ncesinden emeklilik sonrasina kadar 6grenme, tiim 6grenme faaliyetleri olarak,
orglin egitim yoluyla 6grenme, yaygin egitim yoluyla 6grenme ile 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla
olmayan 06grenimin tim bicimlerini kapsamaktadir. Hayat boyu 0grenme, erken cocukluk
donemindeki aile i¢ci 6grenmeleri, okul dncesi 6grenmeleri, 6rgiin egitimin tim asamalarini, yaygin
egitimi, is yasaminda kazanilan 6grenmeleri, hayatin herhangi bir déneminde kazanilan bilgi ve
becerileri kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenme yetiskinler icin yaygin egitim, giincelleme egitimi ve
ikinci sans egitiminin yaninda 6rglin egitimi ve bireysel 6grenmeyi de icerir. Hayat boyu 6grenmenin
gelisebilmesi icin, nerede ve nasil kazanildigina bakilmaksizin, bireyin 6nceki tim kazanimlarini
degerlendiren ve okul ile is hayati arasindaki karsilikli gecisleri kolaylastiran esnek sistemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de Ulusal Mesleki Yeterlilik Sisteminin olusturulmasi bu ihtiyaca
cevap verecek en 6nemli aracglardan biri olacaktir.

Kurs: Halk egitim merkezlerinin esas faaliyet alanini kurslar olusturmaktadir. Kurs, “ilgililere belirli bir
konuda bilgi ve beceri kazandirmak, ya da tamamlayici bilgi edinmek amaciyla dizenlenen ve
sonunda basari degerlendirmesi yapilarak sertifika verilen kisa slreli egitim ve Ogretim
organizasyonudur.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel MidurlGga tasra teskilatinda genel midurlige bagh (969) halk egitimi
merkezi, (317) mesleki egitim merkezi bulunmaktadir. Halk egitimi merkezlerinde goérev yapan
(4.908) 6gretmen, (15.383) licretli usta 6gretici, (474) kadrolu usta Ogretici olmak Uzere toplam
(20.765) personel; mesleki egitim merkezlerinde ise (4.587) 6gretmen, (190) Ucretli usta 6gretici, (50)
kadrolu usta 6gretici olmak tizere toplam (4.827) personelle birlikte; merkezlerin tamaminda (25.692)
personel istihdam edilmektedir. (969) halk egitimi merkezinden, insaati devam edenler dahil (359)’'u
projeli hizmet binasi, (28)’i kiralik, (582)’si gegici olarak sahislar tarafindan mahallen tahsis edilen
binalarda hizmet vermektedir. Ancak, halk egitimi merkezlerine ait projeli binalardan (64)'U ise
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Universite, 6gretmenevi, il-ilce milli egitim mudurlikleri tarafindan ortaklasa veya miustakil olarak
kullanilmaktadir. Genel Midurlige bagli mesleki egitim ve halk egitimi merkezlerinden devlet yatirim
programina alinip insaati devam eden (17) merkez bulunmaktadir.

Denetime alinan Yaygin Egitimde Kurs Hizmetlerinin sunumu siirecinin misyonu Milli Egitim Bakanlig
2010-2014 Stratejik Plani’'nda da belirtildigi Gizere; “Hayat boyu Ogrenim stratejisi dogrultusunda
kisisel gelisim taleplerinin karsilanmasinin yani sira degisen ve gelisen ekonomiye isgiicti duyarliliginin
artirilmasi igin kamu, 6zel sektor, ve sivil toplum kuruluglar ile isbirligi icerisinde, bireylerin kisisel
bilgi ve istihdam becerilerini gelistirerek is ve yasam kalitelerini arttirmak” oldugu anlasiimis ve
stratejik yonetim anlayisi ve risk odakli denetim anlayisi geregi belirtilen misyon dogrultusunda
denetim faaliyeti strdlrilmastiir. Ayrica Turk Milli Egitim Sisteminde yaygin egitimin genel amacglari
da denetim faaliyetinin kapsam ve icerik olarak yéniini tayin etmede baz alinmistir.

Bilindigi lizere Bologna Siireci, Avrupa Diizeyinde 29 Ulkenin Egitim Bakanlari tarafindan 19 Haziran
1999 tarihinde Bologna Deklarasyonu ile baslatilan ve 2010 yilinda tamamlanmasi éngorilen Avrupa
Ulkelerinin yliksekdgretim yapilanmasidir. Giniimiizde stirece dahil olan lkelerin sayisi 46’dir. Hedefi
Avrupa toplulugunun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina uygun Avrupa Yiksekogretim Alani’ni
olusturmaktir. Tirkiye, bes temel &6ncelik alanindan dérdiinde, Bologna Ulkeleri ortalamasinin
tizerinde performans gostermistir. Yalniz bir alanda, Yasam Boyu Ogrenim, Tiirkiye’nin notu 2007
yilinda 3, 2009’da 1’dir (5 Gzerinden). Tiirkiye’de hayat boyu 6grenim ve onun bir bileseni olan yaygin
egitimin gelismis tlkeler ortalamasinin altinda oldugunu, gelismeye muhtac yonlerinin bulundugunu
gostermektedir. Dolayisi ile degerlendirmelerimizin kurumun eksikliklerini bulma calismasi degil bir
slrec iyilestirme gayreti olarak gorilmesi daha faydall sonuglara ulasiimasi agisindan yerinde
olacaktir.

Bologna Streci Degerlendirme
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Turkiye’de Bologna Sureci Uygulamalari Projesi 2009-2011 Dénemi, Stiheyda Atalay - Ahmet Selamoglu, http://erasmus.ibu.edu.tr/Formlar/tr-bologna-
sureci-uyg-proje-2009-2011.ppt
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Onemli Denetim Bulgular

e Her tirli yaygin ve informal yetiskin egitimi, bireysel 6grenmelerin egitim sistemi
icinde degerlendirilerek belge ve sertifikaya donlstiiriilmesi gerekmektedir.

®  Yaygin egitim hizmetlerinin tamami hazir plan ve programlara dayali olmalidir.

e Kurs programlarinin onaylanmasi asamasinda belirlenmis ulusal ve uluslararasi
standartlara uygunlugun kontrolii gerekmektedir.

e  Yaygin egitim kurslari sistematik ve etkili bir bilisim sistemi altyapisina sahip olmalidir.

e Kurslara ve kurs disi etkinliklere katilan katilimcilara verilen belge ve sertifikalarin
taninmasi yani alinan belgelerin is ve meslek edinmede kullanilabilmesi igin yeterli
diizeyde calismalar yapiimahdir.

e Halk egitimi imajinin, degerlendirilebilmesi ve dizeltilebilmesi icin toplumun, halk
egitim merkezlerini nasil algiladiklarina iliskin anketler yapiimalidir.

® Yaygin egitim konusunda bilgilendirici, farkindahk dizeylerini artirici, etkinliklerin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Halk egitim merkezlerinin sagladiklari imkanlardan tiim vatandaslar yararlanmaldir.
Ozellikle kirsal kesimdeki yoksul halkin kurs imkanlarindan yararlanmasi icin azami
gayret gosterilmelidir.

® Yaygin egitimde kisa siureli kurs programlarinin nitelikli ara isglici yetistirilmesinde
kullanilabilmesi maksadiyla, hangi meslek dallarinda ara isglicii agiginin ne kadar
oldugu saglikl olarak belirlenmelidir.

e |htiyag dogrultusunda yerel diizeyde de programlar hazirlanabilmelidir.

e Bilimsel olciitlere dayali olarak uzmanlar tarafindan vyaygin egitim haritalari
hazirlanmalidir.

e  Egitim turleri arasinda yatay ve dikey gecis imkanlari olmalidir.

®  Yaygin egitim kurslarina, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin destek vermelerini
saglayan bir mekanizma kurulmalidir.

e  Egitim ihtiyaci hissettigi halde kurslara katilamayan kisilerin katilamama sebepleri
tespit edilmelidir.

e Halk egitiminin diger araglari ile kurslar arasinda alternatif maliyet analizleri
karsilastirmali olarak yapiimalidir.

e  Yaygin egitim hizmetlerinde kullanilmak Gzere ayrilan bitce yeterli olmali ve finansal
kaynak saglama olanaklari kisith olmamahdir.
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Halk egitimi programlari bireysel ve toplumsal ihtiyaclara uygun olarak hazirlanmalidir.

istirak edilen kurslar neticesinde edinilen bilgi, belge ve sertifikalarin kisilere sosyal
hayatlarinda ne tlr kolayliklar sagladigi yoniindeki donutler tespit edilmelidir.

Yaygin egitim kurs programlari, 6rgiin egitim mifredat programlari ile esglidiim icinde
hazirlanmalidir.

Halk egitim yoneticiligi konusunda hizmet 6ncesi ve esnasinda hizmetici egitim kurslari
diizenlenmelidir.

Yaygin egitim kurumlarinin egitim ortamlari, egitim hizmetlerinin verilmesi icin yeterli
kapasiteye sahip olmalidir.

Yaygin egitim kurumlarinda uzaktan egitim ve ileri teknolojiyi kullanan yeni egitim
yontemleri uygulamaya konulmalidir.

Yaygin egitim hizmetleri veren diger kurum ve kuruluslarin imkanlarindan yararlanmayi
saglayacak diizenlemeler yapilmahdir.

Bakanliga bagh cesitli birimler tarafindan verilen yaygin egitim kurslari, bir bltinlik
icinde ele alinip tek elden yonetilmelidir.

Sosyal sorumlulugu artirici kurs programlari yeterli hale getirilmelidir.
Halk egitim merkezlerinin fiziki yapi ve donanim yetersizlikleri tespit edilmelidir.
Halk egitimi kurslari araciligi ile etkili bir yabanci dil 6grenimi gerceklestirilebilmelidir.

Halk Egitimi Merkezlerindeki yonetici, 6gretmen ve usta 6gretici norm kadro sayilarinin
belirlenmesindeki kriterler gozden gegirilmelidir.
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Bilim ve Sanat Merkezleri Stireci
(Ustiin Yetenekli Bireylerin

Egitimi)
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seviyesindeki bireylerden olusmaktadir. Geriye kalan % 5’lik bolimiin % 2’lik kismi Gstln zekah

bireylerden (Ustln yetenekli), % 3’luk kismi ise alt zeka grubuna mensup bireylerden olustugu
tahmin edilmektedir. Ustiin yetenekli bireyler her devirde, her iilkenin sahip oldugu en énemli beseri
kaynaklardir. Bliylik donlisim ve gelisimler bu kaynaklarin etkin kullanimi ile mimkiin olabilecektir.
Ustiin yetenekli bireylerin belirlenmesi, egitilmesi ve istihdami tlkemizin kalkinmasi ve merkezi bir
glic olmasinda cok onemli katkilari olacaktir. Bu itibarla, bu bireylerin egitimi ve topluma
kazandirilmalari igin her 6gretim kademesinde alinacak 6nlemler, ilkemizin gelecegi adina yapiimis
onemli bir kazanim olacaktir.

Toplumu olusturan bireyler farkl zeka seviyelerine sahiptir. Bunlarin yaklasik % 95’i normal zeka

Ustiin yetenekli bireylerden olusan Enderun Okulu Osmanli imparatorluguna énemli devlet adamlari
yetistirmis ve imparatorlugun asirlarca diinyaya hakim bir giic olmasini saglamistir. Cumhuriyet
tarihimizde Ustlin yetenekli bireylerin egitimine iliskin yapilan calismalardan kisaca bahsetmek
gerekirse:

° Ustiin sanatsal yetenege sahip idil Biret ve Suna Kan’in yurt disinda egitim alabilmesi igin
7.7.1948 tarihli ve 5245 sayili Yasa ¢ikarilmistir. Bu yasanin kapsami halen yirirlikte olan
15.12.1956 tarihli ve 6660 sayili Yasa ile genisletilmistir. 1978 yilina kadar 6660 sayili
Yasa’dan ancak 17 kisilik dar bir ¢evre yararlanabilmistir. Bu tarihten sonra da s6z konusu
Yasa uygulanmamistir.

e 24 Temmuz 1962 tarihli ve 11162 sayili Resmi Gazete yayimlanan Ozel Egitime Muhtag
Cocuklar (OEMC) Yénetmeliginin 4. maddesinde, Ustiin zekal ve Ustiin yetenekli cocuklar
icin de Ozel egitim okullarinin agilabilecegi 6ngoérilmuistir. Ancak, alt zeka gruplari igin
actlan okullarin disinda gliniimiize kadar herhangi bir okul agilmamistir. Bunun yerine 1962
yilinda ilkokullarda uygulanmak (zere st 6zel sinif modeli uygulanmaya baslamis, basarili
olmayinca da 1967 yilinda uygulamadan kaldiriimistir.

e 1964 yilinda Ankara Fen Lisesi, fen ve matematik alaninda Ustilin yetenekli gocuklari, tlkenin
ihtiya¢ duydugu bilim adami ve arastirici olarak yetistirmek tizere kurulmustur. ilk baslarda,
ozel sinif, tlirdes yetenek kiimeleri, tiirdes yetenek siniflari uygulamalari s6z konusu iken
1973 yil itibariyle glinimuzdeki sekline dontsmistir.

e Ankara Universitesi Senatosunun 1979 vyilinda, Ustiin zekalilar 6gretmenlik sertifikas
programi olusturulmasi yoniinde karari bulundugu halde, bu konuda herhangi bir ¢calisma
yapilmamistir.

e istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesinde Tirkiye’de ilk kez Ustiin Zekalilar
Egitim Ana Bilim Dah kurularak 2002-2003 6gretim yilinda Ustlin zekali 6grencilere sinif
o0gretmeni yetistirilmeye baslanmistir. Bu okuldan mezun olan 6gretmenlerin dncelikle bilim
ve sanat merkezlerinde istihdami gerekirken s6z konusu Ogretmenler diz ilkégretim
okullarina sinif 6gretmeni olarak atanmistir.

e istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesinin Ustiin zekalilar bélimiinde okuyan
dgretmen adaylarina uygulama yaptirabilmek amaciyla Milli Egitim Bakanligi ve istanbul
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Universitesi arasinda 2002 tarihinde imzalanan protokol ile Beyazit Ford Otosan ilkdgretim
Okulu uygulama okulu olarak belirlenmistir. Siniflarda 6grenim goéren 6grencilerin yarisi
Ustlin yetenekli ¢cocuklardan, yarisi da zeka testine tabi tutulmadan alinan 6grencilerden
olusturulmustur. Burada Ustiin yetenekli 6grencilerin egitilerek topluma kazandirilmasindan
ziyade bu 06grencilerin diger 6grencilerin basari dizeylerinin arttirilmasindaki roli
arastirilmistir. Ote yandan, Beyazit Ford Otosan ilkdgretim Okulu, toplumda 6rgiin egitim
kapsaminda Ustin yetenekli 6grencilerin gittigi tek okul olarak anilsa da, faaliyetleri
uygulanmakta olan bir projenin émri ile sinirli ve belirli bir modelin uygulanabilirligine
doéniik arastirmalarin yapildigi, Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Mdadirligine bagh olmasi disinda, siradan bir ilkogretim okulundan farkli bir yani
bulunmamaktadir.

e TEV Ozel inang Tiirkes Lisesi, 1993 yilinda Ustiin yetenekli bireylerin egitimi icin agilmistir. ilk
baslarda okulun orta kisminda uygulanmak Uizere program gelistirilmis, ancak ilkégretimin
sekiz yila ¢ikmasi ile birlikte uygulanmamistir. Ogrenci secimi seviye belirleme sinavinda
yiksek puan alan 6grenciler arasindan yapilmaktadir. Okul, toplumda Gstin zekalilar okulu
diye bilinse de 6grenci secimi ve uyguladigl program itibariyle anadolu liselerinden farkli bir
tarafi bulunmamaktadir.

e 1991 yilinda liselerde uygulanmaya baslanan, Ustiin yetenekli bireylerin egitimine de uygun
olan, ders gecme ve kredili sistem, altyapi sorunlari nedeniyle 1996 yilindan itibaren
kademeli olarak kaldirilmistir. Halen uygulanmakta olan sinif gecme sistemi, Gstiin yetenekli
bireylerin egitimini karsilayacak durumda olmadigi gibi engelleyici bir yapisi s6z konusudur.

e Milli Egitim Bakanligi ilkégretim Kurumlari Yonetmeligine gore; ilkdgretim ilk kademedeki
siniflara devam eden o6grencilerden beden ve zihince gelismis olup bilgi ve beceri
bakimindan sinif dizeyinin Ustiinde olanlarin siniflari, bir defaya mahsus olmak (zere
yikseltiimektedir. ilkégretim ikinci kademede ve ortadgretimde sinif yiikseltme uygulamasi
bulunmamaktadir.

e  GUnumizde sinavla 6grenci alan okullar (fen ve anadolu liseleri gibi) ile yliksek puanla
Ogrenci alan Universitelerin bazi bélimleri, Gstin yetenekli 6grencileri kendi binyelerinde
topluyor ve egitiyor goriinse de gercek anlamda bir secim ve ilgi alanlari dogrultusunda
egitim ve yonlendirme sdz konusu degildir. Ogrenci secimi, test sinavinda kisa zamanda ¢ok
soruyu dogru cevaplamaya bagh olarak yapilmaktadir. Bu yontemle, parlak zekali
ogrencilerin disinda, stln yetenekli bireylerin secilmesi mimkiin degildir. Ayrica sinavla
Ogrenci alan liselerde, genel liselerden farkl bir mifredat uygulanmamaktadir. Bu itibarla,
anilan okullarin, Ustlin yetenekli bireylerin secimine ve egitimine imkan veren yapisi
bulunmamaktadir.

o Ulkemizde 1992 yilindan itibaren bilim ve sanat merkezleri kurulmaya baslanmistir. Yeni
actlanlarla birlikte 58 adet bilim ve sanat merkezi 53 farkli ilde faaliyetlerini sirdlirmektedir.
Bilim ve sanat merkezleri, 6grencilerin 6rgiin egitim kurumlarindaki egitimlerinden sonra,
yetistirme kursu, 6zel ders, dershane ve sosyal aktivitelerinden geriye zaman kalmasi
halinde gittikleri merkezler olarak bilinmektedir.

Bilim ve sanat merkezlerinin acilmasina iliskin kriterler ilk defa Mart 2010 tarihli ve 2630 sayili
Tebligler Dergisinde yayimlanan Kurum Acilmasi ve Kapatiimasina iliskin Esaslarin 7/a maddesi ile
belirlenmistir. Yeni yapilan bu diizenlemeden 6nce bilim ve sanat merkezlerinin agilmasina yonelik
herhangi bir kriter mevcut degildir. Bu nedenle, mevcut bilim ve sanat merkezlerinin bulylk
¢ogunlugu Ustin yetenekli bireylerin egitimine uygun olmayan yer ve mekanlarda agiimistir.
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Yapilan son diizenlemede, Bilim ve Sanat Merkezlerinin il merkezlerinde olmasi, “bagimsiz bir binada”
ve “yeteri kadar destek egitim odalarinin bulunmasi” kriterleri getirilmistir. Bu dizenleme, mevcut
riskin giderilmesi adina ¢ok dnemli bir adim olmakla birlikte yeterli degildir. Soyle ki, Bilim ve Sanat
Merkezleri Yonergesine gore, il genelindeki okullarin tamaminin merkezlere 6grenci géndermesinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bilim ve sanat merkezlerinin sadece il merkezlerinde
acilabilecek olmasi, il merkezinden uzak yerlesim birimlerinde oturan Ustlin yetenekli bireylerin bilim
ve sanat merkezlerinden egitim alma hakkini engelleyebilecektir. il merkezinden uzak ilgelerde belirli
bir sayinin Gstlinde Ustlin yetenekli bireyler tespit edilmisse ve bunlarin il merkezlerine ulasimi imkan
dahilinde gorilmiyorsa elbette ki bu ilgelerin uygun yerlerinde bilim ve sanat merkezi acilabilmelidir.
Diger yandan, bagimsiz binada ve yeteri kadar destek egitim odalarinin bulunmasi énemli bir gelisme
olmakla birlikte, merkez binalarinin, Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesinin 19. maddesinde ifade
edilen (merkezdeki egitim-6gretim ortamlari; her tiirlii cevre ile is birligine acik, sosyal ve psikolojik yénden motive edici
olacak sekilde diizenlenir) 6zellikleri tagimasi icin alternatif tip projelerin Gretilmesi gerekmektedir.

Alt Zeka Grubu 2009 Yili Harcamalari (T1)
Egitim Arac-Gerec ve Materyal ihtiyaci

Gorme-isitme-Ortopedik Engelli Meslek Liseleri

Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari (3.2) 2.437.511
Hizmet Alimlari (3.5) 280.981
Toplam 2.718.492
Tlketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari (3.2) 4.730.615
Hizmet Alimlari (3.5) 717.416
Toplam 5.448.030
Ozel Rehabilitasyon Merkezlerine Aktarilan Odenek 861.724.874

Kaynak: Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidirliigii; Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigi. (2010)

Alt zeka gruplarina 2009 yilinda genel biitce ddeneklerinden 869.891.396.-TL para harcanirken, ayni
yil Ustiin zekalilara bu rakamin binde biri kadar yani 708.172.-TL harcanmigstir. (Alt zekd gruplarina
yapilan harcamanin icinde Ozirliler idaresi Baskanligindan Bakanliga aktarilan tasima masraflari
bulunmamaktadir) Burada dikkati ¢eken diger bir husus, alt zekd gruplarina yapilan harcamalarin %
99'u Ozel sektor aracihigiyla yapilirken Ust zeka gruplarina yapilan harcamalarin tamami devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

Ust Zeka Grubu 2009 Yili Harcamalari (TL)
Ustiin Zekallar (BSM)

Tlketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari (3.2) 650.239
Hizmet Alimlari (3.5) 57.933

Kaynak: Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidirliigii (2010)

Yonetici ve Ogretmen Atama Siireci

Hangi alanda 6gretmen alinacagi, bilim ve sanat merkezlerinin bulundugu iller, se¢me kriterleri ve
sinav usullerinin yer aldig1 Genelge, Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudirliigi
tarafindan Valiliklere gonderilmekte, imza karsihgl bitiin  6gretmenlere duyurulmaktadir.
Midracaatlar, il Milli egitim mudirliklerinde olusturulan komisyonlar marifetiyle degerlendirilerek
Genel Mudurlige gonderilmektedir. Genel midirlik degerlendirme sonuglarina ve ihtiyaca gore
tespit ettigi 6gretmenleri hizmetici egitim kursuna almaktadir. Kurs esnasinda her 06gretmen
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gurubuna proje hazirlatilmakta, kurs sonunda ise test sinavi yapilmaktadir. Kursa katilan adaylar en
son Bakanlik merkezinde milakata alinmaktadir. Adaylar, test puaninin % 35’i, proje siirecinin % 35’i
ve milakatin % 30’u lizerinden degerlendirilmekte, en az 70 puan alan adaylar basarili sayllmakta ve
Personel Genel Midurlugi tarafindan atamalari yapilmaktadir.

Bilim ve sanat merkezlerine 6gretmen se¢imi duyurusunun yapildigi Genelge’de, hangi bilim ve sanat
merkezlerine hangi alanlardan ve kag 6gretmenin alinacagina iliskin bilgilere yer verilmemistir. Bilim
ve sanat merkezlerine 6gretmen secimi en son 11.12.2007 tarihinde yapilmistir. Yaklasik 2,5 yildir
O0gretmen secimi yapilmamistir. Bu slire zarfinda, 21 adet bilim ve sanat merkezi acildigi dikkate
alindiginda, ivedilikle 6gretmen segiminin tekrarlanmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhgina Bagli Okul ve Kurumlarin Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
iliskin Yonetmelige gore bilim ve sanat merkezlerinde toplam 1.248 6gretmen normu bulunmaktadir.

Bu normun 536’s1 dolu, 713’04 bos durumdadir.

Bilim ve Sanat Merkezlerinin Alan Bazinda Ggretmen Durumu

=
ALAN / BRANS ADI =] s - o
o o =

= & = 2 £ 3

2 K 2 s z 2
Rehber Ogretmen 118 28 0 28 90 0
Sinif Ogretmenligi 109 52 0 52 57 0
Gorsel Sanatlar/Resim 82 a4 0 44 38 0
Muzik 81 34 0 34 47 0
ingilizce 74 35 0 35 39 0
Matematik 72 32 0 32 40 0
Bilisim Teknolojileri 69 25 1 26 43 0
Fizik 68 33 0 33 35 0
Biyoloji 67 34 0 34 33 0
Turk Dili ve Edebiyati 66 36 0 36 30 0
Fen ve Teknoloji 63 26 0 26 37 0
ilkégretim Matematik 61 24 0 24 37 0
Tarih 58 27 0 27 31 0
Tirkge 57 25 0 25 32 0
Cografya 53 22 0 22 31 0
Sosyal Bilgiler 50 15 0 15 35 0
Kimya/Kimya Teknolojisi 50 31 0 31 19 0
Felsefe 43 10 0 10 33 0
Seramik ve Cam Teknolojisi 4 0 0 0 4 0
Teknoloji ve Tasarim 2 0 0 0 2 0
Grafik ve Fotograf/Grafik 1 1 0 1 0 0
Din Kilt. ve AhlL.Bil. 0 0 0 0 0 0
Elektrik-Elektronik Tek./Elektronik 0 1 0 1 0 1
Grafik ve Fotograf/Fotograf 0 0 0 0 0 0
Okul Oncesi Ogrt. 0 0 0 0 0 0
Zihin Engelliler Sinifi Ogretmenligi 0 0 0 0 0 0

I S I T B N

Kaynak: Personel Genel MudurlGga (2010)
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Bilim ve Sanat Merkezlerinde Gorevlendirilen Ogretmen Sayilari

Merkezin Adi Agcilis Tarihi
Manisa 2004
Usak 2002
Zonguldak 2002
Bartin 2008
Bayburt 1998
Burdur 2005
Kirsehir Kaman 2003
Urfa 2007
Adana 2004
ist. Atasehir 1996
Siirt 2003
Kirsehir Y. Demir 2005
Eskisehir EES 2007
Van 2003
Ankara Y. Karakaya 1994
Afyon A. Dogan 2002
Bursa M. K.Pasa 1999
Sakarya 2006
Tekirdag 2000
Giresun 2006
Bursa BTSO 2001
Sinop 2000
Tokat 2003
Ankara 2005
izmir S. Akdemir 2002
Malatya 2005
Amasya 2002

Kaynak: Bilim ve Sanat Merkezi Mudurliikleri (2010)

ikinci ve Uglinci hizmet bélgelerinde bulunan bilim ve sanat merkezlerinin 6gretmen ihtiyacinin
karsilanamamasina gerekge olarak, 6gretmen seg¢iminin Genel Mudirlik tarafindan yapilmasi
gosterilse de veriler bu gorisi desteklememektedir. Orneklem yolu ile segilen illerden olusan hizmet
bolgelerinden birinci hizmet bdélgesinde, mevcut 6gretmen normunun % 42’ sinin, ikinci hizmet
bélgesinde % 51’ inin ve {cilincii hizmet bolgesinde ise % 53’ {iniin bos oldugu goériilmektedir. Ug
hizmet bodlgesinde de norm agiginin birbirine yakin degerlerden olustugu goérilmektedir. Ankara,
Adana ve Afyon illeri birinci hizmet bélgesinde bulundugu halde, liclinci hizmet bdlgesinde bulunan
Van ilinden daha fazla 6gretmen ihtiyaci s6z konusudur. Ayni sekilde, ikinci hizmet bdlgesinde,
Uglinct hizmet bolgesinden daha fazla 6gretmene ihtiya¢ bulunmaktadir. Sonug olarak, bilim ve sanat
merkezlerinde 6gretmen agiginin bulunmasinin nedeni, se¢im yonteminden ziyade segimin her yil

tekrarlanmamasi gosterilebilir.

Ankara
Bursa
Adana

Hizmet Bolgeleri itibariyle Belirli illerin Ogretmen ihtiyaci

Birinci Hizmet Bolgesi iller

Norm Bilsem Mevcut ihtiyag
67 38 29
29 21 8
42 14 28

Gorevlendirme

P R R P R P NN WW WSO ooo NSNS O

ihtiyac (%)
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Afyon 18 9 9 50

Amasya 24 23 1 4
Toplam 180 105 75 42
ikinci Hizmet Bolgesi iller Norm Bilsem Mevcut ihtiyag ihtiyag (%)
istanbul 28 23 5 18
Sanliurfa 18 2 16 89
Kahramanmaras 23 15 8 35
Bayburt 19 2 17 89
Elazig 20 16 4 20
Giresun 22 6 16 73
Toplam 130 64 66 51
Ugiincii Hizmet Bolgesi iller Norm Bilsem Mevcut ihtiyag ihtiyag (%)
Siirt 16 4 12 75
Van 20 13 7 35
Toplam 36 17 19 53

Kaynak: Bilim ve Sanat Merkezi Mudurlukleri (2010)

25.07.2007 tarih ve 3562 sayili Makam Onayi ile bilim ve sanat merkezlerine atanacak 6gretmenler
icin belirli kriterler olusturulmustur. Bunlardan, “son yila ait sicil notu iyi olmak kaydiyla, son tg yillik
sicil notlari ortalamasinin iyi olmas!” sarti ile Akademik LisansUsti Egitim Sinavindan (ALES) sozel
bolimler icin 60 puan ve sayisal bolimler icin ise 65 puan almis olmak” sartini tasimayanlara basvuru
hakki verilmemistir. Bunlarin yaninda, “kendi alaninda veya Ustiin yetenekli 6grencilerin egitimi
alaninda Universitelerin doktora ve yiksek lisans programlarini bitirmis olmak”, “yabanci dil bilmek”,
“hakemli dergilerde yayinlanmis yazilari bulunmak”, “alaninda yayinlanmis kitabi olmak”, “ulusal ve
uluslararasi alanda proje ekibinde yer almak”, “lisans bitirme notu”, “kendi alaninda lisans, lisansisti
veya doktora dlzeyinde egitime devam ederken, Ustlin yetenekli cocuklarin egitimi alaninda ders
almis olmak”, “ulusal ve uluslararasi kongrelerde bildiri sunmus olmak”, “uzman veya baségretmen
unvanlarina sahip olmak” gibi eleme kriterleri de saptanmistir. Gelistirilen kriterlerin her biri bilim ve
sanat merkezlerinde nitelikli 6gretmen istihdamina yonelik distintilmiis 6nemli parametrelerdir.

Mezuniyet Durumu

Ogrenim Durumu Adet Oran (Binde)
MEB Genelinde Doktorali 675 1
MEB Genelinde Yiiksek Lisansli 25.564 49
Bilsem’de Doktoral 8 12
Bilsem’de Yiiksek Lisansh 271 406

Kaynak: Personel Genel Mudurliigu; Bilim ve Sanat Merkezi Mudurlukleri (2010)

Millf Egitim Bakanliginda gorev yapan Universite mezunu kadrolu personelin binde 1'i doktorali, binde
49’u yiksek lisansl, bilim ve sanat merkezlerinde gorev yapan Universite mezunu personelin ise
binde 8'i doktorali, binde 406’si ise yiksek lisansli olarak goriilmektedir. Sonug olarak, bilim ve sanat
merkezlerinde doktorali personel orani Milli Egitim Bakanligi ortalamasinin 12 kati, yliksek lisansli
personel orani yaklasik 10 kati blyuklGglindedir.

Ogrenci Segme (Tanilama) Siireci

Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeliginin 43/1 maddesinde, okul dncesi, ilkdgretim ve orta 6gretim
cagindaki Ustlin yetenekli 6grencilerin bireysel yeteneklerinin farkinda olmalarini ve kapasitelerini
gelistirerek en Ust diizeyde kullanmalarini saglamak amaciyla Bakanlikca glindizli 6zel egitim
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kurumlari acilacagini, Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesinin 8/1 maddesinde de, merkezlerin hedef
kitlesinin okul 6ncesi, ilkégretim ve ortadgretim cagindaki Ustiin yetenekli ¢cocuk/6grenciler oldugu
belirtiimektedir. Ancak okul 6ncesi ¢agdaki Ustlin yetenekli cocuk/6grencilerin egitimine yonelik
Ulkemizde herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir.

0-72 aylik ¢ocuklarin gelisimsel olarak degerlendirilmesi amaciyla Gazi Erken Cocukluk Degerlendirme
Araci (GECDA) kullanilmaktadir. Ayrica 5-7 yas arasi Temel Kabiliyetler Testi (TKT) ¢cocuklarin yetenek
diizeylerini belirlemek amaciyla hali hazirda kullaniimaktadir. Ustiin yetenekli bircok kisi erken yasta
tanilanip uygun egitim ortami saglanamadigl icin, c¢evrelerindeki kisilerin dikkatini ¢ekmeden
yasamlarina devam etmekte, en yakinlarinca 6nem verilmeyen kisi olarak gorilmekte, 06zel
yeteneklerinin farkina varilmadigindan siradan bir insan olarak, kesfedilmeyi beklemektedirler. Bu
bakimdan, Ustlin yetenekli cocuklarin, yeteneklerinin erken belirlenmesi ve kapasitelerinin en st
diizeye gikarilmasi igin erken egitimin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Okullardaki sinif 6gretmenleri, listiin yetenege sahip olduklarini dislindiigti 6grenciler hakkinda
gozlem formu dizenleyerek, bu 6grencileri merkezlere aday gostermektedir. Gozlem formlari,
merkezlerde olusturulan tanilama komisyonu marifetiyle 6n degerlemeye tabi tutulmakta, celiskili
cevap iceren formlar isleme alinmamaktadir. Adaylar oncelikle grup tarama testine (TKT 7-11)
alinmaktadir. Burada basarili olan adaylar ise bireysel teste (Wisc-R) tabi tutulmaktadir. Bireysel
testte zeka bolimu 130 ve Ustlinde olan adaylarin belirlenen kontenjan dahilinde merkezlere kaydi
yapilmaktadir.

Grup tarama faaliyeti, Temel Kabiliyetler Testi (TKT) ile yapilmaktadir. Bu test 7-11 yas grubuna
uygulanan yetenek testidir. Dil, sekil-uzay, akil yiritme, ayirt etme ve hesap olmak lzere bes 6zel
yetenek ile genel yetenegi dlcen yedi alt testten olusan bir grup testidir. Alt testlerin uygulamasina
iliskin stre siniri s6z konusudur. Bir oturumda 10 6grenciye, bir uygulayici ve bir yardimci uygulayici
tarafindan uygulanmaktadir. Uygulayici tarafindan her alt testteki sorular gruba yoneltilmekte,
gruptan bu sorulari yanitlamasi istenmektedir. 2001 yilinda uyarlanarak kullanilmaya baslanilan (TKT)
7-11 testi ayni zamanda rehberlik arastirma merkezleri ile okul rehberlik servislerinde egitsel ve
mesleki rehberlik ¢calismalarinda kullaniimaktadir.

Bireysel inceleme faaliyeti, Wechsler Cocuklar icin Zeka Olcegi Revize (WISC-R) Testi ile yapilmaktadir.
6-16 yaslar arasindaki bireylere uygulanmakta, ¢cocuklarin zihinsel performansini belirlemek amaciyla
kullanilmaktadir. Tirkiye’de bugilin sadece Tirk Psikologlar Dernegi WISC-R testi i¢in sertifika ve
uygulama yetkinligi vermektedir. Glinlimuizde de yaygin bir bicimde kullanilmakta olan WISC'in bir
sonraki versiyonu olan WISC-R’in Tirkiye'ye uyarlanmasi ¢alismasi 1985 yilinda yapiimistir. Gegen son
otuz yil icerisinde Wechsler testi, Amerika Birlesik Devletlerinde ve diger pek cok llkede bir¢cok kez
gozden gecirilerek bir takim onemli degisiklikleri ve iyilestirmeleri icerecek sekilde yeniden
diizenlenmistir. Buna karsin tGlkemizde WISC-R’in 1974 versiyonu hala kullanilmaktadir.

2009-2010 Egitim Ogretim Déneminde Yapilan Tanilama Sonuglari

Tanilama yapilan illerde ilkogretim 1. 2. ve 3. sinifta okuyan toplam 6grenci sayisi 1.317.451
Tanilama yapilan illerde merkezlere aday gosterilen 6grenci sayisi 40.231
Degerlendirme sonucu adayligi iptal edilen 6grenci sayisi 2.289
Grup testine alinan 6grenci sayisi 37.942
Grup testinde elenen 6grenci sayisi 32.682
Grup testini gegen 6grenci sayisl 5.260
Bireysel testte elenen 6grenci sayisi 3.490
Bireysel testi gegen 6grenci sayisi 1.770

Kaynak: Bilim ve Sanat Merkezi Mudiirltikleri (2010)

T.C. MiLLT EGITIM BAKANLIGI ig Denetim Birimi Baskanligi 103
2010 Y1l Faaliyet Raporu ® Mart 2011



Yukaridaki tablo incelendiginde;

e Tanilama yapilan illerde ilkégretim 1. 2. ve 3. sinifta okuyan 6grencilerin % 3’ merkezlere aday
gosterilebilmistir.

e Aday gosterilen 6grencilerin % 6'sinin adayligi ¢esitli nedenlerle iptal edilmistir.

e Aday gosterilen 6grencilerin % 94'U grup testine alinmistir.

e Grup testine alinan 6grencilerin % 86'sI elenmistir.

e Bireysel teste alinan 6grencilerin % 66'sI elenmistir.

2009-2010 egitim ve 6gretim yilinda, ilkdgretim birinci, ikinci ve Gglinct sinif diizeyinde yapilan ve
(40) ili kapsayan tanilama sonuclarina gore 6grenci potansiyelinin ancak binde 1'lik kismi Ustiin
yetenekli birey olarak tanilanabilmistir. Literatiirde 6grenci potansiyelinin % 2'lik kisminin Ustiin
yetenekli birey olabilecegi belirtilmistir. Bu orana gore, son yapilan tanilamada 26.349 6grencinin
Ustlin yetenekli birey olarak tespit edilmesi gerekirken sadece 1.770 6grenci tespit edilebilmistir.
Kesfedilmeyi bekleyen 24.579 Ustiin yetenekli 6grenci tespit edilse bile bilim ve sanat merkezlerinin
bos kapasitesi (5.610) kadar 6grenci merkezlere yerlestirilebilecek, geriye kalan 18.969 6grenci ise
disarida kalacaktir. Sonug olarak bilim ve sanat merkezlerinin tek basina bu yikiin altindan kalkmasi
imkan dahilinde gorilmemektedir. Bu nedenle, orgiin egitimin i¢inde alternatif modellerin
uygulanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke genelindeki tistiin yeteneklilerin potansiyeli incelendiginde ise asagidaki tabloda gériilen verilere
gore, 0-24 yas grubunda toplam 31.374.071 birey bulunmaktadir. Bilimsel calismalara gére bu sayinin
% 2’sinin yani 627.480 o6grencinin Ustlin yetenekli olabilecegi tahmin edilmektedir. Bilim ve sanat
merkezlerinde Ustiin yeteneklilerin toplam sayisinin 6.405 oldugu dikkate alindiginda (ilke genelinde
kesfedilmeyi bekleyen 621.075 Ustiin yetenekli bireyin oldugu séylenebilir.

0-24 Yas Grubunda Ustiin Yeteneklilerin Potansiyeli

Yas Grubu Toplam % 2
0-4 6.155.321 123.106
5-9 6.201.647 124.033
10-14 6.502.366 130.047
15-19 6.234.620 124.692
20-24 6.280.117 125.602

Bilim ve sanat merkezleri hakkinda genel bir kanaat olusturmak ve stratejik plan ¢alismalarina destek
olmak icin belirli gostergeler cercevesinde hesaplamalar yapilmis, ¢ikan sonuclar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Degerlendirmeye tabi tutulan 48 adet bilim ve sanat merkezi, hesaplanan puanlara gore biiylkten
kiicige dogru siralanmistir. Tabloda da goriilecegi gibi Elazig Bilim ve Sanat Merkezi yakin bir tarihte
acildigi halde en fazla puani alarak ilk siraya yerlesmistir. Trabzon Bilim ve Sanat Merkezi ikinci en
ylksek puani, Malatya Bilim ve Sanat Merkezi ise Uglincli en yliksek puani alarak ilk tige girmistir.
Mus, istanbul Besiktas gibi heniiz faaliyete gegmemis bilim ve sanat merkezleri hakli olarak son
siralarda yer almistir. S6z konusu hesaplamalar ve siralamalar, bilim ve sanat merkezlerinin
performanslarini degerlendirmeye donik bir galisma olarak algilanmamasi gerekir. Performans
Olciimlemesi yapilabilmesi icin yukarida belirlenen performans gostergelerinin her birinin, bilim ve
sanat merkezinin kendi stratejik planinda yer almis olmasi ve performansin yiksek veya disuk
¢tkmasi halinde ne tir bir 6dillendirme veya yaptirimin uygulanacaginin mevzuatla belirlenmis
olmasi gerekir. Bunlar heniiz olusturulamadigindan yukarida yapilan ¢alismanin baglayicihg bir yoni
bulunmamaktadir. Stratejik plan ¢alismalarina isik tutmak amaciyla yapilan bu 6rnek ¢alisma ile ayni
zamanda, slireg sahiplerinin isleyen sirece iliskin fikir sahibi olmalari hedeflenmistir.
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Merkezin Adi

Elazig

Trabzon
Malatya
Kirikkale iOi
Kayseri C. Sen
Kirgehir Y. Demir
Kutahya

izmir S. Akdemir
Van

Tokat

Giresun

Ankara

Afyon A. Dogan
Ordu

Eskisehir EES
Adana

Bursa M. K.Pasa
K. Marag
Corum

Sakarya

Denizli

Amasya
Kastamonu
Burdur

Manisa

Kirsehir Kaman
Konya

Sivas

Ankara Y. Karaka.

Manisa Salihli

Sinop

ist. Atasehir

Isparta

Tekirdag

Bilecik

Usak

Bursa BTSO

Zonguldak

Erzincan

Antalya

Bartin

Siirt

Bayburt

Diizce

Nevsehir

Urfa

Mus

istanbul Besiktas
Toplam

Acilis tarihi

2007
2001
2005
2006
2009
2005
2008
2002
2003
2003
2006
2005
2002
2002
2007
2004
1999
2005
2008
2006
2001
2002
2002
2005
2004
2003
2007
2010
1994
2004
2000
1996
2002
2000
2006
2002
2001
2002
2009
2009
2008
2003
1998
2009
2009
2007
2010
2008

Bilim ve Sanat Merkezi Miidiirliiklerinin Degerlendirilmesi
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82
60
88
94
89
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79
96
62
99
88
76
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64
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94
90
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45
64
89
56
78
85
65
76
70
65
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100
100
84
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88
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100
67
100
100
100
100
100
100
100
67
67
100
50
80
100
100
33
67
67
67
67
100
75
100
50
50
60
67
67
40
50
67
50
100
20
100
100

50
33
67
67

33

50
70

Egitimli 6§retmenlerin orani

1
100

o
o

100
67
81
46
95
76

100
75
95
75

100
69
71
75

100
100
75
100
96
100
46
52
56
100
67
87
100
92
82
100
77
100
33
91
41

75
10
38
22

100
25
100
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330
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319
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300
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293
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276
275
272
271
270
270
269
266
260
254

248
238
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222
213
208
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177
171
167
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100
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Oransal puan

29,81
28,62
27,54
27,49
26,75
26,11
25,91
25,86
25,72
25,48
24,82
24,82
24,67
23,94
23,76
23,49
23,45
23,44
23,38
23,20
22,82
22,70
21,48
21,39
21,17
21,08
21,04
21,02
20,98
20,74
20,25
19,83
19,60
19,31
18,55
18,50
17,26
16,62
16,21
15,92
15,50
14,81
13,80
13,36
13,04
12,98
7,79
3,95
999,98

105



Onemli Denetim Bulgular

Bilim ve sanat merkezi binalarinin % 90’1 istiin yetenekli bireylerin egitimine uygun
olarak tasarlanmamigtir.

2009 yili butce gerceklesmelerine gore, 6zel egitime ayrilan bitcenin binde 999’u alt
zeka gruplarina aktarilirken, sadece binde 1'lik kismi Gist zeka gruplarina aktariimistir.

Bilim ve sanat merkezlerinin, (21) fizik, (21) kimya, (27) biyoloji ve (15) bilgisayar
laboratuari olmak (zere toplam (84) laboratuar ihtiyaci bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda, akilli tahta, projeksiyon cihazi, teleskop, piyano ve renkli yazici en ¢ok ihtiyag
hissedilen egitim araglari olarak belirlenmisgtir.

Proje harcamalarinin yalnizca % 29’u genel biitce kaynaklarindan saglanmaktadir. S6z
konusu harcama, bitcenin kirtasiye kaleminden kullanilan 6denekler olup, proje
finansmanina minhasir bir bltce 6denegi bulunmamaktadir. Bilim ve sanat
merkezlerinin % 67’si yerlesim yerinin 6zelliginden dolayi projelerini finanse edebilecek
sponsor bulmakta zorlanabilmektedir.

Orgiin egitim kurumlarinin yapisina uygun olan ek ders uygulamalarinin, bilim ve sanat
merkezlerinde de uygulanmaya calisilmasi, yonetici ve 6gretmenleri mevzuat disi
uygulamalara zorlamaktadir.

2008’den bugiine kadar 21 adet bilim ve sanat merkezi acildig1 halde bu siire zarfinda
O0gretmen secimi yapilmamistir.

Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarin Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina iliskin Yonetmelige gore, bilim ve sanat merkezlerinin toplam (713)
o0gretmen ihtiyaci bulunmaktadir.

Bilim ve sanat merkezlerinde Ustiin yetenekliler alaninda donanimh 6gretmenlere
ihtiya¢ varken, istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ustiin Zekallar
Bolimiinden mezun olan 6gretmenler, ilkogretim okullarina sinif 6gretmeni olarak
atanmistir.

Bilim ve sanat merkezlerinde gérev yapan yoneticilerin % 29’u, 6gretmenlerin ise %
22’si tstin yeteneklilerle ilgili herhangi bir egitim almadan goérevlerini sirdlirmektedir.

Ogrenci tanilama araglari giincelligini yitirmistir.

Halen uygulanmakta olan sinif gegme sistemi, (stlin yetenekli bireylerin egitimine
imkan saglamamaktadir.

Sinif yiikseltme (hizlandirma) sadece ilkogretim ilk kademede bir defaya mahsus
uygulanmakta, ilkogretim ikinci kademede ve ortadgretimde sinif ylikseltme
uygulamasi bulunmamaktadir.
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Tirkiye istatistik Kurumunun adrese dayali niifus kayit sistemi veri tabanindan alinan
2009 yili verilerine gore Ulke genelinde 0-24 yas grubunda toplam 25.218.750 bireyin
bulundugu, bilimsel ¢alismalara gore bunlarin % 2’sinin yani 627.480 6grencinin Ustlin
yetenekli olabilecegi tahmin edilmektedir. Bilim ve sanat merkezlerinde (stin
yeteneklilerin toplam sayisinin 6.405 oldugu dikkate alindiginda ilke genelinde
kesfedilmeyi bekleyen yaklasik 621.075 Ustiin yetenekli birey bulunmaktadir.

Ulke genelinde yapilan en son tanilamada, sehir merkezinden uzak ilge ve kdylerde
bulunan yaklasik 6.467 ilkogretim okulu, ulasim sorunu nedeniyle merkezlere Ustiin
yetenekli adayl gosterememistir.

Hafta i¢ci ve mesai saatlerinde egitim verilen bilim ve sanat merkezlerinin mevcut
statlist Ustun yetenekli bireylerin egitimine uygun degildir.

Bilim ve sanat merkezleri, 1. siniftan 12. sinifa kadar her sinif diizeyinden 6grencilerin
ayni ortamda egitim almalarini 6ngoren bir yapiya sahiptir. Farkh yas gruplarindaki
ogrencilerin ayni ortamda bulunmasinin doguracagi sakincalar dikkate alinmamustir.

Anket uygulama sonuclarina gore, bilim ve sanat merkezlerindeki 6grenci profili
genellikle gelir ve egitim diizeyi ylksek olan ailelerin cocuklarindan olusmaktadir. Gelir
diizeyi dislik ve merkezden uzak yerlerde bulunan ailelerin ¢ocuklarina ¢ogu zaman
ulasilamamaktadir.

Bilim ve sanat merkezlerinde, ilkdgretim diizeyindeki 6grencilerin devamsizlik orani %
15, ortadgretim seviyesindeki 6grencilerin devamsizlik orani % 50, genel olarak
devamsizlik orani ise % 21 olarak tespit edilmistir. Bu arada bilim ve sanat merkezleri,
% 47 atil kapasite ile calismaktadir.

Bilim ve sanat merkezlerine devam edemeyen 6grencilerin % 50’si sinav sistemi, % 24’
ulasim sorunlari nedeniyle, % 3’U merkezlerde tatmin edilemediginden ve % 22'si de
nakil gibi nedenlerle merkezlere devam etmemektedir.

Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesine gore, okuldaki 6gretmenlerin, bilim ve sanat
merkezlerindeki 6gretmenler tarafindan diizenlenen raporlara bagh olarak 6grencilere
not verecegi ve 6grenci karnelerine isleyecegi belirtildigi halde simdiye dek bu yonde
herhangi bir uygulama s6z konusu degildir.

Destek egitimini tamamlayan 6grencilerin, bireysel alanlarinin belirlenmesi igin
objektiflik, gegerlilik ve glivenirlik calismasi yapilmis bir 6lgcek bulunmamaktadir.

Matematik, fen, sosyal bilgiler, dil sanatlari gibi bireysel alanlarda 6grencinin yetenek
diizeyine gore zenginlestirilmis ve derinlestirilmis alternatif programlar Gretilmemistir.

Anket uygulama sonugclarina gore, bazi bilim ve sanat merkezlerinde yurutilen egitim-
O0gretim slirecinin, 6grenci, orglin egitim kurumu, veli ve merkez ile is birligi icinde
ylratilemedigi, egitim etkinliklerinin, 6grencilerin devam ettikleri 6rglin egitim
kurumlar ile butlnlik olusturacak sekilde planlanmadigi, merkez 6gretmenlerinin,
sorumlu olduklari 6grencilerin velileri ve 6rglin egitim kurumlarindaki 6gretmenleri ile
periyodik araliklarla gérismedigi anlasiimaktadir.
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2010-2014 MIilli Egitim Bakanligl Stratejik Planinda Ustiin yetenekli bireylerin
istihdamina yonelik herhangi bir stratejik hedef belirlenmemistir.

Bilim ve sanat merkezlerinin % 60’inin, egitim-6gretim siirecini tamamlayan ya da
baska bir nedenle merkezden ayrilan 6grencilerin takibine yonelik herhangi bir
mekanizma gelistirmedigi tespit edilmistir.

Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesinin dayanagl durumundaki Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeliginin Ustlin yetenekli bireylerin egitimine iliskin maddelerinin kanuni
dayanaklari bulunmamaktadir.

Cumbhuriyet tarihimizde Ustlin yetenekli bireylerin egitimine iliskin, “15.2.1956 tarihli
ve 6660 saylli Giizel Sanatlarda Fevkalade istidat Gosteren Cocuklarin Devlet
Tarafindan Yetistirilmesi Hakkinda Kanun” disinda, yirirlikte olan herhangi bir yasal
diizenleme s6z konusu degildir.

Bakanlik diizeyinde, Ustiin yetenekli bireylerin egitiminin yonetimi, kadrosu baska
birimlerde bulunan ve gecici gorevlendirme ile calisan yonetici ve 6gretmenler
tarafindan saglanmaktadir.

Bilim ve sanat merkezlerinin % 80’inde heniiz performans gostergeleri belirlenmis
degildir.
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Blitce Uygulama Sireci
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Sistemi (KBS) tizerinden surdirilmis, gerek gorildigiinde harcama birimleriyle bilgi ve belge

paylasiminda bulunulmustur. Mevcut isleyisin iyilestirilmesi veya olumsuz sonuclar
dogurabilecek risklerin etkisini azaltmaya yonelik oneriler gelistirilmis ve calismalarla ilgili “Risk
Kontrol Matrisi” dlizenlenmistir. Denetim galismalari 14 baslik altinda tamamlanmistir.

BUtge uygulama slirecinin denetimi calismalari, agirlikli olarak e-biitge ve Kamu Hesaplar Bilgi

o Odenek Tekliflerinin Gergekgiligi,

e Yatirim Projelerinin Performans Programi ile iliskisi,

e  Okul ve Kurumlarin Biitce Yapma Yetkisi,

o  Bitce Odeneklerinin Merkezi Birimler Arasinda Dagitimi,
e  Biitce Odeneklerinin Okul ve Kurumlar Arasinda Dagitimi,
e Aylik Gergeklesmeler,

e  YeniAcllan Tertiplere Yapilan Aktarmalar,

o Odenek Yetersizligi,

e Yanls Kodlardan Yapilan Odemeler,

e Yil Sonu Tenkisleri,

e  Borg Yonetiminin Etkinligi,

e  Aktarma Yapilmis Tertiplerden Diger Tertiplere Yapilan Aktarmalar,
e  (Odenek Ustii Harcama,

e  Yonetim Sorumlulugu ve Hesap Verilebilirlik.

Milli Egitim Bakanhginin 2010 mali yilinda gergeklesen toplam 30.517.682.753,68 TL harcamasinin %
68’i personel giderlerinden, % 12’si Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinden, % 10’u
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, % 6’s1 Sermaye Giderlerinden, % 3’0 Cari Transferlerden ve % 1'i
Sermaye Transferlerinden olusmaktadir.

H Personel Giderleri
H Sosyal Guvenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri

i Mal ve Hizmet Alim Giderleri

H Sermaye Giderleri

H Cari Transferler

i Sermaye Transferleri
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Milli Egitim Bakanligi 2010 Mali Yili Harcamalarinin Siniflandiriimasi
Kaynak: Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS)

Gider Cesidi

(L)

Tutar

Personel Giderleri

20.840.658.773,87

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

3.576.417.516,01

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

3.061.787.779,45

Sermaye Giderleri

1.740.005.377,53

Cari Transferler

871.598.197,20

Sermaye Transferleri

423.800.000,00

Toplam Harcama

30.517.682.753,68

Devlette en fazla personel harcamasinin oldugu alan egitim hizmetleridir. Egitim hizmetleri igin
yapilan mal ve hizmet alimlari, glivenlik ve saglik hizmetleri icin yapilan mal ve hizmet alimlarindan
sonra gelmektedir. 2010 mali yilinda, egitim, saglik, adalet ve glivenlik hizmetleri icin yapilan mal ve
hizmet alimlarinda bir onceki yila gore azalma goriilmektedir. Egitim, saghk, adalet ve glvenlik
hizmetleri icin yapilan sermaye harcamalarinda ise son Ug¢ yilda birbirine yakin gerceklesmeler

gorilmektedir.

Tiirkiye Geneli Egitim, Saglik, Adalet ve Giivenlik Harcamalarinin Karsilagtiriimasi (TL)
(Egitim: Milli Egitim Bakanhgi. Saglhk: Saghk Bakanligi. Adalet: Adalet Bakanlig.

25.000.000.000

20.000.000.000

15.000.000.000

Harcanan (TL)

10.000.000.000

5.000.000.000

Guvenlik: Milli Savunma Bakanhgi + Emniyet Genel Mudurligl + Jandarma Genel Komutanligi)

Kaynak: e-Bltgce ve Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS)

2008

2009

2010

Personel Harcamalari

2008

2009

2010

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Sermaye Giderleri

s ERitim

15.681.510.000

18.379.110.000

20.840.658.774

2.818.186.968

3.233.676.694

3.061.787.779

1.551.533.920

1.350.163.347

1.740.005.378

el Saglik 4.713.144.977 | 5.082.765.955 | 5.492.596.366 | 5.061.851.197 | 7.574.265.677 | 7.116.695.805 | 1.486.020.957 | 1.128.445.017 854.363.328
e Adalet 1.660.812.002 | 1.981.594.877 | 2.301.618.513 553.261.606 689.799.060 682.589.491 42.227.769 34.758.258 44.676.653
bt Glivenlik | 11.988.168.937 | 13.788.224.251 | 15.394.930.221 | 8.863.272.033 | 10.247.862.786 | 9.708.365.213 337.845.617 385.276.429 656.777.893
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Harcama Miktarlarindaki Degisim 2006 - 2010 (TL)
Kaynak: e-Butge ve Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS)

@mpmm Personel Giderleri

e=i=s Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Sermaye Giderleri

25
20
—
-
G 15
>
S 9
10
5
0
2006 2007 2008 2009 2010
11.567.449.961 | 13.672.471.850 | 15.754.270.514 | 18.513.237.458 | 20.840.658.774
1.858.931.551 | 2.571.078.148 | 2.837.238.855 | 3.257.025.005 | 3.061.787.779
1116.299.017 | 1341.768.737 | 1558.563.434 | 1354.367.250 | 1.743.420.487

Personel Giderlerinin son bes yilda, mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerinden daha hizli
bir sekilde artis kaydettigi goriilmektedir.

Onemli Denetim Bulgulari

Bazi harcama birimlerinin 6denek tekliflerine iliskin biitce fislerini, ayrintih ve
somut verilere dayandirmadiklari, biitce fisi diizenlemedigi halde bazi harcama
birimlerine 6denek tahsis edildigi, bitce hazirlik siirecinde kullanilacak formlarin
eksiksiz olarak doldurulmasi gerekirken buna uyulmadigi tespit edilmistir.

Merkez harcama birimlerinin, 2010 mali yilinda, tiiketime yoénelik mal ve hizmet
alimi tertibinden ilave &6denek talepleri arasinda ciddi farkhliklarin oldugu
belirlenmistir. Ornegin, Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Muidurligiinin
derslik basina ilave oOdenek talebinin (17.375 TL), Ortadgretim Genel
Madarluginin derslik basina ilave 6denek talebinden (2.750 TL) alti kat daha fazla
oldugu gorulmistr.

2010 mali yilinda, Devlet Yatirnm Programinda yer alan 19 projeden 10 tanesinin,
2011 mali yihnda 25 projeden 12 tanesinin Performans Programi ile
iliskilendirilmedigi belirlenmistir. S6z konusu projeler icin planlanan toplam
317.090.000 TL tutarindaki ©6denegin Bakanligin stratejik amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda kullanihp kullanilmadiginin  denetiminin  mimkin olmadig
distnulmektedir.
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Okul ve kurumlarin stratejik plan ile belirledikleri amag ve hedeflere ulasmak igin
gerekli olan bitce yapma yetkileri kendilerinde bulunmadigindan, bu birimlerde
stratejik plan uygulamasinin sekilden 6te bir anlam ifade etmedigi
dislnilmektedir.

Tiketime yoOnelik mal ve malzeme alimi 6édeneginin merkez harcama birimleri
arasinda dengeli dagitilmadigi tespit edilmistir. Ornegin; 2010 mali yilinda, Erkek
Teknik Ogretim Genel Midirliigiine okul basina verilen édenegin (90.498 TL),
Saghk isleri Dairesi Baskanligina verilen 6denegin (21.814 TL) dort kati
blyukligiinde oldugu gorulmustr.

Orneklem alinan ilkdgretim Genel Mdudirltgiiniin, Ortadgretim  Genel
Mudirltgiinin ve Erkek Teknik Ogretim Genel Mudirligiiniin, okullarin en fazla
ihtiyac duyduklari Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimi 6denegini, iller arasinda
dengeli bir sekilde dagitamadigi tespit edilmistir. Ornegin; Erkek Teknik Ogretim
Genel Mudirliginin 2010 mali yilinda, okul sayisi ayni olan illerden Eskisehir
ilindeki okullara okul basina 152.720 TL tutarinda édenek génderirken, Ordu iline
58.771 TL 6denek gonderdigi, Ortadgretim Genel Muduarltginin, ayni cografi
bolgede bulunan illerden Elazig iline derslik basina 3.060 TL 6denek gdnderirken,
Erzincan iline 2.020 TL 6denek gonderdigi, ilkdgretim Genel Miidirligl, 6grenci
sayisi birbirine yakin olan illerden, Nigde iline dgrenci basina 346 TL 6denek
gdnderirken, Giresun iline 6grenci basina 41 TL 6denek gdnderdigi gérilmustir.

Okullarin en sik kullandigi “Yakacak Alm1”, “Temizlik Malzemesi Alimi”, “Kirtasiye
AlimI” ve “internet Hizmeti Alimi (Bilgiye Abonelik)” &deneginin, okul tirleri
arasinda dengeli dagitilmadigi tespit edilmistir. Ornegin; anadolu giizel sanatlar
liselerinin, anadolu liselerinden (genel lise) 2,5 kat daha fazla 1sindig1; anadolu
imam hatip liselerinin temizlik malzemesi aliminin, Ticaret ve Turizm Ogretimi
Genel MudurlGgine bagl ¢ok programli liselerin temizlik malzemesi alimindan, alti
kat daha fazla oldugu; anadolu imam hatip liselerinin ve spor liselerinin kirtasiye
aliminin, anadolu liselerinin (genel lise) ve endistri meslek liselerinin kirtasiye
ahmindan yedi kat daha fazla oldugu; okul basina internet hizmeti aliminin en fazla
yapildigi okul tirinin endustri meslek liseleri, en az yapildigi okul tiridnidn spor
liseleri oldugu gorilmistir.

Ayrintili Harcama Programindan (AHP) énemli dizeyde sapmalarin oldugu tespit
edilmistir. Ornegin; 2010 mali yilinda, Subat ayinda planlanan harcamanin bes kati,
haziran ayinda ise alti kati buyukliginde yolluk 6demesi yapilmistir. Tiketime
yonelik mal ve malzeme alimi harcamalarinda ise, egitim ve 6gretimin en yogun
oldugu Ocak ayinda planlanan harcamanin ancak % 4’l gergeklesmis, Subat ayinda
bu oran % 31’e yiikselmis, Mart ayinda da ilk alti ayin en yiksek seviyesine % 189’a
ulasmistir. ikinci alti aylk dénemde ise okullarin agildigi Eyliil ayindan itibaren
planlanan harcamalarin Ustiinde gergeklesmeler yasanmaya baslamis, Aralik ayinda
planlanan harcamanin 12 kati bliyiklGglinde gerceklesme meydana gelmistir.

Yeni acilan tertiplere Maliye Bakanhginin yedek 6deneginden aktarma yapilmasi
gerekirken zaman zaman buna uyulmadig tespit edilmistir. Ornegin; ilkdgretim
okullarinin Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari tertibinden 30.000 TL,
Ortadgrenim Burslar ve Yurtlar Dairesi Baskanlhiginin burs tertibinden 40.000 TL
disllerek, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin biiro malzemesi ihtiyaci
karstlanmistir. Yine ayni sekilde, ilkogretim okullarinin Tiketime Ydnelik Mal ve
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Malzeme Almlari tertibinden 270.000 TL distlerek Egitim Araglari ve Donatim
Dairesi Baskanhginin Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri karsilanmistir.

Son (¢ yilda, Maliye Bakanhginin yedek o6deneginden yeni acilan tertiplere
aktarilmasi gereken 107.628.298 TL o&denegin, Milli Egitim Bakanliginin
tertiplerinden aktarildig, bu c¢ercevede Milli Egitim Bakanlhginin, Maliye
Bakanliginin yedek 6deneginden 107.628.298 TL tutarinda alacaginin bulundugu
distnilmektedir.

Okul ve kurumlarin 6denek ihtiyaclari yeterli diizeyde karsilanmamaktadir. 2010
mali yilinda, merkez harcama birimlerinin 366.022.611 TL, merkez disi harcama
birimlerinin ise 4.605.420.471 TL olmak (izere toplam 4.239.397.860 TL ilave
o0denek teklifinde bulunulmustur. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi igin yil iginde Maliye
Bakanlhginin, “Yedek Odenek” tertibinden 1.098.355.433 TL 6denek aktarirken,
Milli Egitim Bakanliginin “Memurlar” tertibinde bulunan 7.750.000.000 TL 6denegi
ve “Gayrimenkul Bliyik Onarim Giderleri” tertibinde bulunan 4.325.000 TL 6denegi
geri ¢ektigi, (aktarilan 1.098.355.433 TL 6denege karsilik 7.754.325.000 TL 6denegi
geri gektigi) gorilmektedir. Diger taraftan da, ortadgretim kapsaminda faaliyette
bulunan 5.834 okulun % 16’sinda (811 okul) yakacak alimi, % 58’inde (3.403 okul)
temizlik malzemesi alimi, % 29'unda (1.674 okul ) kirtasiye alimi, % 53'linde (3.087
okul) internet hizmeti alimi yapilamadigi tespit edilmistir.

2010 mali yilinda yanhs ekonomik koddan 177.540.009 TL, yanhs fonksiyon
kodundan ise 11.772.403 TL 6deme yapildigi tespit edilmistir.

2010 mali yili sonunda tiketime yonelik mal ve malzeme alimi 6deneginden
8.955.667 TL tutarinda, hizmet alimi 6deneginden ise 10.512.661 TL tutarinda
tenkis yapildigi belirlenmis, tiketime yonelik mal ve malzeme alimi 6deneklerinin
tenkisinde, 2010 yilinda bir 6nceki yila gore azalma saglanirken, hizmet alimlari
o0deneginin tenkisinde ise bir dnceki yila gore artis goralmastir.

2010 mali yilinda tlketime yoénelik mal ve malzeme 6deneginde yapilan tenkis
tutarina gore en fazla tenkis yapan ilk (ic merkez harcama biriminin sirasiyla, idari
ve Mali isler Dairesi Bagkanhgi, Okul ici Beden Egitimi Spor ve izcilik Dairesi
Bagkanhgi ve Din Ogretimi Genel MudirlGgi oldugu; hizmet alimi 6deneginde
yapilan tenkis tutarlarina gore en fazla tenkis yapan ilk ¢ merkez harcama
biriminin sirasiyla, idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi, Egitim Teknolojileri Genel
Madarlagia ve Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Baskanhginin oldugu belirlenmistir.

2010 mali yilinda tlketime yoénelik mal ve malzeme 6deneginde yapilan tenkis
tutarina gore en fazla tenkis yapan ilk (¢ merkez disi harcama biriminin sirasiyla,
ilkdgretim okullar (YiBO), din égretimi okullari ve kiz teknik dgretim okullarinin
oldugu; hizmet alimi 6deneginde yapilan tenkis tutarlarina gore en fazla tenkis
yapan ilk G¢ merkez disi harcama biriminin sirasiyla, ortadgretim okullari, erkek
teknik 6gretim okullari ve mesleki egitim ve halk egitim merkezlerinin oldugu tespit
edilmistir.

Elektrik, su ve vyakacak alimlarindan olusan borglar etkin bir sekilde
yonetilememektedir. 2010 mali yilinda toplam 5.197.753 TL bor¢ varken ayni
tertipten 8.287.822 TL tutarindaki ddenek yilsonunda tenkis edilmistir.
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5018 Sayili Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 26’nci maddesine aykiri olarak;
2010 mali yilinda aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere, toplam 2.705.100
TL tutarinda aktarma yapilmistir.

2010 mali yilinda 10.397 TL tutarinda 6denek Ustl harcama yapilmistir.
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ic Denetim Performans Bilgileri
Egitim Faaliyetleri

Oneriler
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IV. PERFORMANS BiLGILERi

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 10’uncu maddesinin (1) numarali
fikrasi uyarinca, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanip 07.04.2008 tarihli ve 5 sayili Kurul
Karariyla onaylanan Kamu i¢ Denetim Rehberinin; “Denetimin Degerlendirilmesi” baslikli Dérdiincii
Bolim B bendinde yer alan: “Denetim tamamlandiktan sonra, ic denetim birimince denetimin
degerlendirilmesine yonelik olarak denetlenen birimler nezdinde anket ¢alismasi yapilabilir...” hikmii
dogrultusunda:

2010 yil i¢ Denetim Programi kapsaminda gerceklestirilen toplam 11 temel siirece iliskin denetim

faaliyetinin degerlendirilmesine yonelik olarak; denetlenen birimlerin yoénetici ve c¢alisanlar
tarafindan doldurulan anketlerde ortaya gikan sonuglar asagida sunulmustur.

2010 Y1l i¢ Denetim Performansi
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Profesyonel Yeterlik isin Kapsami Denetim Calismasinin i¢ Denetimin Yonetimi
Performansi

Millt Egitim Bakanhgi i¢ denetgilerinin 2009 yili denetimlerinde; profesyonel yeterlik, isin kapsami,
denetim c¢alismasinin performansi ve i¢ denetimin yonetimi alanlarinda aldiklari toplam puan 82,3
iken 2010 yili denetimlerinde alinan toplam puan 87,0 dir.
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V. EGiTiM FAALIYETLERI

ic Denetim; kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin
yonetim, kontrol ve risk yonetimi sireglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, slrekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige giren ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmeligin: Mesleki yeterlilik ve 6zen baslkli 31’inci maddesinde; “i¢c denetgiler gérevlerinin
gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak ve gelistirmek zorundadir. Mesleki yeterlilik; gorevin
gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim konulari ile ilgili saghkli veri ve kanit toplama,
inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder. i¢ denetgiler gérevlerini ifa ederken,
sagduyulu ve yetkin bir i¢c denetgiden beklenen dikkat ve dzeni gdsterir. i¢ denetgiler bilgi teknolojisi
riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar destekli denetim teknikleri ile ilgili bilgiye sahip olmalidir. Ust
yOnetici, i¢ denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve ¢alisma istegini artirmak igin
gerekli tedbirleri alr”;

Mesleki yeterliligi siirdiirme sorumlulugu baslikli 32’inci maddesinde; “i¢ Denetgiler asagida belirtilen
konularda kendilerini yetistirmek ve gelistirmekten sorumludur: a) i¢ denetim yodntemlerini ve
tekniklerini bilmek ve uygulamak. b) Muhasebe ilkeleri ve standartlari ile yonetim muhasebesi ve mali
yonetim bilgisine sahip olmak. c) Gorev alaniyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya
gecirmek. ¢) Kamu idarelerinin hedeflerindeki onemli sapmalari ve sonugclarini degerlendirecek
diizeyde bilgi birikimine sahip olmak. d) Cevresiyle iletisim kurma yetenegine sahip olmak. e) i¢
denetim faaliyetinin amacini, tespitlere iliskin degerlendirmelerini, denetim sonuglarini ve 6nerilerini
anlasilir bicimde yazili ve s6zlii ifade edebilmek. f) ic denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge
ve bulgularin analizi sonucu ortaya cikan emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmayi
gerektirecek hususlari ayirt edecek yeterlilige sahip olmak. g) Yonetim ve i¢ kontrol sistemini
gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin ¢c6ziim Uretecek bilgiye sahip olmak. g) Performans denetimi
ve performans gostergelerinin degerlendiriimesi konularinda yeterli bilgiye sahip olmak. h) Risk
analizi, degerlendirmesi ve ydnetimi konularinda bilgi sahibi olmak. 1) istatistiki yontemleri kullanarak
verileri ve elde edilen sonuglari analiz edebilecek bilgiye sahip olmak. i) Kamu idarelerinin otomasyon
sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak”;

Meslek ici egitim baslhkli 33’inci maddesinde; “i¢c Denetgilere, her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek ici
egitim saglanir. i¢ denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar, Giniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs,
seminer ve benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek ici egitim etkinliklerine ic denetim plan ve
programinda yer verilir. Kurul, i¢ denetcilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi i¢
denetim sertifika sinavlarina hazirlik kurslari diizenleyebilir”;

Hukimleri bulunmaktadir.

ic Denetgilerin mesleki alandaki tiim gelismelere kayitsiz kalmamasi icin meslek ici egitimlere
katilimlarinin saglanmasi son derece onemlidir. Ayrica alaninda kendini ispatlamis kisiler ya da
kurumlardan s6z konusu egitimlerin alinmasi da blyiik 6nem arz etmektedir. Baskanhgimiz da 2010
yili igerisinde belirtilen ilkeler dogrultusunda:
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Maliye Bakanhgi Biitgce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi ile Kamu ihale Kurumu isbirligiyle,
ic denetcilere yonelik olmak tzere, 01 — 26 Mart 2010 tarihleri arasinda diizenlenen 5 giin
25 saatlik kamu ihale uygulamalan egitimi alinmistir.

Deloitte (DEVAK — Deloitte Egitim Vakfi) tarafindan 13 — 17 Aralik 2010 tarihleri arasinda,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi ic Denetim Birimi Baskanhg ile ortak diizenlenen 5 giin 25
saatlik Uygulamali Bilgi Teknolojileri Denetimi Egitimi alinmistir.
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VI. ONERi VE TEDBIRLER

Tam demokrasiye sahip llkelerin kamu yonetimlerinde, 1990’lardan itibaren yénetim kavrami yerini
yonetisime birakmaya baslamistir. Yonetisim, merkezi otoritenin yukaridan asaglya dogru
hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayisi yerine tim toplumsal aktorlerin karsilikli
isbirligi ve uzlasmasina dayanmaktadir. Ozetle yénetisim: Demokrasi, hukukun Gstiinliigii ve insan hak
ve Ozglrliklerine 6nem veren; katilimciligin, etkililigin, denetimin, yerinden ydnetimin, aciklk,
saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu; sivil toplumu 6n plana
¢ikaran ve sivil toplum kuruluglarinin gelismesinin 6nlini agan, bagimsiz isleyen bir yargi dizenine

sahip, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi dizendir. (kamuda iyi Yonetisim &zel intisas
Komisyonu Raporu, 2007, DPT, s. 5, Ankara)

iyi denetim, iyi yénetimin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Daha duyarli ve etkin bir kamu
yonetimi, seffaf ve givenilir mali bilgilerle olur. Bu da denetim sistemi ve denetim anlayisiyla
yakindan iliskilidir. Son yillarda yapilan bircok reformda oldugu gibi denetimle ilgili degisikliklerde de
dikkat ceken en onemli unsur, geleneksel denetim anlayisindan felsefi diizeyde kopusun ortaya
¢tkmasidir. Denetimin cezalandirici yoni torpiilenmis, rehberlik yoni 6n plana ¢ikmistir. Bu son
degisikliklerle denetim, Anglo Sakson Ulkelerinde oldugu gibi, hukuk agirlikli bir konu olmaktan cok,
ekonomi agirlikli bir olgu haline gelmistir. i¢ denetim sayesinde, yénetim sistemine niifuz edemeyen
veni kamu yonetimi anlayisi, denetim lizerinden Tiurk kamu yonetimine girmis durumdadir. (Hamza 4,

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Tiirk Kamu Yénetiminde Yeni Denetim Yaklasimlari, Kamu Yénetimi Yazilari Teoride Degisim Yeniden Yapilanma
Sorunlar ve Tartismalar, Editér Bilal Eryilmaz ve Digerleri, Nobel Yayinlari, Ankara 2007, s. 3, 4, 21).

ic denetim, geleneksel teftisten farkli bir anlayisin, farkh bir diinyanin Griiniidiir. Kurum yénetimi
tarafindan olasi yolsuzluklari, hatalari ve verimsiz uygulamalari en aza indirmek amaciyla kurumun
sistemlerini ve prosediirlerini kontrol etmek ve degerlendirmek (izere gorevlendirilen i¢ denetim,
kurum faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlarina, programlarina ve yasalara uygunlugunu
Olcerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun isleyip islemedigini degerlendirir. Ayni zamanda 6rgiitiin
ic kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi icin de bizzat i¢ kontrol aracidir. Bu itibarla Kamuda i¢
denetime iliskin beklenti diizeyi olduk¢a yiiksektir. i¢ denetimin; kurumda seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasinda, yonetime yardimci olarak faaliyetlerin gelistiriimesinde, hedeflere
ulasiimasinda bir arag olarak gorilmesi ve desteklenmesi ve de tiim bilesenleriyle hayata gecirilmesi
halinde saglikli sonuglar alinabilecektir.
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