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SIKAYET NO : 04.2013.360
KARAR NO : 2013/48
SIKAYETCININ ADI, SOYADI VE UNVANI : Mehmet Emin UGUR
SIKAYETCININ ADRESI
SIKAYET EDIiLEN IDARE VE ADRESI : Dumlupinar Universitesi
Rektorligi-KUTAHYA
SIKAYETIN KONUSU : Ogrenci katki pay1 iadesine
iliskindir.
SIKAYET BASVURU TARIHI : 17/04/2013
KARAR TARIHi : 21/10/2013
USUL

I. SIKAYET BASVURU SURECI

1. Mehmet Emin UGUR 17.04.2013 tarihinde kendisinden haksiz yere 6grenim {icreti veya
katki pay1 alindigi konulu e-bagvuru ile kurumumuza bagvurmustur. 28/3/2013 tarihli ve 28601
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi Uzmanlig1 Yonetmeliginin 46
nc1 maddesinin birinci fikrast ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi uyarinca, sikayet ile ilgili inceleme ve aragtirma tamamlanmus ve ilgili idare
icin hazirlanan 6nerilerin Kamu Bagdenetgisine sunulmasina karar verilmistir.

II. ON INCELEME SURECI /,. PR
2. Yapilan 6n inceleme neticesinde sikayet dosyasinin Kamu Basdene :
engel bir eksikligin bulunmadigi tespit edilmistir.

N
silpa;sunulmasma




K(\ T.C.
KAMU DENETCILIGI KURUMU

KAMU DENETCIL és (Basdenetqﬂik)

OLAY VE OLGULAR ’
I. SIKAYETIN KONUSU, HUKUKI SEBEPLER VE iSTEMIN OZETi
A. Sikayetin Konusu

3. Dumlupinar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Elektrik Elektronik Miihendisligi
Yiiksek Lisans Programi 6grencisi olan sikayet¢iden alinan katki payinin iadesi hakkindadir.

B. Hukuki sebepler
4. Sikayete iliskin hukuki sebepler asagida yer almaktadir:
a) 2547 sayili Yiikksekogretim Kanunu.

b) 29.08.2012 tarih ve 28396 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3584 no.lu Bakanlar
Kurulu Karari.

c¢) 06.02.2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Universiteleraras: Kurul
Bagkanlhigi Lisanstistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y Onetmelik.

d) 29.08.2012 tarihli ve 28396 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dumlupinar Universitesi
Lisansiistti Egitim Ogretim ve Smav Yénetmeligi.

C. istemin Ozeti

5. Dumlupmar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti Elektrik Elektronik Miihendisligi
Yiiksek Lisans Programi 5’inci dénem 6grencisi olan sikayet¢i kendisinden alinan katki payinin
iadesini ve 6’nc1 donem icinde katki pay1 alinmamasini talep etmektedir.

IL. SIKAYET KONUSU OLAYLAR
A. Dosyadaki Bilgi ve Belgelerin Ozeti
6. Sikayet bagvurusunun yer aldigi 04.2013.360 no. lu dosyanin igeriginde bulunan,

a) Mehmet Emin UGUR’un, 17.04.2013 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
44’tincii maddesinin ¢ bendine istinaden 2012-2013 bahar yar1 yili kayit yenileme doneminde
kendisinden alinan 129,00 TL katki payinin iadesi ve 6’nc1 dénemde de kendisinden katki pay1
alinmamast talepli sikayet bagvuru formu.

b) Sikayetginin 12.02.2013 tarihinde Dumlupinar Universitesi Rektorliifiine verdigi ve
Universitenin kayit yenileme duyurusunun geligki yarattii, ayrica Dumlupinar Universitesi
Lisanstistii Egitim Ogretlm ve Sinav Yonetmeliginin 25’inci maddesi uyarinca kendisinden
5’inci ve 6’nc1 donem igin katki pay1 alinmamasi gerektigi agiklamasim igeren dilekgesi.

¢) Dumlupinar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiiniin 2012-2013 bahar yartyili kayit
yenileme islemleri ile ilgili duyurusu.

d) Mehmet Emin UGUR’un 28.02.2013 tarihinde Dumlupinar Universitesi Rektdrliigiine
verdigi ve 2012-2013 bahar yartyili kayit yenileme i¢in gerekli katk: pay veya 6grenim licreti
olan 129,00 tl tutar1 bankaya yatirdig1 ancak bunun hukuki bir day,
iadesini istedigi dilekgesi.

e) Sikayet¢inin katki pay1 veya 6grenim iicreti yatlrdlgu{a d'al .
dekontu. '
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f) Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiistiniin 2012-2013 egitim-6gretim
bahar yariyili 6grenci katki paylar ile ilgili duyurusu.

g) Dumlupmar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi Midiirliigiiniin, sikayetgiye
gonderdigi ve katk: pay1 iadesinin uygun goriilmedigi agiklamasini igeren 18.03.2013 tarih ve
469 sayili cevabi yazisi.

h) 15.07.2013 tarih ve 2819 sayili Dumlupmar Universitesi Rektorliigiine gonderilen bilgi
ve belge isteme yazisi.

1) Bilgi ve belge isteme yazisma cevaben alian, Dumlupmar Universitesi Rektorliigii
Ogrenci Isleri Daire Bagkanliginin 25.07.2013 tarihli yazis1 ve bu yazi ekinde gonderilen bilgi
ve belgeler:

1.1) Mehmet Emin UGUR "un transkript belgesi.

1.2) Sikayetcinin 6dedigi katki payinin banka dekontu.

1.3) 29.08.2012 tarihli ve 28396 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari.
1.4) 2547 sayili Kanunun 44’{incti maddesinin eski ve yeni hali

1.5) 01.07.1996 tarihli ve 22683 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi.

Incelenmistir.

B. Olaylar

7. 11.02.2013 tarihinde Dumlupinar Universitesinin internet sitesinde Fen Bilimleri
Enstitiisii 2012-2013 bahar yariyili kayit yenileme iglemleri ile ilgili duyurusunun
yayimlandigi, bu duyuruda “29.08.2012 tarihli Resmi Gazetenin 2012 -3584 sayili karari
geregince 6grenimine azami siiresinde (Tezli Yiiksek Lisans Programi 2 yil, Doktora Program
4 y1l) devam eden 6grenciler 68renim ticreti veya katki pay1 ddemeyeceklerdir.” ifadesine yer
verildigi anlagilmistir. Sikayet¢i tiniversitenin bu duyurusu ile, tezli yiiksek lisans programinda
azami siirenin 2 yil olarak belirtilmesinin ¢eliski yarattigini ifade ettigi, bunun tizerine
Universiteye, Universiteleraras1 Kurul Bagkanligi Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 4’tincti maddesi ile Lisansiistii
Egitim ve Ogretim Y&netmeliginin 10 uncu maddesinin “tezli yiiksek lisans programini
tamamlama siiresi azami {i¢ yildir.” seklinde degistigini ve yine bu hilkme paralel olarak
Dumlupmar Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin 25’inci
maddesinin birinci bendinde “ Tezli yiiksek lisans programinin azami siiresi; bir yil siireli
yabanci dil hazirhik simfi ve bilimsel hazirlik simfinda gecen siireler harig, kayit oldugu
programa iliskin derslerin verildigi donemden baglamak tizere, her donem igin kayit yaptirip
yaptirmadigina bakilmaksizin ti¢ yildir.” hiikmiiniin yer aldigint dolayisiyla kendisinin katk1
pay1 ddememesi gerektigi agiklamasini igeren bir bagvuru yaptig1 anlagilmigtir.

8. Dumlupinar Universitesi Fen Bilimléri Enstitisi Miudiirliigtiniin, sikayetgiye
gonderdigi cevabi yazisindan, tezli yliksek lisans programi tamamlama siiresinin 2 y1l, programi
azami tamamlama siiresinin ise 3 yil oldugu ayrica Ba Kararinin 11’inci
11, ifadesi gectigi
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dolayisiyla program siiresini tamamlayan’ ogrencﬂerden katki payr alindig1 agiklamasina yer
verdigi tespit edilmistir.

9. Sikdyet¢inin, 18.02.2013 tarihinde katki payim yatirdigi, bu defa ilgili mevzuatlar
uyarinca kendisinden haksiz yere katki pay1 alindigi, kendisinden alinan tutarin iade edilmesi
gerektigi talebiyle tekrar ilgili kuruma bagvurdugu anlagilmigtir. Dumlupinar Universitesi
Rektorliigiiniin ise, 2012/3584 no.lu Bakanlar Kurulu Kararinin 11’inci maddesinde yer alan
lisansiistii diizeydeki yiiksekdgretim programlarindan program siireleri sonunda mezun
olamayan dgrencilerden 6grenci kakti pay1 veya 6grenim ticreti alinir ibaresine istinaden katki
pay1 alindigina ayrica Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelikte program siiresini tamamlayan 6grencilerin katki pay1 6dememeleri ile ilgili
bir hiikim bulunmadigi dolayisiyla Mehmet Emin UGUR’a katki pay: iadesinin miimkiin
olmadigina iligkin yaziy1 Fen Bilimleri Enstitiisii Miidiirliigiine gonderdigi, Fen Bilimleri
Enstitiisti Miidiirliigiiniin de bu yaziy1 dayanak gostererek, sikayet¢iye katki pay1 iadesini uygun
gormedigi tespit edilmistir.

I11. SIKAYET KONUSU iLE iLGILi MEVZUAT

10. 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 11°inci maddesinde yer alan
Universitelerarasi Kurulun Gérevleri bashikli b bendinin 3’tincii fikrast “Universitelerin tiimiinii
ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri
hazirlamak veya goris bildirmek”

) 11. 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanununun 65’inci maddesi “...b. Asagidaki hususlar
Universiteleraras1 Kurul tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir: (1) Lisansiistii
Ogretim esaslar1...”

12. 01.07.1996 tarihli ve 22683 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurulu Baskanlig1 Lisansiistii Egitim ve Ogre’um Yo6netmeliginin 10’uncu maddesi “ a)Tezli
yiiksek lisans programini tamamlama siiresi dort yariyildir. Daha kisa siirede mezun olabilecek
bir 6grenciyle ilgili diizenlemeler, ilgili senato tarafindan kabul edilen yonetmelikte belirtilir.
llgili yonetmelikler uyarinca basarisiz olan &grencinin yiiksekdgretim kurumu ile ilisigi bu
stireden 6nce kesilebilir” hiikmiinde degisiklik yapan 06.02.2013 tarih ve 28551 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Universitelerarasi Kurul Baskanlig: Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4’tincli maddesi “ a) Tezli Yiiksek
Lisans programim tamamlama siiresi azami ti¢ yildir. Daha kisa siirede mezun olabilecek bir
ogrenciyle ilgili diizenlemeler, ilgili senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir. b)
Tezli yiiksek lisans programini azami ii¢ yil iginde bagar ile tamamlayamayanlar, 2547 sayili
Kanunun 46 nc1 maddesinde belirtilen kosullara gore ilgili ddneme ait 6grenci katki pay: veya
Ogrenim icretlerini 6demek kosulu ile 6grenimlerine devam etmek igin kayit yaptirabilir. Bu
durumda, ders ve smavlara katilma ile tez hazirlama harig, 6grencilere taninan diger haklardan
yararlandirilmaksizin 6grencilik statiileri devam eder.”

13. 29.08.2012 tarihli ve 28396 sayili Resmi Gazetede Dumlupmar Universitesi
Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav Yonetrneliginin 25’ inci maddesi “ (1) Tezli yiiksek lisans
programinin azami siiresi; bir y1l siireli yabanci dil hazirlik smlﬁ ve bilimsel hazirhk simifinda
gegen sureler hang:, kayit oldugu programa 111§k1n derslerin verj Oonemden baslamak uzere
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sayili Kanunun 46 nc1 maddesinde belirtilen sartlara gore ilgili doneme ait 6grenci katki
pay1/6grenim licretlerini 6demek sartiyla 6grenimlerine devam etmek i¢in kay1t yaptirabilir. Bu
durumda, ders ve sinavlara katilma ile tez hazirlama harig, 6grencilere taninan diger haklardan
yararlandirilmaksizin 6grencilik statiileri devam eder.”

14. 13.02.2011 tarihinde kabul edilen 6111 sayili Kanunla degisiklik yapilan 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun;

Ogretim siiresi bashig1 altinda yer alan 44’{incii maddesinin ¢ bendi “ Bir yil siireli
yabanci dil hazirlik sinifi harig, kayit oldugu programa iliskin derslerin verildigi donemden
baglamak {iizere, her dénem i¢in kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin o6nlisans
programlarini azami dort yil, lisans programlarimi azami yedi yil, lisans ve yiiksek lisans
derecesini birlikte veren programlar1 azami dokuz yil, yiiksek lisans programini azami ii¢ yil,
doktora programimi ise azami alt1 yil iginde basar1 ile tamamlayarak mezun olamayanlar, bu
Kanunun 46 nc1 maddesinde belirtilen kosullara gore ilgili dSneme ait 6grenci katki payi veya
Ogrenim {licretlerini 6demek kosulu ile §grenimlerine devam etmek igin kayit yaptirabilir. Bu
durumda, ders ve sinavlara katilma ile tez hazirlama hari¢, 6grencilere taninan diger haklardan
yararlandirilmaksizin 6grencilik statiileri devam eder.”

-Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve 6grenim licretleri
baslig1 altinda yer alan 46°nc1 maddesinin;

a. bendi “ Yiiksekogretim kurumlarinda, 6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri,
yiiksekogretim programlarinin 6zellikleri g6z Oniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca
hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem icin birinci dgretimde 6grenci katki payi, ikinci
Ogretim ve uzaktan 6gretimde ise 6grenim iicreti alinir. Yabanci uyruklu 6grencilerden, birinci
veya ikinci 6gretim ayirimi yapilmaksizin, her bir dénem igin 6grenim iicreti alinir. Devlet
tarafindan karsilanacak kisim ile birinci 0gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan 6gretim
Ogrencileri tarafindan karsilanacak dgrenci katki payi veya grenim ticretleri, 6grenci basina
diisen cari hizmet maliyetleri goz 6niinde .bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin
Ogrenciler tarafindan karsilanacak kismi diginda kalan miktari, Devlet tarafindan karsilanir.
Devletge karsilanan kisim cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz.”

b. bendi “ Birinci 6gretim, ikinci d6gretim, a¢ik ve uzaktan dgretim icin Yiksekdgretim
Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafindan karsilanacak kisma,
ogrenciler tarafindan karsilanacak katki paylari ve 6grenim iicretleri ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslar, her yil haziran ay1 sonuna kadar Maliye Bakanlig ile Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii ve Milli Egitim Bakanligimin Onerisi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Ogrenci
katki payr veya 6grenim tcretinden muaf tutulacaklar ile yabanci uyruklu &grencilerden
alinacak asgari 6grenim iicretlerinin tutar1 Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.”

f. bendi “Lisansiistii 6grenimin, 44 {incii maddenin (c) fikrasindaki siireler i¢inde
tamamlanamamasi halinde, tez asamasinda 6denecek dgrenci katki pay1 veya 6grenim ticreti,
lisansiistii 6grenim icin belirlenen donemlik katki pay1 veya 6grenim ticretine (d) fikrasindaki
oranlar uygulanarak hesaplanir.”

15. 29.08.2012 tarih ve 28396 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3584 no.lu
Bakanlar Kurulu Kararinin, ’

2’nci maddesi (1) 2012-2013 Egitim-Ogretim Y1lipgestimegimi
yeni kayit yaptlracak birinci Ggretim ve ac;lk ogretl 'S grencﬂ% v: Pl
[Dd o

\ 4 iincii ve 11 inci
. Bu 6grencilerden
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117inci maddesi “Hazirlik sinifi veya yabanc dil gelistirme programi hari¢ olmak iizere,
On lisans, lisans ve lisansiistii diizeydeki yiiksekogretim programlarindan program siireleri
sonunda mezun olamayan 6grencilerden ekli cetvellerde belirtilen tutarlar kadar 6grenci katki
pay1 ve 6grenim {icreti alinir.”’

IV. SIKAYET KONUSUNA ILiSKiN UYGULAMALAR
16. Sikayet konusuna iligkin farkl: tiniversitelerin uygulamalari su sekildedir:

a) Siilleyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti 2012-2013 Egitim-Ogretim
Bahar Yariyili Ogrenci Katki Paylari ile ilgili duyurusu:

-“Kayit yenileme sirasinda normal egitim siiresinde olan 6grencilerimizden 6grenci katk
pay1 alinmayacaktir.”

- “Normal egitim siiresini tamamlayan 6111 sayili Kanun kapsaminda egitimine devam
eden dgrencilerimiz 129 TL katki pay1 6deyeceklerdir. (Resmi Gazetenin 6 Subat 2013 tarih
ve 28551 Sayili yazisi geregi; Yiksek Lisans i¢in 6 yariyil, Doktora i¢in 12 yartyil
tamamlayan Ogrenciler, 6grenci katki pay1 ddeyeceklerdir.)”

b) Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti 2012-2013 egitim-ogretim y1il1
bahar yariyili lisanstistii kayit yenileme islemleri ile ilgili agiklamasi:

- “Enstitimiiziin 2012-2013 Bahar Yariyili kayit yenileme islemleri 11 - 15 Subat 2013
tarihleri arasinda internet ortaminda yapilacaktir. Kayit yenileme islemleri i¢in 6grencilerimizin
asagidaki islem sirasimi takip etmeleri gerekmektedir: 1- Katki pay1 yatiracak 6grenci (Yiiksek
Lisans i¢in 7. Yartyil ve tizeri Doktora i¢in 13.yar1y1l ve tizeri),”

V.INCELEME, ARASTIRMA VE SONUC
A. Sikayetcinin Iddialar

17. Mehmet Emin UGUR; 2012-2013 y1l1 bahar donemi ile birlikte 5’inci donem t')grencisi
oldugunu, azami 3 yil i¢inde bulundufunu, dolayisiyla odedigi katki pay1 veya Ogrenim
ticretinin iade edilmesi gerekt1g1n1 5 farkli Universitenin (Afyon Kocatepe Universitesi, Ege
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi ve Mersin Universitesi)
2547 sayili Kanunun 44’tincii maddesi ¢ bendini ve Universitelerarast Kurul Baskanlig
Lisanstistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi bu
sekilde uyguladigini iddia etmektedir.

A. Tlgili Idarenin Bilgi ve Belgeleri
18. Konu kapsaminda raporun yukardaki boliimlerinden “A. Dosyadaki Bilgi ve Belgelerin
Ozeti” bashg: altinda siralanan, Dumlupinar Universitesi Rektorliigii Ogrenci Isleri Daire

Bagkanligimin 25.07.2013 tarihli yazisi ve bu yazi ekinde gonderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, 6zetle;

Mehmet Emin UGUR’un 2012-2013 bahar donemi itibariyle, Fen Bilimleri Enstitiisii
Elektrik Elektronik Miihendisligi Yiiksek Lisans Progrg;[m Siipel donem Ogrencisi oldugu,
5’inci donem i¢in katki pay1 6dedigi, ;;y‘s s

endinin tekrar gézden

Universite tarafindan, 2547 sayili Kanunun 44’ n ma dgs'nm
111 sayih Kanun ile

gecirildigi bilgisinin verilmesi sonucunda Kanun dd_ ;
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degistirildigi ve 6111 sayili Kanun ile de ilisik kesme isleminin kaldirildigi, 6grencilerin
ogrencilik haklarindan yararlandirilmaksizin * 6grencilik ~ statiilerinin devam edebilme
durumlarina agiklik getirildiginin belirtildigi, agiklamasina yer verildigi

Anlagilmaktadir.

VI. HUKUKI DEGERLENDIRME
A. Hukuka Uygunluk Yéniinden

19. 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 11. maddesi uyarinca Universitelerarasi
Kurul kurulmustur. Ad1 gecen Kanun uyarinca Universiteleraras1 Kurulun gérevleri arasinda;

- Yiksekogretim planlamasi gergevesinde, iiniversitelerin egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalari degerlendirmek,
Yiiksekogretim Kuruluna ve Universitelere 6nerilerde bulunmak,

- Universitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel arastrma ve yayim
faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek,

sayilmustir.

20. 2547 Sayih Yiksekogretim Kanununda sayilan bu gorevlere istinaden 06.02.2013
tarih ve 28551 sayili Resmi Gazetede Universiteleraras: Kurul Baskanhig: Lisanstistii Egitim ve
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik yayimlanmistir. Bu
Yonetmeligin 4’iincii maddesi ile; Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi Lisansiistii Egitim ve
Ogretim Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde yer alan tezli yiiksek lisans tamamlama siiresinin
dort yariyil oldugu ifadesi tezli yiiksek lisans programini tamamlama siiresinin azami ¢ yil
oldugu ancak daha kisa siirede mezun olabilecek bir 6grenciyle ilgili diizenlemelerin ise ilgili
senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenecegi sekliyle degististirildigi
anlasilmaktadir. .

21. Dumlupinar Universitesi senatosu tarafindan ise, 29.08.2012 tarihli ve 28396 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Dumlupmar Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav
Yonetmeligi diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 25’inci maddesinde ise tezli yliksek lisans
programinin azami siiresinin; bir yil siireli yabanci dil hazirlik sinifi ve bilimsel hazirlik
siifinda gegen siireler hari¢, kayit oldugu programa iliskin derslerin verildigi donemden
baglamak tizere, her donem icin kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin ii¢ yil oldugu,
azami slirede egitimini basar1 ile tamamlayamayarak mezun olamayanlarin ise dgrenimine
devam etmek i¢in 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinde belirtilen sartlara gore ilgili doneme
ait 6grenci katki pay1/6grenim ticretlerini ddemeleri gerektigi belirtilmektedir.

22. 2547 sayili Kanunun 46’nc1 maddesinde ise birinci dgretim, ikinci 6gretim, agik ve
uzaktan 6gretim igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin
Devlet tarafindan karsilanacak kismi, 6grenciler tarafindan karsilanacak katki paylarn ve
dgrenim ticretleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar, her y1l haziran ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanlig1 ile Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin 6nerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenecegi ifade edilmektedir.

23. Ogrencilerden almacak katki payr veya om timj  belirlemek amaciyla
29.08.2012 tarih ve 28396 sayili Resmi Gazetede 20 2/35'8‘4‘ no. %’ Bikanlar Kurulu Kararl
yayimlanmigtir. Bu kararin 2°nci maddesinde 2012-7013 egj G Eretin
devam eden 6grencilerden 6grenci katki pay: alinm d1g1,
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kargilandig1 belirtilmistir. Ancak bu maddenin istisnasmin da 11’inci madde oldugu ifade
edilmigtir. 11’inci maddede ise lisansiistii diizeydeki yiiksekdgretim programlarmdan program
stireleri sonunda mezun olamayan Ogrencilerden ekli cetvellerde belirtilen tutarlar kadar
6grenci katki pay1 ve 6grenim iicreti alinacag ifade edilmektedir.

24. Dumlupinar Universitesi, 25.07.2013 tarihli yazisinda, 2012/3584 sayilt Bakanlar
Kurulu Kararmin 11’inci maddesinde program siiresinde mezun olamayanlardan katki pay:
alindif1 hilkmiinden yola ¢ikarak, tezli yiiksek lisans program stiresinin de dért yariyil olarak
belirlendigi 01.07.1996 tarihli ve 22683 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligimin Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginden hareketle sikayetciden
katki pay1 veya 6grenim licreti aldigim ifade etmistir. Ancak séz konusu yonetmeligin ilgili
maddesi Universiteleraras1 Kurul Bagkanligi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4’iincii maddesi ile, tezli yiiksek lisans programimi
tamamlama siiresinin azami ii¢ y1l oldugu ve daha kisa siirede mezun olabilecek bir 5grenciyle
ilgili diizenlemelerin ise ilgili senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenecegi ifadesi
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yer alacak sekilde degistigi anlasilmaktadir.

25. Dumlupmar Universitesi tarafindan diizenlenen Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav
Yonetmeliginde de yine tezli yiiksek lisans programimi tamamlama siiresinin azami ii¢ yil
oldugu bu siirede mezun olamayanlarin katki pay1 veya 6grenim ticreti 6demeleri kosuluyla
Ogrenimine devam edebilecekleri belirtilmis olup 6grenim siiresi veya program siiresine iliskin
farkl: bir ifadeye yer verilmemistir.

26. S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, Tezli yiiksek lisans tamamlama siiresinin
azami ti¢ yil (6 yariyil) oldugu anlasildigindan; adi gecen Universite tarafindan Fen Bilimleri
Enstitiisti Elektrik Elektronik Miihendisligi Yiiksek Lisans Programi 5’inci donem 6grencisi
Mehmet Emin UGUR’dan 2012-2013 bahar yariyili kayit yenileme doneminde katki payi
alinmasinin hukuki dayanaginin olmadig1 kanaatine varilmstir.

B. Hakkaniyete Uygunluk Yéniindea

27. Dumlupinar Universitesinini, Fen Bilimleri Enstitiisii 2012-2013 bahar yartyil1 kayit
yenileme iglemleri ile ilgili duyurusunda “29.08.2012 tarihli Resmi Gazetenin 2012-3584 sayili
karan geregi Ogrenimine Azami siiresinde (Tezli Yiiksek Lisans Programi 2 yil; Doktora
Programi 4 yil) devam eden Ogrenciler Ogrenim Ucreti veya Katki Pay1 6demeyeceklerdir.”
ibaresi yer almaktadir. Ancak Universiteleraras1 Kurul Baskanlhigi Lisansiistii Egitim ve
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile tezli yiiksek lisans
programini tamamlama siiresinin azami ii¢ yil oldugu belirtilmistir. Zira Dumlupinar
Universitesi Lisanstistii Egitim Ogretim ve Smav Yénetmeliginde de yine tezli yiiksek lisans
tamamlama siiresinin azami 3 yil oldugu ifade edilmektedir. Bu duyuruda yer alan azami siireyi
agiklayan parantez ici ifadenin Ogrencileri yaniltici sonu¢ dogurdugu distniilmektedir.
Dumlupinar Universitesi duyurularinda ve uygulamalarinda hakkaniyete uygunluk yoniinden
dogru bilgi vermedigi ve uygulamadigi kanaatine varilmaktadir.

C. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden .

28. Dumlupmar Universitesinin Fen Bilimleri Eggdﬁﬁu R:2013 bahar yaryili kayit
yenileme islemleri ile ilgili duyurusu ile mevzuata ay, i1 hareRettdordk sikdyetciden katki pay1
almasimnin Kamu Denetciligi Kurumu Kanununu‘{%:g nastifh N
Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde yer alantiyZ&ydqngfi :';’;f eri yoniinden beklentilere
uygun tutum ve davranig gostermedigi belirtilebilir:?_ R
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VII. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamas:

32. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢ilizi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu tavsiye karar {izerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem
tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden
islemeye baslayacaktir.

B. ilgili idarenin islemine Kars:1 Yarg: Yolu

33. 2709 Sayii 1982 Anayasasimn Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmas: Baglikli
40.maddesinin 2.fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikmii yer almakta olup, 6328
say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, ilgili
idarenin islemine kars1 60 giinliik dava agma siiresinden arta kalan siire icinde ilgili idare
Mahkemesine yargi yolu agiktir.

KARAR

Yukanda agiklanan gerekgelerle ve dosya kapsamina gore sikayetin kabuliine;

1) Dumlupinar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Elektrik Elektronik Miihendisligi
Yiiksek Lisans Programi 6grencisi Mehmet Emin UGUR’dan 2012-2013 bahat yariyili kayit
yenileme doneminde alinan katki paymin, adi gegen sikayet¢inin 6grenimine devam etmesi
durumunda 6’nc1 dénem i¢in de katki payi veya 6grenim ticretinin alinmamasi alind1 ise bu
tutarinda iade edilmesi talebinin yerine getirilmesi,

2) Ayrnica ileride yasanacak benzer problemlerin oniine gegilmesi amaciyla gerekli
diizenlemelerin yapilmas: hususlarinda Dumlupinar Universitesi Rektorliigiine TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

3) 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20°nci maddesinin ti¢iincii fikrasi
uyarinca, merciince (Dumlupinar Universitesi Rektorl{igii) bu karar {izerine tesis edilecek islem
ya da tavsiye edilen ¢6ziimiin uygulanabilir nitelikte goriilmedigi takdirde gerekgesinin otuz
giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

3) Kararm geregi icin sikdyetciye ve Dumlupmar Universitesi Rektorliigiine
TEBLIGINE,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi’nce karar verildi.




