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Kamuoyunda yargiya iliskin yapilan tartismalar ve Adli Kolluk Yoénetmeliginde yapilan
degisiklikler HSYK Genel Kurulunda goriisulerek asagidaki agiklamanin yapilmasina
25.12.2013 tarihinde oycoklugu ile karar verilmistir.

Kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi ve hukukun stlinliigii demokratik hukuk devletinin
olmazsa olmaz temel esaslaridir. Kuvvetler ayriligi yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirinden bagimsiz, birinin digerine iistiin olmadigi, medeni bir is bolimii ve is birligi

igerisinde gorev yaptig1 sistemdir.

Anayasamiza gore herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 da biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.

Yasama ve yiiriitme organlarina karst bagimsizligi korunan yargi, yonetenlere karsi
yonetilenlerin giivencesidir. Hukuka aykir1 eylem ve islemlerde bulunulmasi halinde
yonetenlerin de herkes gibi yargi tarafindan denetlenmesi demokratik hukuk devletinin bir

geregidir.

Anayasamizda savcilarin adli gorevleri ile hakimlerin idari gorevleri yoniinden teftis,
denetleme ve genelge dizenleme yetkisinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na ait

oldugu belirtilmistir.



Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 157, 160, 161 ve 164 iincii maddelerinde de; sorusturmanin
gizli oldugu; ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet savcisinin
emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle dogrudan dogruya her tirli arastirmayi
yapabilecegi; adli kolluk gorevlilerinin el koyduklar: olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri emrinde c¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet
savcisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimli
olduklari; adli kolluk goérevlilerinin adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde {istlerinin emrinde
olduklari, ancak sorusturma iglemlerinde sadece Cumbhuriyet savcisinin emirlerini yerine
getirecekleri; Cumhuriyet savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye
kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda da Cumbhuriyet

savcilarinca dogrudan sorusturma yapilacagi hususlari agik¢a vurgulanmustir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 167 nci maddesinde Adalet ve Igisleri Bakanliklarinca
cikarilacak Adli Kolluk Yonetmeliginin kapsami diizenlenmis olup, Cumhuriyet savcilarinin
adli gorevlerine iliskin hususlarin bu Yo6netmelik kapsaminda bulunmadigi izahtan varestedir.
Ayrica adli goérevi bulunmayan miilki idare amirlerinin de bilgilendirilmesini iceren
21.12.2013 tarihli “Adli Kolluk Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in
2 nci ve 3 iincii maddeleri yargi bagimsizligi, kuvvetler ayriligi ilkeleri ile Anayasanin ve

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili hikimlerine agikga aykiridir.

Diger taraftan Anayasamizin 159 uncu maddesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu'nun 4 {incli maddesinde hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik,
yonetmeliklere ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden
dolay1r veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarmma uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve

sorusturma islemleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun goérevleri arasinda sayilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Anayasanin ve Kanunun kendisine verdigi yetki ve
gorev cercevesinde, hakimler ve savcilar hakkinda bugiine kadar gelen tiim ihbar ve
sikayetleri titizlikle degerlendirmis ve ilgili kanunlarda yer alan disipline iliskin hiikiimleri
uygulamistir. Nitekim 2013 yili icerisinde Kurulumuza gelen ihbar ve sikayetler iizerine
13.500 hakim ve savcidan 331’1 hakkinda sorusturma izni verilmis ve 19’u meslekten ¢ikarma

cezasi olmak tizere toplam 288 hékim ve savciya degisik disiplin cezalar1 verilmistir.

Goriildigi iizere HSYK, hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda

su¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevlerinin icaplarina uyup



uymadigini titizlikle arastirmakta ve eylemleri sabit goriilenler hakkinda gereken disiplin

cezalarin1 uygulamaktadir.

Bu itibarla; hakim ve savcilarin yasalara aykiri davramista bulundugunu veya sifat ve
gorevlerine uygun davranmadigini diisiinen herkesin HSYK’ya sikayette bulunmasi
miimkiindiir. Gérev siirlarini agsan veya sug teskil eden eylemlerde bulunan hakim ve savci
varsa 0 hakim ve savcilarla ilgili bugiine kadar geregine tevessiil edildigi gibi bundan sonra da
edilecegi izahtan varestedir. Sorusturmalarin yiiriitilmesine iliskin yetki asimi veya
usulsiizliik olmasi durumunda bu konularda da 2802 sayili kanunun disiplin maddeleri

geregince islem yapilacagi agiktir.

Ancak; ozveri ve titizlikle gérev yapan yargi mensuplarini zan altinda birakan beyan ve
yazilarin da, hukukun stiinliigii ve ¢agdas demokrasinin unsuru olan bagimsiz yargiya zarar

verecegi hususu gozden 1rak tutulmamalidir.

Bu nedenle; yargi bagimsizligini ihlal etmeden, yargiya duyulan giliveni zedelemeden varsa
yanligliklart ortaya c¢ikarmak ve geregini yapmak basta HSYK olmak {izere tiim yargi
kurumlarinin gorevidir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda tiim yetkililerin, basin
mensuplarinin ve kamuoyunun yargiy1 yipratacak ve tohmet altinda birakacak tutumlardan

kaginmasi da yargi camiasinin ortak beklentisidir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.
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ACIKLAMAYA MUHALIF KALANLAR VE GEREKCELERI

MUHALEFET SERHI

Adli Kolluk Yodnetmeliginde yapilan degisiklige iliskin olarak Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan yapilan duyuruda yer alan bazi tespit ve agiklamalara asagida
belirttigim gerekceyle katilmamaktayim. Soyle ki;

I- Duyuruda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 167 nci maddesin gore
diizenlenen Adli Kolluk Ydnetmeliginin kapsamina Cumhuriyet savcilarinin adli gorevlerine
iliskin hususlarin girmedigi ifade edilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun “Yonetmelik” baslikli 167 nci maddesinde “AdlIi
kolluk gorevlilerinin nitelikleri ve bunlarin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimi, diger hizmet
birimleri ile iligkileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gore
hangi boliimlerde calistirilacaklar1 ve diger hususlar; bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
alti ay icinde Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan maddede adli kolluk gorevlilerinin “diger hizmet birimleri ile iliskileri’nin ve
“diger hususlar”mm Yonetmelikte belirlenecegi agikca hilkme baglanmis, maddede
“Cumhuriyet savcilarmin adli gorevlerine iliskin hususlarin” Yonetmelik kapsaminda
diizenlenemeyecegine iliskin bir ifadeye de yer verilmemistir. Bu diizenleme sebebiyle
Yonetmelik kapsami konusunda kanun koyucunun bir daraltmadan ziyade genisletme
amactyla hareket ettiginin kabulii gerekir. Ustelik, s6z konusu Yonetmelik degisikligi,
Cumhuriyet savcilariin adli gorevlerine iligskin yeni bir diizenleme i¢ermemektedir.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde, Cumhuriyet
bassavciligini temsil etmek, bagsaveiligin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢aligmasini
saglamak, is boliimiinii yapmak ve gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak,
durugmalara katilmak ve kanun yollarina basvurmak ile Cumhuriyet savcilari iizerinde
gbzetim ve denetim yapmak, Cumhuriyet bagsavcisinin gérevleri arasinda sayilmistir.

Cumhuriyet savcisinin gorevleri ise, Kanunun 20 nci maddesinde, adli goreve iliskin
islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina basvurmak ile Cumhuriyet
bagsavcisi tarafindan verilen adli ve idari gorevleri yerine getirmek olarak belirlenmistir.

Buna gore, Cumhuriyet bagsavcisinin yliriitiilen sorusturma dosyalar1 hakkinda bilgi
sahibi olmasi, yasal diizenlemelerin zorunlu bir sonucu olup, bu husus sorusturmanin
gizliligini ihlal sayillmayacaktir.

I1- Duyuruda, sdz konusu Yonetmelikte yapilan degisikligin yargi bagimsizligi ve
kuvvetler ayrilig1 ilkeleri ile Anayasanin ve Ceza Muhakemesi Kanununun ilgili hikimlerine
acike¢a aykirt oldugu belirtilmekte ise de; bu tespite katilmam s6z konusu degildir. Syle ki;

A- Adli Kolluk Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler
Adli Kolluk Yodnetmeliginde 21 Aralik 2013 tarihinde;
1- En (st dereceli kolluk amirinin adlIt olaylari, miilki idare amirine bildirmesi,

2- AdIT kolluk gorevlilerinin kendilerine yapilan bir suga iliskin ihbar veya sikayetleri,
el koyduklar1 olaylar1 ve yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal en iist dereceli
kolluk amirine bildirmesi,



yoniinde degisiklik yapilmistir.
B- Yargi Bagimsizig: Ilkesi Yoniinden Degerlendirme

Bilindigi iizere, Anayasanin 9 uncu maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi diizenlenmistir. Yonetmelikte yapilan diizenlemeler,
sorusturma asamasinda adli kollugun amirleriyle olan idari ve hiyerarsik iliskilerine yonelik
olup, mahkemelerin yargi yetkisi ve takdir hakkina bir miidahalede bulunulmasi s6z konusu
degildirr. Bu nedenle, diizenlemede yargt bagimsizligina miidahale olarak
degerlendirilebilecek bir husus bulunmamaktadir.

C- Kuvvetler Ayrilig: [lkesi Yéniinden Degerlendirme

Milga Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun ydrarlige girdigi 1929 yilindan beri
sorusturma islemleri Igisleri Bakanligina bagl kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilmektedir. 1
Haziran 2005 tarihinde ytiriirliige giren Ceza Muhakemesi Kanununda da adli kolluga iliskin
diizenlemeler bu sekilde yapilmistir. Adli kolluk, islemlerini Cumhuriyet savcist adina ve
onun denetim ve gozetimi altinda yapmaktadir.

Sorusturma islemlerinin Cumhuriyet savcismin denetim ve gdzetiminde Icisleri
Bakanligina bagh adli kolluk tarafindan yapilmasi, hi¢bir zaman Anayasada belirtilen
kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir1 bir durum olarak kabul edilmemistir. Yonetmelikte yapilan
diizenleme, bahsettigimiz yapida herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir. Yine eskiden
oldugu gibi adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin gézetim ve denetiminde sorusturma
islemlerini yapmaya devam edeceklerdir. Bagka bir ifadeyle, sorusturmanin birinci derecede
sorumlusu Cumhuriyet savcisidir. Islenen sucun tiim boyutlariyla ortaya g¢ikarilmasi ve
stiphelilerin cezalandirilabilmesi amaciyla, Cumhuriyet savcisi ile kolluk birimlerinin tam bir
isbirligi ve koordinasyon iginde calismalar1 bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun bir geregi
olarak, kolluk amirleri ile milki idare amirleri adli olaylar hakkinda yeterli derecede
bilgilendirilmelidir.

Yonetmelikte yapilan tek degisiklik, adli kolluk gorevlilerinin miilki idare amirine ve
en Ust dereceli kolluk amirine bilgi vermesine iliskindir. Bu husus, kesinlikle Cumhuriyet
savcilarinin devre dig1 birakildigi, yetkilerinin daraltildigi veya yetkilerinin bir kisminin
idareye devredildigi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla yapilan degisikligin kuvvetler
ayrilig1 ilkesini zedeleyici bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinde,
Cumhuriyet bassavciliginin gorevi, esas itibartyla kamu davasmmin agilmasina yer olup
olmadigina karar vermek iizere sorusturma yapmak veya yaptirmak olarak belirlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 160 inc1 maddesine gore, Cumhuriyet savcisinin ihbar
veya bagka bir suretle bir sugun islendigini 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup
olmadigina karar vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baslayacagi, maddi gergegin
arastirtlmas1 ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri
marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarini korumakla ytikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Buna gore, sorusturma islemlerini Cumhuriyet savcilarinin yapacagi aciktir. Esas
itibartyla Cumhuriyet savcilarinin = sorugturmaya iligkin yetkileri Ceza Muhakemesi
Kanunundan kaynaklanmaktadir. Bu Kanunda herhangi bir degisiklik yapilmadigindan
Cumhuriyet savcilarinin sorusturmaya iligkin yetkileri aynen devam etmektedir. Y dnetmelikte
yapilan diizenleme sadece adli kolluk gorevlilerinin amirlerine bilgi vermelerine iliskin olup,
bu durum zaten yasal mevzuatin zorunlu bir sonucudur.

D- Adli Kollugun Miilki idare Amirlerine Bilgi Vermesine iliskin Diizenleme



Bilindigi izere, 5442 sayil il idaresi Kanununun 11 inci maddesinde;

“Vali, il simrlar: icinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Su¢ islenmesini énlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢cin gereken tedbirleri
alir. Bu maksatla Devletin genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve
memurlart vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle ylikiimliidiir.”,

32 nci maddesinde;

“Kaymakam, ilce smurlari iginde bulunan genel ve ézel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amuridir. Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri
alir. Bu maksatla Devietin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tizik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlar: hiikiimlerinin yiriitiilmesi igin emirler verir. Bu teskilat
amir ve memurlari kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle 6adeviidir.”

hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hukumlere gore, mulki idare amirleri gorev yaptiklart il veya ilgede
bulunan adli kolluk da dahil olmak tizere tiim kolluk teskilatinin amiri konumundadir. Bu
konumlarinin geregi olarak tim kolluk teskilatinin miilki idare amiri tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 Kanunda agikca diizenlenmistir. Ayrica,
Kanun, su¢ islenmesinin dnlenmesi, kamu diizen ve gilivenliginin korunmasi1 bakimindan
tedbir alma gorevini de miilki idare amirine vermistir.

Bu agiklamalar cercevesinde, en iist dereceli kolluk amirinin adli olaylar hakkinda
miilki idare amirine bilgi vermesinin mevzuatin zorunlu bir sonucu oldugu, aksinin kabuli
durumunda alt dereceli adli kolluk gorevlisinin vakif oldugu bilgiyi miilki idare amirinin
o0grenemeyecegi seklinde bir sonug ortaya ¢ikacagi ve bu durumun idaredeki hiyerarsik yapiyi
da bozacagi agikardir.

E- Adli Kollugun En Ust Dereceli Kolluk Amirine Bilgi Vermesine iligkin
Diizenleme

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2 nci maddesinde, islenmekte olan
bir sugun igslenmesine veya devamina mani olmak i¢in yetkili amir tarafindan verilecek sozli
emirlerin kolluk tarafindan derhal yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 8 inci maddesinde, polisin idari, siyasi ve
adli kisimlara ayrilacag: ifade edilmek suretiyle adli polisin de kolluk teskilatinin bir pargast
oldugu agik¢a diizenlenmistir. Nitekim, aym1 husus Adli Kolluk Yonetmeliginin 5 inci
maddesinde, adli kollugun bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargast oldugu, oncelikli
gorevinin karsilastigi sucun islenmesini 6nlemek oldugu seklinde ifade edilmistir.

Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 13 ve 14 {incli maddelerinde
jandarma bodlge komutanlari ile il jandarma alay komutanlarinin biitiin jandarma i¢ giivenlik
birliklerinin sorumlu amiri ve komutan1 oldugu diizenlenmistir.

Yine aynm1 Yonetmeligin 144 {ncii maddesinde, “Jandarma i¢ gtvenlik birlik
komutanlari; bolgelerindeki her tiirlii suglar1 ve sonuglarini, lilkenin emniyet ve asayisini
bozan ya da bozacak olan olaylari, yangin, su baskini gibi afetleri, haber aldiklari salgin ve
bulasici hastaliklari, devietin iilkesi ve milliyetiyle boliinmez biitiinliigiint, nitelikleri
anayasada gosterilen Cumhuriyeti yikmaya, sarsmaya ve bolmeye yonelik propagandalar
konusunda edindikleri bilgileri, vakit gecirmeksizin o yerin en biyiik muilki amirine sozli ya
da yazli olarak bildirirler.” ve 146 nc1 maddesinde “ Her gin saat 11 bitin Ttrkiye'de
emniyet ve asayis saatidir. Miilki amirler asayis saatindeki toplantinin zamaninda yapilmasi
i¢in gerekli onlemleri alir. Belirli bir is olsun ya da olmasin tam bu saatte ve onemli
olaylarda saate bagl kalinmaksizin derhal, Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlar: ve en
biiyiik polis amiri (bulunmadikiar: takdirde vekilleri) birlikte en biiyiik muilki amirinin,



bulunmadigr takdirde vekilinin yanina davet edilmeden giderler. Jandarma i¢ giivenlik birlik
komutanlar: ve en biiyiik polis amirleri (24) saat i¢inde kendi gorev ve sorumluluk
bolgelerinde meydana gelen biitiin olaylari ve aldiklar1 haberleri, bunlara karsi alinan veya
almmasi: gerekli bulunan tedbirleri ve oOnerilerini bildirirler ve o giin i¢in gorevde
kullanilabilecek kuvvet miktarini agiklar/ar.” hikkiimlerine yer verilmistir.

148 inci maddesinin (b) bendinde, il jandarma alay komutanlarmin adli kolluk
gorevini  fillen yadritme ydkamlalukleri olmamakla birlikte ilge jandarma bolik
komutanliklarinin adli kolluk gorevlerini denetim ve gozetim altinda bulundurma yetki ve
sorumluluklart bulundugu ve bu bakimdan adli gorevlerin tam, diizgiin ve mevzuata uygun
yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemleri alacaklar1 diizenlenmistir.

Bununla birlikte Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiince hazirlanan
06/072005 tarihli ve 2005/59 sayili Genelgede; “// emniyet miidiirleri ile géreviendirdikleri
muidiir yardimcilari ve adli kolluk sorumlusu olmasalar dahi ilce emniyet miidiirleri; diger
goreviilerin yami sira adli kolluk goreviileri iizerinde goézetim, denetim, planlama ve
gerektiginde diger idari yetkilerini kullanacaklar, onleyici ve diger idari hizmetlerle birlikte
adli kolluk hizmetlerinin de etkinlik ve verimliligini, mevcut imkanlar Ol¢giisiinde arttirici
tedbirleri uygulamaya sokacaklar, hiyerarsik bakimdan muilki idare amurlerinin emrinde,
Cumhuriyet bassavcilari ile yakin diyalog icinde c¢alisacaklardir.” agiklamalarina yer
verilmigtir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, en st dereceli kolluk amirinin adli kolluk da
dahil olmak {izere tiim kolluk teskilatinin hiyerarsik olarak en iist amiri oldugu konusunda
tereddiit bulunmamaktadir. Sorusturmaya iliskin islemlerin hangi kolluk gorevlileri tarafindan
nasil ve ne sekilde yerine getirilecegine karar vermek ve ilgili kolluk gorevlilerini gozetlemek
ve denetlemek, gorevin en iyi sekilde yerine getirilmesini temin etmek U(zere kolluk
personelini ve ¢aligmalarini organize etmek en st dereceli kolluk amirinin kendi teskilat
mevzuatindan kaynaklanan bir yetki, gorev ve ayn1 zamanda sorumlulugudur.

Bu baglamda, adli kollugun adli olaylar hakkinda en iist dereceli kolluk amirine bilgi
vermesinin mevzuatin zorunlu bir sonucu oldugu, aksinin kabulii durumunda alt dereceli adli
kolluk gorevlisinin vakif oldugu bilgiyi en iist dereceli kolluk amirinin 6grenemeyecegi
seklinde bir sonu¢ ortaya cikacaktir. Bu durumda, iist dereceli kolluk amiri adli kolluk
tizerinde (6rnegin sorusturmanin gizliliginin ihlal edilip edilmedigi ve sugun 6nlenmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alimip alinmadigi konusunda) gozetim ve denetim yetkisini nasil
kullanacaktir?

I11. Adli Kollugun Amirlerine Bilgi Vermesi Yoniinde Diizenleme Yapilmasinin
Gerekliligi

A- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2 nci maddesinde, kanunlara,
tizuklere, yonetmeliklere, Hikimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almak ve islenmekte olan bir sugun
islenmesine veya devamina mani olmak, polisin gorevi olarak diizenlenmistir.

2803 sayili1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesinde de,
jandarmanin gorevleri arasinda su¢ islenmesini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak oldugu belirtilmistir.

Ayni husus, Adli Kolluk Yonetmeliginin 5 inci maddesinde, adli kollugun bagh
bulundugu kolluk teskilatinin bir pargast oldugu, oncelikli gorevinin karsilagtigi sugun
islenmesini 6nlemek oldugu agik¢a hitkkme baglanmistir.

Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 144 {incii maddesinde,
“Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlari; bolgelerindeki her tiirlii suglari ve sonuglarini,
ulkenin emniyet ve asayisini bozan ya da bozacak olan olaylari, yangin, su baskint gibi



afetleri, haber aldiklar: salgin ve bulasict hastaliklari, devletin iilkesi ve milliyetiyle boliinmez
biitiinliigiinii, nitelikleri anayasada gosterilen Cumhuriyeti ytkmaya, sarsmaya ve bolmeye
yonelik propagandalar konusunda edindikleri bilgileri, vakit gecirmeksizin o yerin en buylk
miilki amirine sozlii ya da yazili olarak bildirirler. "hitkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hikimlere gore, kollugun temel gorevi sucun, islenmesinden Once
onlenmesidir. Ancak, kollugun yeni suglar1 tespit etmek ve yeni failleri yakalamak amaciyla
suclulart uzun siire takip ettigi ve bu durumdan kolluk amirleri ile miilki idare amirlerini
bilgilendirmedigi goriilmektedir. Bu duruma gerekce olarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca yayimlanan 18/10/2011 tarihli ve 7 nolu “Adli kollugun gorev, yetki ve
sorumluluklar1” konulu Genelgenin sonu¢ boliimiiniin 7 nci bendinde yer alan, vukuat
raporunun, sorusturmanin gizliligi ile masumiyet karinesinin ihlaline ve delillerin kaybina
sebep olmamak kosuluyla verilebilecegine iliskin diizenleme gosterilmektedir. Belirtilmelidir
ki, buradaki gizlilik sorusturma igeriginin ilgisiz kisilere ve kamuoyuna agiklanmasiyla ilgili
olup, sucu 6nleme konusunda birinci derecede sorumlu olan kisilere kars1 degildir.

B- Yukarda belirtildigi iizere, adli kollugun en iist dereceli kolluk amirine onun da
miilki idare amirine bilgi vermesinin mevzuatin zorunlu bir sonucu oldugu, aksinin kabulii
durumunda alt dereceli adli kolluk goérevlisinin vakif oldugu bilgiyi en Ust dereceli kolluk
amirinin veya miilki idare amirinin 6grenemeyecegi seklinde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

S0z konusu Genelgenin uygulanmasinin sonucu olarak, kolluk amirleri ve miilki idare
amirleri sorusturmalar konusunda bilgilendirilmediginden, bu amirlerin adli kolluk zerindeki
denetimi etkisiz ve islevsiz hale gelmektedir. Kapali ve denetimsiz yapinin sonucunda adli
kolluk gorevlilerinin 6ncelikli gorevleri sugun islenmesinin énlenmesi olmasina ragmen, yeni
suglar ortaya ¢ikarma veya yeni failleri bulma gerekgesiyle adeta yeni suglarin islenmesine
g6z yumulabilmektedir. Denetimsiz kalan bu alanda serbestce hareket edilebilmekte ve sug
islenmesine miisaade edilmek suretiyle kamu diizeninin bozulmasina neden olunabilmektedir.

Oncelikli gorevi sug islenmesinin énlenmesi olan adli kolluk gérevlilerinin, sugun
tespitine ve ispatina dair yeterli delil elde etmeleri durumunda siiphelilere derhal miidahalede
bulunmalar1 ve onlar1 yakalamalar1 gerekmektedir. Ilk sug islenirken miidahale etmeyen adli
kolluk gorevlileri, siiphelilerin takibinin iki yil siirmesi durumunda onlarca yeni sug
islenmesine gdz yummus olmaktadirlar.

Ceza Muhakemesi Kanununun sistemine bakildiginda, bu tip takiplerin yeterli delil
elde edilmesi durumunda bir an 6nce sona erdirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ceza
muhakemesi sistemimiz derhal miidahaleyi zorunlu kilmaktadir. S6yle ki, Ceza Muhakemesi
Kanununun 135 inci maddesinde iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasina iliskin
tedbir kararlarinin en ¢ok 3 ay i¢in verilebilecegi ve bu siirenin bir defa daha uzatilabilecegi
diizenlenmistir. Yine Ceza Muhakemesi Kanununun 140 inc1 maddesine gore teknik araclarla
izleme koruma tedbiri, en fazla 4 haftalik siire ic¢in verilebilmekte, ancak bir defa
uzatilabilmektedir. Goriilduigii iizere, genel kural olarak koruma tedbirlerinin 1 yil veya 2 yil
gibi uzun bir sure devam ettirilmesine Kanun izin vermemektedir.

Ornegin, orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu satma eylemine yeni suglarin
ve faillerin tespiti gerekgesiyle 2 yil streyle miidahale edilmemesi durumunda, yizlerce
cocugun uyusturucuya miiptela edilmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Ancak, ilk satis aninda bu
suca miidahale edilmesi durumunda bir¢ok magdurun kurtulma ihtimali olacak ve toplum
uyusturucuya karsi korunmus olacaktir.

Yaganan bu sorunun ¢6ziimii amaciyla ve zaten mevcut yasal diizenlemelerin zorunlu
bir sonucu olarak Yonetmelikte yapilan degisiklikle, adli kolluga en {iist dereceli kolluk
amirine ve onun tarafindan da miilki idare amirine adli olaylar hakkinda bilgi verme
yikiimliliigl getirilmistir.



C- Ote yandan, islenen her sugun kamu diizenini bozmas1 ve yeni suglar islenmesine
yol agabilmesi ihtimali karsisinda, sucun iglenmesinin 6nlenmesi seklinde temel bir gorevi
olan kolluk kuvvetlerinin en Ust dereceli kolluk amiri ile miilki idare amirinin, islenen
suglardan bilgi sahibi edilmesinin zorunlulugu bulunmaktadir. Ornegin, kiigiik bir ¢cocuga
tecaviiz edilmesinin toplumda uyandirdigi infial nedeniyle kamu giivenliginin ciddi bir
sekilde zarar goérmesi ve yeni suglarin islenme ihtimali oldukca yuksektir. Bu nedenle, en
yuksek dereceli kolluk amirinin ve mdalki idare amirinin derhal bu olaydan bilgi sahibi
edilmesi ve kolluk tarafindan gerekli tiim tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, onleyici kolluk gorevinin yerine getirilmesinde bulyik bir zafiyet ortaya
cikabilecektir. Toplumun asayis ve huzurunda bozulma meydana gelebilecektir.

IV. Yonetmelikteki Degisikliklerin Sorusturmanin Gizliligini ihlal Edecegine
Iligkin Degerlendirme

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun "Sorusturmanin gizliligi" kenar baslikli 157
nci maddesinde, "Kanunun baska hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina
zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir." hiikmiine yer
verilmistir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde, sorusturma evresinin genel olarak ve esas
itibariyle kamuya kars1 gizli bicimde cereyan edecegi, sorusturma evresinin gizliliginin ceza
adaletinin dogruluk, diiriistliik ve gercege ulasma ilkelerine uyulmasi i¢in bir zorunluluk
oldugu, her seyden once sugsuzluk karinesinin saglam tutulabilmesi yoniinde vazgecilmez
nitelik tasidigi, aksi takdirde yargisiz infazlar sonucu insanlarin istiraplara siiriiklendigi ve
sucsuzluk karinesinin boylelikle lafta kaldig1 ifade edilmistir.

Ote vyandan, Yakalama, Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yd&netmeliginin
"Sorusturmanin gizliliginin uygulanmasi" kenar bashikli 27 nci maddesinde, "Sugclulugu bir
yarg1 hitkmiine baglanana kadar kisinin masumiyeti esastir ve sorusturma evresi gizlidir. Bu
nedenle, sorusturma evresinde gozaltindaki bir kisinin "sugclu” olarak kamuoyuna
duyurulmasina, basin  Oniine g¢ikartilmasina, kisilerin  basinla  sorulu  cevapli
gortstiiriilmelerine, goriintiilerinin alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet verilmez ve
sorusturma evraki hichir sekilde yayimlanamaz " hiikkmiine yer verilmistir.

Sorugturmanin gizliligi ile amaglanan hususun esas itibartyla masumiyet karinesinin
bir geregi olarak sorusturma evresinin kamuya karsi gizlenmesi oldugu agiktir. Nitekim
sorusturmanin gizliliginin ihlalinin sug¢ olarak diizenlendigi Tiirk Ceza Kanununun 285 inci
maddesine gore bu sugun olusabilmesi i¢in sorusturma evresinde yapilan igslemin igeriginin
aciklanmasi suretiyle su¢lu sayilmama karinesinden yararlanma hakkinin veya haberlesmenin
gizliliginin ya da 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi gerekmektedir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, adli kollugun adli olaylar hakkinda kolluk amirine veya
miilki idare amirine bilgi vermesi, yasal mevzuatin zorunlu sonucu oldugundan sorusturmanin
gizliligini ihlal sayilamayacaktir.

Ote yandan, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanununun *“Sorusturma usulii” baslikli 19 uncu maddesine gore, Cumhuriyet
Savcisinin 17 nci maddede belirtilen; Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikéap, riigvet,
basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakgilik, resmi ihale ve
alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet
verme suclarimin islendigini 6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat
sorusturmaya baslamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine veya 8 inci maddede
sayllan mercilere bildirmesi gerekmektedir.

3628 sayili Kanunun “Bildirimlerin verilecegi merciler” baslikli 8 inci maddesinde;

“Madde 8 — Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir:



a) Turkiye Biyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu Uyeleri igin Tiirkiye Buyik Millet
Meclisi Baskanligi,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personel icin ozliik isleriyle ilgili sicil ve
belge raporlarinin bulundugu makam veya merci,

¢) Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve kuruluglarin Genel Miidiirleri, yonetim ve denetim
kurulu igin ilgili Bakanlik,

d) Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve iiyeleri icin mahkemenin baskani,
e) Noterler icin Adalet Bakanligi,

) Diger kurum ve kuruluglarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili makam veya
merci,

g) Tiirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginde gérev alanlar igin kurum ve
dernek genel baskanligi,

h) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

i) Gorevierinden ayrilanlar icin bu gorevierinde iken bildirimlerinin vermeleri
gereken makam veya merci,

J) Siyasi parti genel baskanlart i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig,

k) Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirleri
icin kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildigi kuruluslar,

1) Yeminli mali miisavirler i¢cin Maliye ve Giimriik Bakanlig,

m) Tiirk Hava Kurumunun, Tiirkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yararina sayilan
derneklerin genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri icin I¢isleri Bakanhigi, bunlarin
sube baskanlart i¢in bulunduklar: 11 Valilikleri,

n) Il Genel Meclisi Uyeleri'igin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri icin Belediye
Bagskanlari, Belediye Baskanlari icin Igisleri Bakanligi,

0) Mal bildirimi verecek son merciler icin, kendi kuruluslarimin ozliik isleri ile ilgili
makam veya merci,

p) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlar: ve fikra yazarlart bulunduklar: yer en biiyiik miilki
amirligi,

r) Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar igin Vakiflar Genel Miidiirliigii,

Gorevleri sebebiyle birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler asli
gorevlerinden dolayr bir tek mal bildiriminde bulunurlar.”

Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hukim, belirtilen suglardan dolayr yapilan sorusturmalarin Cumhuriyet
savcist tarafindan atamaya yetkili amirlere veya 8 inci maddede sayilan mercilere
bildirilmesini zorunlu kilmis ve sorusturmamn gizliliginin ihlali olarak kabul
etmemistir.

V- 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 3 {incii maddesinin
yedinci fikras1 uyarinca “... mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik ve savcilik teminati
esaslarii gozeterek adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet ve
liyakat ilkeleri cercevesinde gorev” yapmasi gereken HSYK’nin, iptali igin yiiksek
mahkemeye dava ac¢ildig1 basina yansiyan Yonetmelik degisikliginin Anayasa ve kanunlara
acikca aykirt oldugu yoniinde kanaat belirten duyuru yapmasini da dogru bulmuyorum.



Bu diisiincelerle, anilan duyuruya, belirtti§im hususlar yoniinden katilmadigimi
kamuoyuna saygiyla duyururum. 26/12/2013

Birol ERDEM
Miistesar
HSYK 1. Daire Uyesi

MUHALEFET SERHi

25.12.2013 tarihli Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Genel Kurulu tarafindan
kamuoyuna yapilan duyurunun igerik olarak 6zde bir¢ok boliimiine katilmakta isem de;

Ancak,

Yiirlitme orgam tarafindan 21.12.2013 tarihli “Adli Kolluk Yonetmeliginde degisiklik
yapilmasina dair YOnetmeligin iptali” hakkinda yargiya intikal etmis bir davanin bulunmasi
nedeniyle, Yarginin Ust Kurulu niteliginde olan HSYK’nin bu ydnde haklida olsa goriisiinii
kamuoyuyla paylagsmasinin siire¢ itibariyle yanlis anlasilmaya, tartisilmaya neden
olabileceginden,;

Ayrica;

Gegmis tarihlerde buna benzer bircok konu ve meselenin kamu oyunda konulup
tartisilmasina ragmen HSYK’lu Genel Kurulunca yayinlanmis Kamuoyuna bir bildirisinin bir
duyurusunun bu yonde bir hassasiyetinin olmamasi hususlarininda g6z ardi edilemeyecegi
yoniinde muhalefet serhi konulmustur.

Ahmet KARAYIGIT
HSYK 3.Daire Uyesi

MUHALEFET SERHI

Yonetmelik ¢ikarma yetkisi Anayasamizin 124 maddesinde “Basbakanlik,
bakanhklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve
tUziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir. “bi¢ciminde diizenlenmistir.

Idari islem niteliginde olan yonetmeligin Anayasaya ve yasaya uygunlugunu yetki,
amag, konu vb. acilardan denetleme gorev ve yetkisi de yine Anayasamizin 125, 155
maddeleri ile 2575 sayili Danistay Kanunun 24/ ¢) maddesindeki “Bakanliklar ile kamu
kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke



capinda uygulanacak diizenleyici islemlere” karsi agilacak davalara bakma gorev ve
yetkisi Danistay’a aittir ve bu konuda a¢ilmis bir dava vardir. Bu davada da yetkili ve gorevli
Danigtay s6z konusu yonetmeligin yetkili organ tarafindan cikarilip ¢ikarilmadigi,
diizenlemenin Anayasa ve diger yasal mevzuata uygun olup olmadiginin denetimini
yapacaktir.

Yine Anayasamizin 138/2 fikrasinda “Hicbir organ, makam, merci veya Kisi, yargi
yetkisinin kullamllmasinda mahkemelere ve hikimlere emir ve talimat veremez; genelge
gbnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” hikm( mevcuttur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun dayanagini olusturan Anayasamizin 159
maddesi ile bu maddeye dayanilarak cikarilan 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 4 ve 7 maddelerinde de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Genel
Kurulunun gorevleri diizenlenmektedir. Anayasa ve 6087 sayili yasa hiikiimleri
incelendiginde dava konusu olan is ya da islemler ile ilgili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulunun agiklama yapma yetkisi mevcut degildir.

Bu nedenle aciklamadaki yonetmelik ile ilgili kisma katilmiyorum.

Ismail AYDIN
HSYK 1.Daire Uyesi

MUHALEFET SERHI

T.C. Anayasasinin 159. maddesinde Hékimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulup, gérev yapacagi
belirtilmis; anilan maddede “Kurulun yonetimi ve temsilinin Kurul Bagkanina ait oldugu,
Bagkanin yetkilerinden bir kismini1 bagkanvekiline devredebilecegi, kurulun ve dairelerin
caligma usiil ve esaslarinin kanunla diizenlenecegi” hitkkme baglanmaistir.

6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 6. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendinde; Kurulu yonetmek ve temsil etmenin Bagkan'a ait oldugu, anilan
maddenin 4. fikrasinda da; Bagkanin yetkilerinden bir kismini1 yazili olarak Bagkanvekiline
devredebilecegi hilkkmiine yer verilmistir..

Yine anilan Kanunun 7. maddesinde, Genel Kurulun olusumu ve gorevleri belirlenmis
olup, anilan maddede; Genel Kurulun Kamuoyuna intikal eden olaylarla ve ilgili bakanliklar
tarafindan yapilan ve yargiya intikal etmis bir yonetmelik hakkinda kamu oyuna agiklama
yapma gibi bir gorevi yer almamistir.

Dolayist ile basina agiklama yapma, kamuoyuna duyuru gibi gorevlerin Kurulu
yonetme ve temsil etme gorevine sahip Baskan'a, yetki devri halinde ise Baskanvekiline ait
oldugu diistiniilmektedir.

Ote yandan; yine T.C. Anayasasi'min 2. maddesinde; 'Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu, 9. maddesinde, Yarg: yetkisinin, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi, 138. maddesinin ikinci fikrasinda da;
higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve



hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi; tavsiye ve telkinde
bulunamayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

1.6.2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adli Kolluk
Yonetmeliginde yapilan degisiklikler 21 Aralik 2013 giinlii, 28858 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmis ve bu diizenlemeye karsi da Danistay nezdinde dava agilmis
bulunmaktadir.

Dolayist ile yapilmasi diisiiniilen duyuruda, yargiya intikal etmis olan ydnetmelik
degisiklikleri hakkinda degerlendirme yapilmasi ve goriis bildirilmesi yukarida anilan
Anayasa'nin 138. maddesinin ikinci fikrasinin ihlali olacaktir.

Diger taraftan yine yukarida anilan 6087 sayili Kanunun, 32. Maddesinin 1.
Fikrasinda; Genel Kurul ve Dairelerde goriisiilen islerin tutanaga baglanacagi ve yapilan
islemlerin bir kararla tespit edilecegi, 4.fikrasinda da, kurul tarafindan; gerekli goriilen
kararlarin Resmi Gazete’de, Disipline iliskin kararlarin ise kisisel verilerin korunmasi
kaydiyla Kurul’un internet sitesinde yayimlanacagi belirtilmek sureti ile hangi kararlarin
yayimlanacagi da belirlenmis bulunmaktadir.

Dolayis ile biitlin bu Anayasal ve Yasal diizenlemeler ¢ergevesince; Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu’nun Kamuoyunda yargiya iligkin yapilan tartigmalar ve
Adli Kolluk Yonetmeligi degisiklikleri hakkinda yapilan degerlendirmelerin kamuoyuna
duyurulmasina gerek olmadig1 kanaatindeyiz.

Halil KOC Rasim AYTIN
HSYK 2.Daire Uyesi HSYK 3.Daire Uyesi
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