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ANKARA MUHAKEMAT MUDURLUGUNE
Ilgi: 19.11.2001 giin ve 12-A-No6bet/20060  sayili yaziniz.

Ilgi yazinizla;"Ozkaya Sahin, Fatih Sultan Mehmet Lisesi Miidiir yardimcisi
iken norm kadro fazlasi durumuna diiserek Miidiir yardimciligi gorevden alinmasi
iizerine Ankara 10. Idare mahkemesinde acmis oldugu dava sonucu gorevine iade
edildigi, Ankara Valiliginin temyiz istemi iizerine Danistay 5. Dairesince karar
bozuldugu ve dosyanin tekrar goriisiilmek iizere ilgili idare Mahkemesine gonderildigi,
Kec¢ioren Mal Miidiirliigii ilgiliye 6denen 0zliikk haklarinin geri istenip istenmeyecegi
hususunu sordugu, anilan sahsin mahkeme karar1 sonucu gorevine iade edilmis ve 6zliik
haklar1 6denmis ve bu gorevi fiilen yapmis oiduguna gore istenmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilerek, yapilacak isleme esas olacak goriisiimiiziin bildirilmesi"
istenilmektedir.

Ilgi yazimz ve ekleri incelenmis; Ankara Kegioren Fatih Sultan Mehmet Lisesi
Miidiir Yardimcili§1 gorevini yiiriiten Ozkaya Sahin'in ayn1 okula 6gretmen olarak
atanmasina iliskin islemin iptali talebiyle acmis oldugu dava sonucu Ankara 10.Iidare
Mahkemesinin 14.09.2000 giin E:2000/635, K:2000/818 sayili karar1 ile "dava
konusu islemin iptaline" karar verildigi ve iptal karari {izerine davacinin Kecioren Fatih
Sultan Mehmet Lisesi Miidiir Yardimcilig1 gorevine iade edildigi, diger taraftan
Ankara 10.Idare Mahkemesinin 14.09.2000 giin E:2000/635, K:2000/818 sayili
kararinin " degerlendirme formlar1 dikkate alinarak ve davacinin puanlamada
hizmetlerinin degerlendirilemedigi yolundaki iddiast da gz oniinde bulundurularak
dava konusu islemin irdelenmesi gerekirken, iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet
bulunmadig1" belirtilerek bozuldugu goriilmiistiir.

Kecioren Malmiidiirliigiiniin 07.11.2001 sayili yazisindan, tahsili konusunda
hangi tarihler arasinda ilgiliye Odenen 6zliik haklarindan s6z edildigi anlasilamamakta
olup, ilgi yazinizda " ..Mahkeme karar1 sonucu gorevine geri iade edilmis ve Ozliik
haklan 6denmis ve bu gorevi fiilen yapmis olmasi nedeniyle geri istenmesinin
miimkiin olmadigimin" belirtilmesi nedeniyle, tereddiit edilen hususun ilgilinin yargi
karar1 geregi eski gorevine iade edilmesinden sonra almis oldugu maas ve diger ozliik
haklarinin yami sira dava konusu islemin tesisi edildigi tarih ile yiiriitmenin
durdurulmasi kararinin



uygulandigi tarihe kadar 6denen 6zliik haklarinin geri alinip alinmayacagi hususuna
da iliskin iliskin oldugu sonucuna varilarak, gerekli degerlendirme yapilmustir.

Bilindigi ilizere, Anayasanin 138. Maddesinin son fikrasinda "Yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarim hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez'" hikkmii yer almakta olup, Anayasa'mizda ongoriilen aymi yiikiimliiliik,
IYUK. nunda idari yargi kararlarinin yerine getirilmesi hususunu diizenleyen 28/1
maddesinde (10.06.1994 tarih, 4001/13 sayil1 kanunla degisik ) " Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esas ve Yyiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore idare gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden bagslayarak otuz giinii gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalart ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece igslem tesis edilir." denilmek suretiyle kabul edilmis
bulunulmaktadr.

657 sayili Kanunun 147. maddesinin (a) bendinde " aylik bu kanuna tabi
kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak
ay itibariyle Odenen parayr ifade eder" denilmek suretiyle ayligin memurun
hizmetlerinin karsiliginda bir kadroya dayanilarak Odenecegi 6n goriilmiistiir.

Ozliik haklan deyiminin icine memurun sahip oldugu aylik, ddenek, tazminat,
sosyal haklar, emeklilik ve benzeri haklar girmektedir.

Belirtilen bu durumlar karsisinda Ozkan Sahin, yukarida belirttigimiz Anayasa'nm
138/son ve IYUK.28/1 maddesine gore Ankara 10.Idare Mahkemesinin 14.09.2000
giin E:2000/635, K:2000/818 sayili karar1 uygulanarak Ankara Kecitren Fatih Sultan
Mehmet Lisesi Midiir Yardimcilig1 gorevine iade edilmesinden sonra bu gorevin biitiin
hak ve yetkilerine sahip olacagindan, Miidiir Yardimcilig1 gorevindeki hizmetleri
karsiliginda o kadroya dayanarak almis oldugu maas ve diger ozlilk haklarinin,
Ankara 10.Idare Mahkemesinin 14.09.2000 giin E:2000/635, K:2000/818 sayili
kararimin  bozulmasi1 nedeniyle dayanaginin kalmadigindan bahisle sebepsiz

zenginlesme olarak nitelendirilmesinin, dolayisiyla tahsilinin s6z konusu olamayacagi
aciktir.

Diger taraftan, fiillen gorev yapmadigi halde, verilen iptal karar1 iizerine dava
konusu islemin tesis tarihi ile iptal kararinin uygulandig tarihler arasinda kalan doneme
iliskin idarece Odenen ozliik haklarimin iptal kararinin bozulmasi iizerine geri alinip
alinmayacagi hususuna gelince;

Yiirtitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi nedeniyle memurun o6zlikk
haklarina iliskin olarak yapilan Odemelerin geri alinip alinamayacagr hususunda;
Danistay 1. Hukuk Dairesinin 18.06.19983 tarih, E:1983/123,

K: 1983/153 sayil1 istisari kararinda " ........ Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 da
tipkt iptal kararlan gibi dava konusu edilen islemin tesis edildigi tarihe kadar
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geri gidip islemin islemin yapilmasindan 6nceki durumu yerine getirildigine gére, boyle
bir kararin uygulanmasi, hem ilgilinin eski gorevine iadesini hem de bu gorevin
gerektirdigi o0zliik haklarinin islem tarihinden itibaren 6denmesini zorunlu kilar.
Daha sonra davanin reddedilmis olmasi, yapilan bu 6demelerin ilgili yoniinden haksiz
zenginlesme olarak diisiiniilmesine neden olusturamaz. Zira yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 geregi olarak memur, dava konusu islem tarihinden yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin kaldirilmasina ya da davanin red edilmesine kadar eski gorevinin biitiin hak ve
yetkilerine sahip bulunmaktadir.O halde yapilan ddemenin yasal dayanagi vardir ve bu
dayanak yiiriitmenin durdurulmasi kararidir. Belirtilen nedenlerle, daha sonra actigi
dava reddedilmis olsa dahi, yiiriitmenin durdurulmas: kararinin uygulanmasi nedeniyle
memurun ozliik haklarina iliskin yapilan 6demelerin geri alinamayacagi" oy c¢oklugu
ile miitalaa kilinmais,

Danistay 5. Dairesi de 18.03.1997 tarih, S:1 1997/230, K:1997/605 sayili
karar1 ile "..... Yiiriitmenin durdurulmasina iliskin yukarida yapilan
nitelendirme karsisinda; dairemizin 10.09.1993 giinlii yiiriitmeyi durdurma kararinin
davaciya yonetin kurulu {iiyeligi gorevinin gerektirdigi o6zlik ve mali haklarin
Odenmesini zorunlu kildig1, daha sonra amlan kararin kaldirilmasinin yapilan édemelerin
ilgili icin haksiz bir zenginlesme olarak kabuliine neden olusturmayacagi, c¢iinkii
memurun yiiritmenin durdurulmasi karar1 geregi olarak, bu karar kaldirilana kadar,
onceki gorevinin tiim haklarina sahip bulundugu ve bunun yasal dayanaginin
yliriitmenin durdurulmasina iliskin
karar oldugu acik bulunmakla.....yiirlitmenin durdurulmasi karan iizerine
O0denen licretlerin anmilan kararin kaldirilmasi tizerine 15.02.1994 tarihinden itibaren
maasindan kesilmesine iligskin uygulama isleminin iptaline" karar verilmistir.

27.01.1973 tarih ve 1972/6-1973/2 sayili 1idarenin hatali.sart tasarrufuna
dayanarak yapmis oldugu fazla ©Odemelere ( 0zellikle yanlis intibak islemi)
iliskin Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyilk Genel Kurulu kararinda; Idare
hukukunun, Devlet ile kisilerin iligkilerine ait kurallar toplulugu oldugu ve
bunun dogal sonucu olarak, idare hukuku iliski ve anlasmazliklarina idare
hukuku kurallarinin, o6zel hukuk 1iliski ve anlasmazliklarina ise ©0zel hukuk
kurallarinin  uygulanmasi1  gerektigi; Bor¢lar Kanunun 61 ve sonraki
maddelerinde diizenlenmis bulunan sebepsiz zenginlesmede sebep ile bunun
sonuclarin1  ayirmak gerektigi, eger bu sebep kamu hukukunu ilgilendiren bir
sebep 1ise bunun gecerli olup olmadiginin kamu hukuku ilkelerine gore
coziimlenecegi, konu ciiziimlendikten sonra sonuclarinin tayin ve tespitinde
Bor¢lar Kanunun 61 ve sonraki maddelerinin uygulanacagi, ancak sebepsiz
zenginlesmenin  sonug¢larina Bor¢lar Kanunun 61 ve sonraki maddeleri
hiikiimlerinin  uygulanabilmesi i¢in idare hukukunda bu hiikiimlerin aksine
hiikiim bulunmamasi, diger bir deyimle Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin idaree
hukukunda  hiikim bulunmayan hallerde tamamlayict hiikim  olarak
uygulanacagi ........... ifade edilmektedir

Yukarida agiklanan Danistay 1. Dairesinin yukarida belirttigimiz kararinda ise ,
"Duraksamaya neden olan konulardan yiiriitmenin durdurulmas: karari iizerine, dava
konusu islem nedeniyle ilgilinin alamadig1 maaslarinin



Odenmesinden sonra davanin reddedilmis bulunmasi nedeniyle s6z konusu édemelerin
geri alinip alinmayacagina iliskin sorunun ¢oziimiiniin, bu 6demelerin ilgili yoniinden
haksiz iktisap teskil edip etmediginin saptanmasina iliskin bulundugundan, bu
niteligi nedeniyle 6zel hukuk alaninda ¢oziimlenmesi gereken konunun adli yargida
acilacak davada incelenmesi gerektigi" seklindeki karsi oya ragmen "yiiriitmenin
durdurulmasi kararinin niteligi ve kapsamina ve yiiriitmenin durdurulmasi karar
dolayisiyla ilgililere 6denen aylik ve diger 6zliikk haklarinin davanin reddi halinde geri
alinmas1 gerekip gerekmedigine iliskin oldugundan istisari miitalaa konusu olacak
nitelikte oldugu" belirtillmistir.

Yukarida belirttigimiz yargi kararlar 1s181nda;

Iptal kararmin bozulmasi iizerine idare mahkemeye bas vurmadan re'sen istirdada
gitmesi halinde bu isleme karsi idari yargida agilacak dava sonucunda Danistay 1.
Dairesinin belirttigimiz istisari karar1 ile bu dogrultudaki Danistay 5. Dairesi kararlari
dikkate alinarak islemin iptaline karar verilecegi agiktir.

Borclar Kanunun sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanilarak séz konusu
Odemelerin geri alinmasi i¢in dava agilmasi halinde ise konu Borg¢lar Kanunun ilgili
hiikiimleri de dikkate alinarak degerlendirilecektir. Ancak, adli yargida, yaziniz konusu
yiiriitmenin durdurulmasi veya iptal kararlar1 uyarinca memurlara 6zliik haklarina iliskin
yapilan O0demelerin geri alinmasi konusunda verilmis her hangi bir karar da tespit
edilemediginden adli yargida emsal olusturularak durumun netlestirilmesi bakimindan,
iptal karar1 ilizerine idarece dava konusu islemin tesis tarihi ile iptal kararinin
uygulandig1 tarihleri arasinda kalan donemi kapsayan Ozliikk haklarina iligkin
O0demelerin, idari davanmin reddine dair verilecek kararin kesinlesme tarihinden itibaren
bir y1l icersinde agilarak, tahsilinin faizi ile birlikte istenilmesi yerinde olacaktir.

Bilgi edinilmesini gereginin buna gore ifasi ile yapilan islemler ve sonucundan
bilgi verilmesini rica ederim.
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