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Davac: ve Yiiritmenin Durduryimasmni isteyen:
Sakine Banig
Hilkiimet Konag C Blok izmir Defterdarigi 1. Kat
2 Nolu Defterdartik Uzmanlan Biirosu - Konak/iZMIR
Dayali : Maliye Bakanligi/ - ANKARA
istedin Qzeti : Defterdarik uzmam olarak gérev yapan davacy,
26.06.2012 gunil, 28334 sayl Resmi Gazete'de yayimlanarak yinitlige giren Maliye
Bakanhgt Defterdarhk Uzmanligi Yonetmeligimin 22. maddssinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer
alan "veya Defterdariik birimlerinde” ibaresinin, 30. maddesinin tamaminin, 33. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin, 35. maddesinin 1, fikrasinda yer alan "veya defterdariik birimlerinde”
ibaresinin, 35. maddesinin 3, § ve 6. fikralarinin, 43. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ve
sorugturma” ibaresi ile  43. maddesinin 1. fikrasin (b), (d), (e} ve (f) bentlerinin, 33.
maddesinin 2. fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin, Gegici 1. maddesinin ve 35/5. maddesinde yer
alan "Defterdarlik birimlerinde gGreviendirilen Defterdarlik Uzman Yardimgcilan ve Defterdariik
Uzmantarinin atandikian fide beg yil galigmalan zoruniudur ifadesi ile "Beg yilik sireyi
tamamlayanlann iller arass naklen atamalari kadro, ihtiyag durumu ve hizmetin geregdi dikkate
alinarak Bakanlikea yapilir" ifadesinin iptalini ve ylirGtmenin durduraimasini istemektedir,
Danistay Tetklk Hakimi: Sultan Aksoy Kuyumeu
Disglincesi _____: istemin reddedilmesi gerektigi diginiimektedir.

TORK MILLETI ADINA

Hikim veren Danigtay Beginci Dairesince igin geregi dugtnuidi:

26.06.2012 giinlii, 28334 sayil Resmi Gazete'de yaywmlanarak yiirlinige giren
Maliye Bakanlidi Defterdarik Uzmanligi Yénetmeligi, "Maliye Bakanh! tagra tegkitatinda gorev
yapan Defterdarik Uzmani ve Defterdariik Uzman Yardincilarinin meslege alinmalanni, girig
sinavini,  komisyonlarin  olugumunu,  yetistirimelerini,  yetedik - sinaviarini, atanmalanini,
egitimlerini, galigma ve géreviendiriimelerini, denetim ve inceleme igleriyle diger hususiara
fligkin usul ve esaslan dizenlemek” amaciyla gikarimistr (Madde 1). Yénetmeligin dayanag
ise 178 sayili Maliye Bakanhiginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkwnda Kanun HUkminds
Kararnamenin 43. maddesi fle 657 sayl Deviet Memuran Kanununun ek 41. maddesidir
(Madde 2).

Davaci tarafindan antlan Yénetmeligin;

1) “"Defterdarik Uzman Yardimeimd siresi ve yefigtirime® baghkls 22,
maddesinin 2. fikrasinin "yetigtiriime ddneminde defterdarik uzman yardimcilannin, mesleki
temel editimin tamamlanmasindan sonra Defterdar emrinde veya Defterdarlik birimierinde
goreviendirjja gskin (b) bendinde yer alan "veya Defierdariik hirimlerinde” ibaresinin;

¥ gérev ve yetkileri" baghkli 33. maddesinin 1. fikrasinin "Defterdarlik
irikdigi Defterdarik biriminin gbrev alanina giren konular ile bu binmee
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yiriitilen calismalarin gerektirdigi hizmetteri yapmakia goravii ve yetkil oldugu™na digkin (a)
bendinin; "Gérev yerlerinin belilenmesi ve yer degisikiigi® bagli 35. maddesinin *Defterdarik
Uzman Yardimeilarmin ve Defterdarhk Uzmanlarinin Defterdar emrinde veya Defterdarlik
birimlerinde  géreviendirilecegi'ne iligkin 1. fikrasinda yer alan 'veya Defterdarhk
birimlerinde ibaresinin; "Defterdar emrinde denetim ve inceleme yapmakla.
gdreviendirilenlerin Defterdarlik birimlerinde, Defterdariik birimlerinde gdrev yapanlann ise
Defterdar emrinde gdreviendiriimeler, ¢alismalari ve hizmetin geredi dikkate ahnarak
Bakanlikga belirlenir.” ifadelerini igeren 3. fikrasinin, "Defterdarlik birimierinde géreviendirilen
Defterdarlik Uzman Yardimcilart ve Defterdarlik Uzmanlarinin atandiklan ilde bes yil
galismalan zoruniudur. Bunlardan, girig sinavindan sonra ézir halleri ortaya gikanlar bes yilik
siiveyi tamamlamadan durumlanina uygun yerlere atanabilir. Ozlir halleriyle ilgili clarak Maliye
Bakanligr Personelinin Yer Degigtirme Suretivle Atanmalarina lligkin Yénetmelik hikumler
uyguianir. Beg yillik streyi tamamiayanlanin iller arasi naklen atamalar kadro, ihtiya¢ durumu
ve hizmetin geregi dikkate ahnarak Bakanlikga yapilr.” ifadelerini igeren 5. fikrasirn,
"Defterdarlik birimlerinde gdreviendirilen Defterdarlik Uzmanlanndan sonradan Defterdann
emrine verilerek denetim ve incelemeyle géreviendirilecek olanlara MAYEM tarafindan iki ay
sreli denetim, inceleme ve sorugturma editimi verilir." ifadelerini iceren 6. fikrasinin  iptali
isteniimektedir,

Davaci, 178 sayih KHK'run ilgili maddeleri uyannca, Defterdarik uzman ve
yardimcilarinin  dogrudan Defterdara bagh olarak veya yalnizca milli emiak birimlerinde
gabgtinlmas) mimkin iken yukanda yer verilen dizenlemelerle, Defterdarlik Uzman ve
Yardimcilarinin, defterdarligm biitiin birimlerinde gahgtirilabil inin yolunun Idigini, ayrica
35. maddenin 3., 5. ve 6. fikralanmn, uzmanlarin “defterdar emrinde veya defterdarlik
birimlerinde® gdreviendiriimesi konusunda Bakanlida genig bir takdir yetkisi tanidigini,
dolayisiyla 178 sayll KHK'ya aykin olan diizenlemelerin iptal edilmesi gerektigini ileri
sirmektedir.

178 sayill KHK'min "Maliye Uzmanhdi ve Defterdarlik Uzmanhg" baghkh 43.
maddesinin ikinci fikrasinda, "Bakanlik tagra tegkilatnda Defterdadik Uzmant ve Defterdariik
Uzman Yardimeisi galigtirilabilir. Defterdarik Uzmani ve Defterdarik Uzman Yardimetdarina
diger gérevierinin yanisira genel bilitge kapsamindaki kamu idareleri ile &zel biitgeli idareler ve
buniara bagll igletmelerdeki saymanliklar ve d darhl betirlenen
usul ve esaslar gergevesinds denetim ve inceleme yaptinilabifir." hitkmiine, altinci fikrasinda ise
" Defterdarik Uzmani ve Defterdartik Uzman Yardimettarinin meslege alnmalar, yangma ve
yeterik sinavlari, komisyonlann olugumu, yetigtiriimeleri, atanmalari, egitimleri, gahigma ve
géreviendirimelerine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”
hikmiing yer verilmigtir.

Davacinin, defterdarlik uzmami olarak gdrev yaptigi dikkate alindiginda,

inde ydr

Yénetmeligin, defterdarlik uzman yar g1, siiresi ve yetigtiriimeleriyle ilgili 22. maddesinin
2/b bengia smare ve 35. maddenin iptali istenilen fikralannin uzman yardimeilanna iligkin
kisH penfaatini etkiler mahiyette ol dindan, anilan | lar yéniinden
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yuritmenin durduruimasi isteminin reddedilmesi gerekmektedir.

Defterdar uzmanlan yéniinden ise; yukanda yer verilen 178 sayili KHK hikmii,
defterdarik uzmanlarinin “d ik biri inde” galistintabil ini 6ngordiglinden ve
idarenin uzmanlarin gérev yerini belideme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu hususian
dikkate ahndiginda, Yénetmeligin yukarida iptali istenilen hilkimlsrinde ver alan aym
dogruitudaki dlizenlemelerde kanuna ve hukuka aykiriik gériimediginden anilan maddeler
y8nilinden ylritmenin durduruimasi isteminin reddedilmesi gerekmektedir.

Davac tarafindan anilan Yénetmelidin;

2) "Defterdarhk Uzmaniidina atama" baglikli "Yeterlik sinavinda basarili olanlar
Defterdarlik  Uzmani kadrolanina atansrlar” hikmini iceren 30. maddesinin iptali
istenilmekiedir.

Anilan madde, uzman yardimciligindan uzmaniiga atanma kosullanni igermekie
alup, davacinin glncel menfaatini etkiler nitelikte bulunmadidindan, anilan madde yéniinden *
yuriitmenin durduruimas i inin reddedilmesi gerekmektedir.

Davac tarafindan amlan Yénetmeligin;

3) "Gdrev yerlerinin belirenmesi ve yer degisikligi" bashkh 35. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan “Defterdarbik birimlerinde gérevienditilen Defterdarhk Uzman Yardimolar ve
Defterdarik Uzmanlarinin atandiklari ilde bes yil g¢aiigmalari zorunludur. ... Bes willik siireyi
tamamlayanlarn iller arasi naklen atamalan kadro, ihtiyag durumu ve hizmetin geredi dikkate
ahnarak Bakanbkga yapilv." ibarelerinin iptali istenilmektedir,

Davaci, anilan dazenlemenin, 178 sayih KHK'nin 43. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan "Defterdarik uzmanlarindan denetim yapmakla géreviendirilenlerin yer degigtirme
suretiyle atamaya tabi oldudu” yondndeki dilzentemeye aykinhk tegkil ettigini, arilan maddeye
aykin olarak, sadece denetim yapmakla gdreviendirilenleri degil, tim uzman ve uzman
yardimailarini yer dedigtirme suretiyle atama kapsamina aldi§ini ileri siirmekiedir.

178 saymi KHK'min 43. maddesinin 2. fikrasi, "Defterdaritk uzmanlarindan
danstim yapmakla gdreviendirilenler yer degigtirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin
gdreviendirme, calig ve yer degigtirmelerine iligkin usul ve esaslar yénetmelikle diizenlanir.”
hikminl igermektedir.

iptali istenilen ibarelerin uzman yardimeilarina iligkin kisimlar, davacinin
mentaatini etkiler mahivette olmadigindan, anilan kisimlar ydniinden yiriitmenin durduruimas)

isteminin reddedilmesi gerekmektedir.

Defterdarik uzmanlar ydniinden ise; iptali istenilen diizenleme, denetim
yapmakta géreviendirilenler digindaki uzmanlarin yer dedigtirme suretiyle atanmasin zorunlu
kilan bir hikim niteliginde olmayip, asgari ¢alisma slresine iligkin ddzenleme icermektedir.
Anilan diizenlemede bu yénilyle 178 sayill KHK'ya aykinhk goriimediginden yiriitmenin
durdurulmas isteminin reddedilmesi gerekmektedir.
Davac tarafindan antlan Yénetmeligin:

4) "Diizenlenecek raporlar® baglkhi 43. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
inceleme ve sorugturma iglerinde; ... b) Denetlenen birimin; insan kaynaklari,

®
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¢algma mekan ve araclannin yeterli olup olmadigi ile gensl performansina, is siireclarinin
analizine ve paydaglarn nezdindeki alglamasina yénelik dederlendirmeler hakkinda denetim
rapory, ... d) 3628 sayiht Kanun hikimleri uyannca yapilan sorugturma sonucunda sorugturma
raporu, ) 4483 sayill Kanun uyarinca yapilan inceleme sonucunda &n inceleme raporu, fi
Disiplin sorugturmasi sonucunda disiplin sorusturmas: raporu® diizenlenecegine iligkin bentlerin
ve "ve sorugturma islerinde” ibaresinin; “Defterdarhk Uzmanlannin gérev ve yetkileri® bashikl’
33. madddesinin 2, fikrasinda yer alan Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlannin ... b)
Sug saylan eylem ve iglemleri gérilenler hakkinda; 1) 3628 sayii Mal Bildiriminde
Bulunuimasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Mlcadele Kanununa gdre sorugturma yapmak, 2) Yetkili
merciler tarafindan gdreviendirilmeleri halinde 4483 sayihh Memurlar ve Dider Kamu
Gdrevlilerinin Yargianmass Hakkinda Kanuna gére on inceleme yapmak, c) Disipline aykr: fiil
ve halleri gorilenler hakkinda alinan onaya istinaden disiplin sorusturmasi yapmak, gérev ve
yetkilarine sahip olduklarina iligkin bentlerin iptali istenilmektedir.

Davaci, 178 sayilh KHKnin teftis, denetim, inceleme ve sorugturma yetkiterini
Maliye Uzmanlanna verdidi haide Defterdarlik Uzmanlanna yalnizca denstim ve inceleme
yetkilerini verdigii, bu nedenle Defterdarik Uzmanlanina sorugturma yetkisi verilmesini igeren
dizenlemelerin iptal edil i g igini ileri sr

178 sayill KHK'nin 43, maddesinin ikinci fikrass, "Defterdarik Uzmani ve
Defterdariik Uzman Yardimenarina dider gérevlerinin yanisira genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel bitgeli idareler ve bunlara badh igletmelerdeki saymanhklar ve defterdarlik
birimlerinde yénetmelikle belidenen usul ve esaslar cerg inde o ve incel
yaptiniabilir.” hikmiinl igermektedir.

4483 sayh Memuriar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'un 8. maddesinin (glincii fikrasinda ise "On inceleme, izin vermeye yetkili merci
tarafindan bizzat yapilabilecedi gibi, géreviendirecegi bir veya birkag denetim eleman veya
hakkinda inceleme yamlanin istil konumundaki memur ve kamu gdrevilerinden biri veya
birkag) eliyle de yaptirilabilir.” dizenlemesine yer veritmigtir.

Buna gére, KHK ile sadece denetim ve inceleme yetkisi taninan Defterdar
Uzmanlanna, kanunun tanidigs yetkiyi asarak sorugturma yetkisinin de veriimesinde hukuka
uyarik gériilmadiginden, Yénetmeligin 43. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ve sorusturma”
fbaresinin, anian fikranin (d) ve (f) bentlerinin, 33. maddesinin 2. fikrasinin b-1 alt bendinin ve
(c) bendinin yiiritmesinin durduruimasi gerekmektedir. 43. maddenin 1. fikrasinin (b) bendi ise
sotugturmaya ligkin bir yetki Sngérmediginden antlan bentte hukuka aylanilik gériimemigtir. 1.
fikrantn (e) bendi ile 33. maddenin 2. fikrasinin b-2 att bendi ise 4483 sayih Yasa uyarinca
taninabilecek yetiiler 6ngdrdiginden antan dizenlemelerde hukuka aykiriik gérilmemigtir.
Dnlay|snyla Yénetmeligin 43. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve () bentierl ile 33. maddesinin 2.
«alt bendinin yUritmesinin durduruimasi yolundaki istemin reddedilmest

todi
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Davaci tarafindan anilan Yér igin;

§) "Gegls hiklmleri" bagiikh, * (1) Bu Yonetmelidin ylrirlige girdigi tarih
itibariyla Defterdarhk Uzmani ve Defterdarik Uzman Yardimctsi kadrosunda bulunanlanin
Defterdarin emrinde veya Defterdarik birimlerinde géreviendiriimeleri bu Yo
yayimindan itibaren iic ay igerisinde Bakanlikga belirlenir. (2) 659 sayi Kanun Hiikmiinde
Karamame geregince Defierdarltk Uzman Yardimcisi kadrolanna atanmig sayilanlann”
Defterdarik  Uzmaniigina atanmalar, bu  Ydnetmelikle yiiririikien kaldiilan ilgili
Yénetmeliklerinde belirtilen usule gére yapilir, (3) 659 sayili Kanun Hikminde Kararmame
geredince Defterdarik Uzmanligina atanmug sayilanlara, bu Yénetmeligin yurirlige girdidi
tarihten itibaren iki yil igerisinde MAYEM tarafindan hazirlanacak bir program dahilinde
Defterdarliklarin gérev alanina giren konularda egitim verilic.” hikmind igeren Gegici 1.
maddesinin iptali istenilmektedir.

Davaci, 178 sayihi KHK bir bitlin olarak incelendiginde, denetmenlerin kariyer
yoluyla ézel yangma sinavina ve yeterik sinavina girmek suretiyle edindikleri denetim elemani
olma vasifiannin ortadan kaldinidigina dair herhangi bir hilkiim ya da emarenin mevcut
olmadi§ini, oysa Gegici 1. maddenin 1. fikrasinda, kazanilmig haklann kigisel takdire bagl bir
ltuf haline getirildigini, denetmenlerin kariyer statileri ve kazanimis hakian dikkata alinarak
bunlarin denetim yetkili defterdarlik uzman olarak atanmasi gerekirken Yénetmeligin Gegici 1.
maddesinin, kazanilmig haklar kigisel lituf miessesesine baglamak suretiyle agikga hukuk
devleti ilkesine aykir digtiglind ileri slirmektedir.

Iptali istenilen hikmin uzman yardimctlanna iligkin  kisimlan, davacinin
menfaatini etkiler mahiyette olmadigindan, anilan kisimlar yéninden yiritmenin durdurulmas
isteminin reddediimes] gerekmektedir.

Defterdarik uzmanlan yéniinden ise; Yonetmelik ile Bakanhga takdir yetkisi
taninmasinda 178 saylh KHK hikiimlerine aykirilik bulunmadidindan Gegici 1. maddenin
yiriitmesinin durdurulmasiyolundaki istemin reddedilmesi gerekmektedir.

Agikianan nedenlerle, Maliye Bakanhg Defterdahik Uzmanhg: Ydnetmeliginin
43. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ve sorugturma” ibaresi, 43. maddesinin 1. fikrasinin (d)
ve (f) bentleri, 33. maddesinin 2. fikrasinin b-1 alt bendi ve (c) bendi ydniinden, 2677 sayill
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 8352 sayih Kanun'la dadigik 27. maddesinin 2. fikrasinda
éngérilen  kogullar gergeklegmis bulundugundan  anilan dilzenlemelerin  yuritiimesinin
durduruimasina; 22. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan "veya Defterdariik
pirimlerinde” ibaresi, 30. maddesi, 33. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, 35. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan "veya defterdarhik birimierinde” ibaresi, 35. maddesinin 3., 5, ve 6. fikralan,
43. maddesinin 1. fikrastnin (b) ve (e) bentieri, 33. maddesinin 2. fikragimin b-2 alt bendi,
Gegici 1. maddesi ve 35/6. maddesinde yer alan "Defterdarlik birimlerinde géreviendirilen
n Yardimeilari ve Defterdarhk Uzmanianinin atandiklan ilde bes yil
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oybhiriigiyte, kabule iligkin kisim yéninden Qygokluguyia karar verildi.

Bagkan G "
ve Uye J .
u
Mustafa B. Hayrettin Mustafa oz; Uye )
KILIGHAN KADIOGLU DONER AYDlyN Mevlit
ATB
® (X)A$
{X) KARSI OY ;

Dava konusu Maliye Bakanhgi Defterdarlik Uz2manugi Yénetmeliginin 43
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ve sorugturma* ibaresi, 43. maddesinin 1. fikrasinin (d)ve
(f) bentieri, 33, maddesinin 2. fikrasinin b-1 alt bendi ve {¢) bendi y8nlinden, 2577 sayili idari
Yargilama Usulli Kanununun 27. maddesinin 6352 sayth Yasa ile degisik 2. fikrasinda sayilan
kogullar gergeklegsmemis oldugundan, yUritmenin durdurulmas: isteminin reddediimesi
gersktigi dislincesiyle kararin, amilan maddelerin yirl
kismina katiiryoruz.

Jimesinin  durduruimasina  ifigkin

Uye Uye
Mustafa DONER Mevlit ATBAS
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