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SONUC

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelismede kullanilan ve son donemde dnemi ve bilinirligi
artmis kurumsal bir aractir. Kalkinma ajansi uygulamalarinin yayginlasmasinda, kiiresel

diizeyde bolgesel kalkinma ve gelisme politikalarindaki doniistimiin biiyiik rold vardir.

Bolgesel gelisme politikalarina bagh olarak kalkinma ajansi sayilarindaki artis ile
beraber ajanslarin yapilari, fonksiyonlar1 ve amacglar1 da yeniden sekillenmekte, yeni nesil
kalkinma ajanslar1 s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, kalkinma ajanslari ile ilgili gelismeler
bolgesel gelisme alanindaki politika ve uygulamalardaki degisim ve gelismelerle dogrudan
iligkili oldugundan 6ncelikle bolgesel gelisme alanindaki paradigma degisiminden bahsetmek

gerekir.

Gelisme veya kalkinma genel anlamda bir iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
ilerlemesini, kurumsal kapasitesinin giiclenmesini, insan kaynaklarinin niteliginin artmasiny,
cevreye duyarliliginin gelismesini ve bireysel refahin yiikselmesini ifade eden ¢ok boyutlu ve
kapsaml bir kavramdir. Ulke diizeyindeki ulusal gelisme ile bolgesel gelisme arasindaki ayirt
edici temel unsur, gelismenin s6z konusu oldugu mekan olcegidir. Bolgesel gelismede, belli bir
mekansal alandaki gelisme politikalar1 ve uygulamalari s6z konusudur. Bolgesel gelismede temel
amac, belirli bir bolgedeki kapasitenin insasi icin bolgenin ekonomik imkanlarinin gelistirilmesi

ve bolge halkinin yasam kalitesinin artirilmasidir.

Bolgesel gelisme politikalari ¢ok eskiye dayanmamakta olup, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin giindemine yaygin olarak 1950’lerden itibaren girmistir. Pek ¢ok OECD iilkesinde
bolgesel politikalar 1950 ve 1960’ yillarda baslamistir. Bu yillar, gii¢lii ekonomik biiyltimenin,
mali genislemenin ve dusiik issizligin yasandig1 bir doneme tekabiil etmektedir. Bu dénemdeki
bolgesel gelisme politikalarinin temel amaci; hizli sanayilesme ile birlikte artan bolgeler arasi
gelismislik farklarimi azaltmaya yonelik olarak daha dengeli ve daha esitlik¢i bir gelismenin
saglanmasi olmustur. Bu politikalar teorik olarak, hiikiimetin dogrudan miidahaleleri ile geri
kalmis bolgelerin talep yapilarinin doniistiirtilebilecegi varsayimina dayanmaktaydi. Bu
donemdeki temel araclar, merkezi hikiimetten bu bolgelere finansal transferler yapilmasi ve

hiikiimet tarafindan biiyiik kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesi olmustur.

1970’li yillar ile 1980’li yillarin basinda yasanan kiiresel ekonomik soklar, bdlgesel
politikalarin artan issizlik sorunu lizerine yogunlagsmasina neden olmustur. Bu asamada, talebin
canlandirilmasindan bu bolgelerde iiretim kapasitesinin artirilmasina kayan yaklagim, kullanilan
araclar1 da degistirmistir. Yeni donemde iiretim kapasitesini artiracak, tiretim yeri seciminde az

gelismis bolgelerin tercih edilmesini saglayacak tesvik unsurlari devreye sokulmaya
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baslanmistir. Az gelismis bolgelerde yatirim yapacak ve bu bélgelerde istihdam olusturacak

firmalara yonelik dogrudan tesvik ve destekler artmistir. (OECD 2010, 12).

Uygulanan bolgesel politikalarin uzun doénemli sonuclari, bdlgeler arasindaki
esitsizliklerin o6nemli Ol¢lide azaltilamadigini gostermistir. 1980°lerden itibaren kiiresel
ekonomik gelismeler ve iilkelerin pek ¢ogunda yasanan biitce simirhiliklari bolgesel programlar
icin eskisi kadar kaynak ayirmaya imkan vermemeye baslamistir. Ayrica daha 6nceki donemde
uygulanan bolgesel politikalarin yeterince etkili olmayan sonuglar1 da dikkate alinarak bolgesel
kalkinma icin yeni tartismalar baslamistir. Bu kapsamda bdélgesel kalkinmanin yukaridan
asagiya dogru merkezi hiikiimet tarafindan sekillendirilmesi yerine; asagidan yukar1 ve yerel
gruplarin katilimi ile daha genis kapsaml bolgesel gelisme stratejilerinin dizayni ile bolgesel
rekabetciligin artirilmasi yoniinde egilimler agirhik kazanmaya baslamistir. Bu egilim ayni
zamanda, bolgesel gelismenin dissal miidahaleler yerine, bolgenin potansiyel ve yeteneklerinin

ortaya ¢ikarilmasi ve yenilik odakl yapisinin tesvik edilmesi anlamina gelmektedir.

Bolgesel gelisme yaklasiminda 1980’lerden itibaren yasanan ve o6zellikle 1990’lardan
itibaren hiz kazanan bu degisimin teorik temeli, i¢sel bilyiime modeline dayanmaktadir. igsel
biiylime modeli, bolgesel kalkinmanin yerelin potansiyeline bagh oldugu goériisiinii 6ne
cikarmaktadir. (Dedeoglu ve Seresen 2011, 2). Yeni donemde bdlgesel kalkinma politikalarinda
dogrudan devlet yardimlarindan ziyade; isgiicli, yasam Kkalitesi, yatirim iklimi gibi mekanin
niteligini artiric1 alternatif yatirimlara ve i¢sel gelismeye daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Yeni bolgesel gelisme yaklasiminda, yenilikcilik, 6grenme, insan sermayesi, sosyal
sermaye ve ag iliskileri unsurlar1 bolgesel gelismenin ve bdlge rekabetgiliginin temel

belirleyicileri haline gelmistir.

Ulusal ve bolgesel diizeyde rekabet edebilirlik ve dengeli ulusal gelisme arayisinda olan
hiikiimetler, tercihlerini, yeniden dagilim (redistribution) esasindan boélgesel biiyiimeye dogru
degistirmislerdir. Bu kapsamda, bolgesel ve yerel kalkinma araglarinin kapsami genislemis ve o
bolgeye has ihtiyag¢lara uyum saglamaya baslanmistir. Bu politika yaklasimi, bolgesel diizeylerde
adem-i merkeziyetcilige dogru artan bir egilimi de biinyesinde barindirmaktadir. is ¢evrelerine
ve i¢sel (endogenous) kalkinmaya destek verecek sekilde genel bir politika degisikligini yansitan,
bolgesel potansiyel ve imkanlar lizerine insa edilen ve yenilikei (innovation-oriented) girisimleri
tesvik etmeyi hedefleyen bolgesel stratejik programlarin ve programlamanin ehemmiyeti
artmistir. (OECD 2010, 12). Yeni bolgesel kalkinma yaklasimi, sermaye, 6zel sektor ve bolgesel

rekabeti 6n planda tutmaktadir.

Yeni bolgesel politikalar merkezi planlamadan ziyade bodlgelerin daha ¢ok kendi
kaynaklarina, potansiyellerine dénmesine odaklanmaktadir. i¢sel biiyiime veya cevre, yasam

kalitesi, is glici gibi boélgeyle ilgili kalitelerin yatirnm ¢ekmesi daha 6nemli hale gelmistir.
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Bolgenin is yapmak icin uygun bir yer olmasi anlaminda rekabet¢i avantajlarinin arttirilmasi
tizerinde durulmaktadir. Bolgesel gelismedeki yeni egilim, kendi aralarinda rekabet eden,

bolgesel ve yerel kurumlara kayisi ifade etmektedir.

Bolgesel gelisme paradigmasindaki degisime paralel olarak ortaya ¢ikan yeni durum,
yerel unsurlarin ve kurumlarin 6énemini artirmakta, diger taraftan merkezi hiikiimetin rolii ise
azalmaktan ¢ok yeniden tanimlanmaktadir. Artik merkezi hiikiimetler ¢ogu zaman boélgesel
kalkinma icin dnemli bir fon kaynagi ve otorite olmak fonksiyonunu siirdiirmekle birlikte,
bolgesel politika sistemi daha fazla aktore agilmakta ve merkezi hiikiimetin bolgesel gelisme
alanindaki; miidahalelerde bulunma, tasarlama ve iletme roli azalmaktadir. Merkezi hiikiimetin
rolii, bolgesel kalkinma politikalar icin kapsayici bir ¢erceveyi saglamaya dogru kaymaktadir.
Bir baska deyisle, merkezi hiikiimet; icinde bolgesel politikalarin formiile edilebilecegi ve
uygulanabilecegi c¢ercevenin ya da ilkelerin ve koordinasyon mekanizmalarinin

hazirlanmasindan sorumlu hale gelmektedir.

Bolgesel gelisme politika ve uygulamalarindaki paradigma degisiminin kurumsal
yansimasi kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslari, b6lgenin dinamiklerini ve potansiyellerini,
bolgedeki aktdrlerin etkin isbirligi ile harekete gecirmek ve bélgenin rekabetciligini artirmak

suretiyle bolgesel gelismeye katki sunmasi beklenen yapilar olarak ortaya cikmistir.

Kiiresel diizeyde sayilarini belirlemeye yonelik bir ¢alisma yapilmamis olmakla birlikte
hélihazirda 15.000’in iizerinde kalkinma ajansi veya sirketi bulundugu ve bu sayinin her gecen

giin artmakta oldugu belirtilmektedir. (Mountford 2009, 2).

Yayginlig1 her gecen giin artan kalkinma ajanslarinin tizerinde uzlasilmis bir tanimlama
bulunmamaktadir. Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA 1999, 16) boélgesel kalkinma
ajansini; "sektérel ya da genel olarak kalkinma problemlerini tanimlayan, bu problemlerin
coziimleri icin bir dizi firsat ya da yéntem secen ve problem ¢éziimlerinin en iyi bicimde olmasi i¢in
projeleri destekleyen bir operasyonel yapt" olarak tamimlamaktadir. Kalkinma ajanslar1 Clark,
Huxley ve Mountford (2010) tarafindan ise yerel kalkinma icin esnek, yenilikci ve pragmatik

araclar olarak nitelendirilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin ortak 6zelliklerini, bu ajanslarin faaliyetlerinin belli bir cografi
bolgenin icsel potansiyelinin harekete gecirilmesi ile kalkinma nosyonuna sosyal boyutun daha

fazla dahil edilmesi olusturmaktadir. (EURADA 1999, 16).

Bilinen ilk bolgesel kalkinma ajansi uygulamasi 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennesse
Valley idaresidir. Avrupa’da ilk kalkinma ajanslari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savasin yol
actigl tahribat, sanayinin gerilemesi ve ihmallerin ortaya c¢ikardig1 bolgesel krizlere karsi

olusturulmustur. S6z konusu kurumlar, ortaya ¢ikan acil durumlara karsi kisa vadeli ¢oziimler
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olarak goriilmiistiir. Fransa, Almanya ve Belgika’da kalkinma ajanslari, hasar goérmiis ve geri
kalmis sehirleri tekrar kalkindirmak ve yeni bir ekonomik canlanma siirecini baslatmak
amaciyla kurulmustur. Benzer bir yaklasimla giinlimiizde dahi, biiyiik yerel tesislerin (askeri {is,
biiylik bir fabrika veya bir liman) kapatilmasi yeni bir kalkinma ajansi kurulmasini

tetikleyebilmektedir. (Mountford 2009, 2).

Kalkinma ajanslarinin kurulus siirecinde mubhtelif dalgalar yasanmistir. (Mountford
2009). 1950 ve 1960’larda Avrupa iilkeleri ve yerel yonetimleri yerel ve bolgesel diizeyde ¢ok
sayida kalkinma ajansi kurmustur. Kuzey Amerika’da ise 1960 ve 1970’lerde kalkinma
ajanslarinin ilk dalgasi ¢ogu eski sanayi bolgelerini yeniden kalkindirmak ve sehirlere yeni
ekonomik degerler kazandirmak {izere, kuzeydeki sanayisi gerileyen sehirlerde
olusturulmustur. Dogu Asya’da ise sanayi ve teknolojideki gelismelere bagh kurulan kalkinma
ajanslar1 biyiiyen niifusa yonelik barinma imkanlarini saglamak {izere sehirlerin gelisiminin bir

pargasi olmustur.

Kalkinma ajanslarinin asil yayginlasmasi, ulusal oOlgcekte bitiinciil bir kalkinma
planlamasi yerine, bolgesel rekabet edebilirlik yaklasimi ile desteklenen i¢sel biliyiime modelinin
O6neminin artmasi ile birlikte 1990’lardan itibaren s6z konusu olmustur. Avrupa, Kuzey Amerika
ve Dogu Asya’da ise genellikle daha fazla gorev yliklenen ve artan ulusal ve uluslararasi rekabete
bagh olarak daha cok ekonomik kalkinmaya destek olarak tasarlanan kalkinma ajanslari
olusturulmustur. Ayrica, 1990-2005 arasi donemde gelismekte olan fiilkelerde de kalkinma

ajanslar1 kurulmus olup, buralarda ajanslarin sayis1 artmaya devam etmektedir.

1990’ yillardan itibaren kalkinma ajanslarinin AB'nin boélgeler arasi gelismislik
farklarimi azaltmak i¢in kullandig1 araglardan biri haline gelmesi, bu dénemi kalkinma ajanslari
icin bir déoniim noktasi niteligine kavusturmustur. Kalkinma ajanslarinin AB Yapisal Fonlarini
kullanmaya baslamasi, sayilarini, faaliyet alanlarini ve yetkinliklerini artirmistir. Bulgaristan,
Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, isveg, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz

gibi pek ¢ok tlilke bu dénemde kalkinma ajanslari ile tanismistir. (Can 2011, 35).

Ulkelerin ve bélgelerin ihtiya¢ ve talep analizlerine dayali olarak mevcut kalkinma
ajanslarinin, rollerini yeniden belirlemeye ve giincellemeye yonelik ¢alismalar siirekli olarak
devam etmistir. Ajanslarin yeni gelismeler karsisinda yenilenmesine yonelik devam eden
siirecler cercevesinde; ajanslarin miidahale alanlar1 ve uygulanan yontemler degistirilmis veya
eski nesil ajanslar tasfiye edilerek yenileri olusturulmustur. Sadece geri kalmis boélgelerin
sorunlarina ¢6ziim bulmay1 amaclayan “eski tarz” yeniden dagitimci bolgesel politikalar yerine,
birgok iilkede yerel ve bolgesel biiyiime politikalarinin uygulanmaya baslamasi, daha iyi isleyen

yerel ve bolgesel ekonomilerde kalkinma ajanslarinin sayisini artirmistir. Bu ajanslar sadece geri
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kalmis yerlerde ekonomik kalkinmayi sart kosan araglar olarak degil, yerel ekonomik biiytimeyi

destekleyen ve sekillendiren araclar olarak da goriilmeye baslanmistir.

Genel olarak esnek ve yar1 otonom niteligi ile 6ne ¢ikan kalkinma ajanslari iilkelerin ve
bolgelerin i¢cinde bulunduklar: siyasi ve ekonomik sistemler ve kalkinma stratejileri ile iliskili
olarak cok farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadirlar. Kalkinma ajanslarinin ¢ok farkli yapilarda
ortaya cikmasinda etkili olan unsurlar vardir. Bunlar; (1) ajansi ortaya c¢ikaran ihtiyag, (2)
anayasal sistem, (3) paydaslar, (4) amaglar, (5) statii, (6) finansman, (7) varliklar, (8) ytiklenilen
roller, (9) cografya, (10) iligkiler agi, (11) siirdiiriilebilirlik seklinde siralanabilir. (Clark, Huxley
ve Mountford 2010).

Kalkinma ajanslarinin krizlere miidahale esasi ile kurulmasi egilimi halihazirda da
devam etmekle birlikte, bir¢ok iilkede farkli amagclarla da kalkinma ajanslar1 kurulmaktadir.
Burada iki ana egilim s6z konusudur. Birincisi Ingiltere3® ve Fransa érneklerinde oldugu gibi
rekabet ve liretkenligi saglamak iizere tiim bélgelerde kalkinma ajanslar1 kurulmasidir. ikincisi
ise, Kanada ve Almanya 6rneklerinde oldugu gibi sadece ilave destege ihtiyaci oldugu diisiiniilen
belli bolgelerde ajanslarin kurulmasidir. Gelismekte olan tilkelerde ise genellikle tabandan gelen
(bottom-up) girisimlerle birkac yerde ajanslar kurulmakta (Brezilya ve Gliney Afrika 6rnegindeki
gibi), sadece birkag¢ hiikiimet bu ajanslarin yaygin bir kapsama alanina sahip olmasi se¢cenegini

tercih etmektedir (Meksika ve Bulgaristan gibi). (Mountford 2009, 3).

Kalkinma ajanslarinin bazilar1 temel ulusal politikalar sonucunda ortaya ¢ikmis olmasina
ragmen, bu genel bir uygulama durumu degildir. Ornegin, italya ve Giiney Afrika iilkeleri
orneklerinde kalkinma ajanslari, asagidan yukar1 c¢abalarla ve merkezi hiikiimetin
koordinasyonu ve milli kaynak, program ve planlamalarin disinda ortaya ¢ikmislardir. Kanada
ve ABD’de pek c¢ok kalkinma ajansi, federal hiikiimetler tarafindan degil, eyalet veya
belediyelerin tesviki ile 6zel sektorle isbirligi seklinde ortaya ¢ikmistir. Meksika 6rneginde,
merkezi hiikiimet kalkinma ajanslarinin kurulusunda temel, anahtar rol oynamistir. (Clark,

Huxley ve Mountford 2010, 41).

Kalkinma ajanslar, sinirlar1 ve kapsadigi bolge itibariyle de farklilik arz edebilmektedir.
Baz1 kalkinma ajanslar1 binlerce kilometrekarelik genis bolgeler icin kurulmusken, bazilan ise

cok dar ve bir kilometrekareden daha az bir cografi alan1 kapsamaktadir.

Biitce ve personel anlaminda, kimi kalkinma ajanslar1 ¢ok biiyiik, kimileri ise cok
kiigiiktiir. Baz1 ajanslarin personel sayis1 2.000’den fazlayken bazilarinda 10 kisiden daha azdir.
Ajanslar hesap vermekle sorumlu oldugu kuruluslar acisindan da farklilasmaktadir. Bazi

kalkinma ajanslar1 ¢ogunlukla yerel olarak hesap vermekle sorumluyken, bazilar ise ulusal ve

38 [ngiltere’de kalkinma ajanslari 2012 yilinda kapatilmistir.
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uluslararasi kuruluslara hesap vermekle sorumludur. Bir kisim kalkinma ajanslar1 ulusal veya
uluslararasi kuruluslarca saglanan uzun doénemli finansmana sahip durumdayken, bir kismi
strekliligi saglanmis bir biitceye sahip degildir. Bazi ajanslar ise sadece yiirtitiilen proje bazinda
kaynak saglamaktadir. Baz1 kalkinma ajanslar1 ¢ok genis yetkilere sahipken, bazilarinin yetkileri

ise cok dar kapsamhidir.

Bircok tilkede farkli modellerle kurulsa da, kalkinma ajanslarinin temel faaliyet alanlari
bolgesel rekabet edebilirligi arttirmak amaciyla bolgeye yatirim cekme, tanitim faaliyetleri,
bélgede isbirligi ve iletisimi gelistirme, esgiidiimii saglama, KOBI'lere yatinm danismanlig ve
finansal destek saglama, yeni yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bolgenin kalkinma

stratejilerinin olusturulmasi iizerine tasarlanmistir. (Dedeoglu ve Seresen 2011, 5).

Faaliyet alanlar itibariyle kalkinma ajanslarinin bes temel kategoride siniflandirilmasi
miimkindtr: (1) Stratejik ajanslar, (2) kiiresel diizeyde faaliyet gdsteren ajanslar, (3) sektor
diizeyinde faaliyet gdsteren ajanslar, (4) bolgeye yatirim ¢ekmeyi amaclayan ajanslar ve (5)

genel islevli ajanslar.

Tirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin yiiksekligi 6nemli bir kalkinma sorunu
olmustur. 1960’lh yillardan 2000°1i yillara kadar, dengeli bolgesel kalkinma politikasi
uygulanmaya calisiilmistir. Uygulanan boélgesel kalkinma politikalarinin baslica araclari; Bes
Yillik Kalkinma Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma Projeleri, Yatirim
Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri
olarak siralanabilir. Kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri cercevesinde sektorel dnceliklerin
ve mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla hazirlanan bolge planlarinin yani sira, c¢esitli iller icin hazirlanan il gelisim
planlar1 da yer almaktadir. Bahsedilen araglar icerisinde en yaygin kullanilan arag, sektorlere ve
yorelere gore farklilastirllmis tesvik sistemi uygulamasidir. Tesvik sistemi, illerin gelismislik
diizeylerine gore farkl oranlarda uygulanmaktadir. Tesvikler disinda yaygin olarak kullanilan

bir diger ara¢ da kamu yatirimlari olmustur.

Bolgeler arasindaki gelismislik farkimi azaltmada mevcut politikalarin etkili olmamas,
kiiresel ortamda bolgesel gelisme politikalarindaki degisim trendi ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
adaylik siirecinin baslamasi gibi etkenler Tiirkiye'de bolgesel gelisme politikalarinda doniisiim
cabalarimi artirmistir. Bu kapsamda, yeni bolgesel politika ekseni, bolgelerin kapasitesini
artirmaya ve i¢sel dinamikleri harekete gecirmeye yonelik olarak sekillenmeye baslamistir. Her
bolgenin rekabet giicliniin; temel altyapi, teknolojik altyapi, bilgi altyapisi, mekanin niteligi,
beseri kaynaklar, girisimcilik kultiirii, sektorel yogunlasmalar, uluslararasilasma, yenilik,
yonetisim, kurumsal kapasite, uzmanlasma ve sosyal sermaye gibi bir takim unsurlara bagh

olarak sekillenmekte oldugu hususu, bolgesel gelisme politikalarina yansimaya baslamistir.
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Bolgesel gelisme politikalarindaki degisimin etkilerini Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da
gormek miimkiindiir. Nitekim Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda diger planlardan farkh
olarak “bolgesel planlama” ve “bolgesel gelisme” kavramlari yerine “siirdiriilebilir kalkinma”
anlayis1 s6z konusu olmustur. Yine bu Planda yeni bolgeselcilik yaklasiminin bir belirtisi olarak
ilk kez “bolge kaynaklarini g6z Oniine alan” bolgesel gelisme projeleri vurgulanmaya
baslanmistir. Ancak gerek vurgu yaptif1 kavramlar gerekse ara¢ ve amaglar1 bakimindan yeni
bolgeselcilik yaklasiminin Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planlarinda tam anlamiyla
hakim oldugu ve bu Planlarin odak noktasini olusturdugu goriilmektedir. Genel bir
degerlendirme yapilacak olursa; yeni bolgeselcilik anlayisi ile sekillenen; AR-GE, inovasyon ve
teknolojik gelisme, isbirligi ve ortakliklar kurulmasi, yeni sanayi odaklari, cazibe merkezleri,
kiimelenmeler, network, Uiniversite-sanayi isbirligi, girisimciligin gelistirilmesi ve destekleyici
araclarla gliclendirilmesi, girisim sermayesi uygulamasi, yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele
dayali gelisme ve yerel kapasitenin artirilmasi gibi pek c¢cok kavram ve uygulama, yeni
bolgeselcilik yaklasimi ¢ercevesinde s6z konusu planlara dahil edilmistir. (Keskin ve Sungur
2010). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise bolgesel gelismenin, bolgesel rekabetgilik ile
birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Bu durum, bolgesel gelisme politikalarinda kiiresel dlgekteki
degisim ve doniisimiin baska bir deyisle yeni nesil bolgesel gelisme anlayisinin politika
belgelerinde de karsiigini buldugu anlamina gelmektedir. Ancak, 6nemli olan s6z konusu

politika belgelerinin uygulamaya yansitilmasindaki basaridir.

Sonugta Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme politikalarinda kiiresel 6lcekte
yasanan dontlisiimlerin yansimasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin 6nemini korumasi

ve Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinin etkileri ile glindeme gelmistir.

14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tirkiye icin Katilim
Ortaklhigi Belgesi'nde, Tiirkiye’den, orta vadede “Bdlgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu” bashgi altinda “Bélgesel kalkinma planlarini uygulamak iizere, NUTS 2 diizeyinde
bolge birimlerinin kurulmasi” istenmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, Avrupa Birligine
ekonomik ve sosyal uyum siirecinin ¢ercevesini olusturan ve 2004-2006 dénemini i¢ine alan On
Ulusal Kalkinma Planinin, “5.1-Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi” baslikli boliimiiniin
“Yonetisim Mekanizmalarinin Gli¢lendirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” bashkli
alt boliimiinde, bolge planlarinin uygulama siirecinde etkinligin saglanmasi, kamu ve 6zel sektor
yaninda sivil toplum kuruluslarinin da ekonomik imkanlarinin plan stratejisi dogrultusunda
harekete gecirilmesi ve kalkinma siirecine katilimin saglanmasi hedefi dogrultusunda bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik kanun tasarisi gibi yasal diizenlemeler iizerinde

calisildigy; “8.1-Yonetim” baglikh béliimiinde ise Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligimin On
Ulusal Kalkinma Planinin y6netim otoritesi olarak belirlenmis oldugu ve uygulamaya iliskin
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gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlara” devredilebilecegi, b6lgesel alanda
hizmet birlikleri ve bdlgesel kalkinma ajanslarinin ara kurumlar olarak faaliyet gisterecegi ve

orta vadede bolgesel gelisme alanindaki program ve projelerin yonetimine iliskin gorevlerin

bolgesel kalkinma ajanslarina devredilmesinin 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu, 58. Hiiklimet tarafindan hazirlanarak yiirtirliige
konulan 03.01.2003 tarihli Acil Eylem Planinda da gerceklestirilmesi 6ngoriilen 6nemli hukuki,

kurumsal ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almistir.

Gerek Katillm Ortakhig1 Belgesi gerekse Acil Eylem Planinda yer alan kalkinma
ajanslarmin kurulusuna iliskin hususlarin Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un genel gerekgesinde yer aldig1 goriilmektedir.

Avrupa Birliginin ¢esitli fonlarindan yararlanilmasi amacinin da kalkinma ajanslarinin
kurulusunda biiyiik oranda etkili bir unsur oldugu, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusuy,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un genel gerekcesinde de agikc¢a ifadesini

bulmustur.

Tiurkiye'nin bolgesel gelismesine biiylik katkilar yapmasi beklentisi ve AB’ye uyum
slirecinin etkisiyle yiiriitilen calismalar kapsaminda 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ajanslarin kurulmasina

iliskin hukuki altyapi olusturulmustur.

Bakanlar Kurulu Kararn ile 2006 yilinda izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar
kurulmustur. 2008 yilindaki Kararname ile 8 ve 2009 yilindaki Kararname ile 16 olmak iizere,
Tirkiye’'nin tamamini kapsayacak sekilde toplam 26 kalkinma ajansinin kurulusu

tamamlanmistir.

Tiirk hukuk ve idari sistemi icin yenilikei bir yap1 6ngoren kalkinma ajanslar1 pek ¢ok
yont ile tartisilmis ve 5449 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasina konu edilmistir.
Ayn1 zamanda baz1 ikincil diizenlemeler de Danistay’da dava konusu olmustur. Anayasa
Mahkemesi vergi ve 6zliikle ilgili bir iki konu disinda kalkinma ajanslarinin yapisini Anayasa’ya
aykir1 bulmamis, bu kurumlarin nev’i sahsina minhasir, kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar
oldugunu teyit etmistir. Ancak bu siire¢ zarfinda ajanslarin faaliyete ge¢cmesinde gecikmeler
yasanmistir. Bu nedenle hukuki anlamda ajanslarin kurulusu 2006 yilina kadar uzanmakla
birlikte, fiilen faaliyette bulunduklar: siirelerin daha gec tarihler oldugunu séylemek gerekir.
Ajanslarin ekseriyetinin 2009 yilindan itibaren kuruldugu dikkate alindiginda aslinda ¢ok kisa

gecmisi olan kurumsal yapilarla karsi karsiya bulunulmaktadir.

Kisa ge¢misine ragmen ajanslarin kurumsal yapisinin, isleyisinin, Kalkinma Bakanhig ve

bolgesel kalkinma alaniyla ilgili diger kurum ve kuruluslar ile iliskilerinin, insan kaynaklari
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sisteminin, biitgesinin ve diger unsurlarinin incelenmesi, bolgesel gelisme agisindan biiylik
beklentilerle olusturulan bu yapilarin arzulanan sonuglara ulasma acisindan ne durumda
bulunduklarinin goériilmesi ve varsa ¢ok ge¢ olmadan atilmasi gereken adimlarin tespiti ve

coziime yonelik olarak harekete gecilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda Cumhurbaskanligi Makami tarafindan yapilan gorevlendirme kapsaminda
Turkiye’de kalkinma ajansi uygulamasinin mevzuat, kurumsal ve finansal altyapi, temel
fonksiyon ve gorevler, insan kaynagi ve denetim ana basliklari cercevesinde degerlendirilmesine
yonelik arastirma ve inceleme c¢alismalar1 Kurul tarafindan yiiriitilmistir. Calismalarda,
kalkinma ajanslarinin yapisal unsurlarinin ve isleyisinin analiz edilmesi hedeflenmis olup,
ajanslarin islemleri veya destekledigi projelerinin tek tek hukuka uygunlugu veya yerindeliginin

denetimi amaclanmamistir. Calismalar da bu minvalde gergeklestirilmistir.
Arastirma ve inceleme calismasi sirasinda asagidaki yontem ve araglar kullanilmistir:

e Konuya iliskin mevzuat, tez ¢alismalari, yabanci ve yerli yayin ile makaleler

incelenmistir.

¢ Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeydeki koordinasyonundan sorumlu olan Kalkinma

Bakanligindan bilgi ve belge temin edilmis, brifingler alinmistir.

¢ Kalkinma ajanslarinin tamamindan, 2009-2012 yillar1 arasindaki faaliyetlerine iliskin
olarak elektronik ortamda ve MS Excel formatinda toplamda 66 adet tablo ile ajanslarin kurulus,

isleyis ve faaliyetlerine iliskin kapsamli veri ve bilgiler alinmis ve analize tabi tutulmustur.

o Ankara, Ipekyolu, Ahiler, Giiney Ege, Mevlana, Serhat ve Istanbul Kalkinma
Ajanslarinda yerinde calisma ziyareti gerceklestirilmis ve yapilan ziyaretlerde, 6 Genel Sekreter
veya vekili, 3 I¢ Denetci, 3 Hukuk Miisaviri, 29 Birim Baskani, 12 Yatirnm Destek Ofisi
Koordinatérii, 139 Uzman Personel, 25 Destek Personeli olmak lizere toplam 217 personel ile
yuz ylize goriisiilerek, kalkinma ajanslarinin yapis, isleyisi ve faaliyetleri hakkindaki goriis ve

Onerileri alinmistir.

e Genel sekreter, i¢c denetci, birim baskani, yatirnm destek ofisi koordinatéri, hukuk
miisaviri ve uzman personel statiisiindeki 630 ajans personelinin katildig1 bir anket calismasi

yapilmistir.

¢ Kalkinma ajanslarina daha énce proje basvurusunda bulunan ve bu kapsamda destek
almaya hak kazanan 107’si kar amaci giiden kisi ve kurum, 47’si yerel yonetim ve 55'i diger

kurum ve kurulus olmak tizere toplam 209 yararlanici ile gériisme gergeklestirilmistir.

¢ Kalkinma ajanslarinin yoénetim kurulu baskam veya iiyesi gorevini de yliriitmeleri

nedeniyle valilerin kalkinma ajanslarinin yapisi ve isleyisi ile ilgili yazili goriisleri alinmistir.
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¢ Kalkinma ajanslarinin danisma organi olan kalkinma kurulu baskanlarindan, kalkinma

ajanslarinin yapisi ve isleyisi ile ilgili yazil goriisleri alinmistir.

¢ 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanlhklarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile birlikte bolgesel kalkinmada 6nemli kurumsal aktorler haline gelen, Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresinden, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresinden ve Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresinden bolge kalkinmasindaki rolleri ve kalkinma ajanslari ile

iliskileri konularinda yazih goriisleri alinmistir.

o Ulke kalkinmasinda oldugu kadar bélgesel kalkinma agisindan da biiyiik 6nem tasiyan
kiiciik ve orta élcekli isletmelerin desteklenmesinde dnemli rol iistlenen Kiigiik ve Orta Olcekli

Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlhigindan bilgi ve goriis alinmistir.

e Tarim ve kirsal kalkinmanin desteklenmesinde 6nemli rol {istlenen Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Baskanligindan; Kurum tarafindan saglanan desteklerin tiirleri
ve iller itibariyle dagilimina iliskin bilgiler ile isbirliginde bulunulan kalkinma ajanslar1 ve

gerceklestirilen isbirliklerinin niteligine iliskin bilgiler alinmistur.

o Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansindan, kalkinma ajanslari ile olan isbirligi ve
koordinasyon calismalarina iliskin bilgiler ve kalkinma ajanslarinin sistem iginde kendilerine
yiiklenen fonksiyonlar1 daha etkili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar

hakkindaki degerlendirmeleri alinmistir.

¢ Tek adimda yatirim biirolarinin yirtttiikleri is ve islemler ile isleyisleri hakkinda bilgi

edinmek iizere, secilen 8 ildeki Biirolarin yetkilileri ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Yukarida zikredilen arastirma ve inceleme calismalar1 sonucunda 12 boéliimden olusan
isbu Rapor hazirlanmis olup yiriitiilen arastirma ve inceleme g¢alismalari kapsaminda ulasilan

sonuclara iliskin tespit ve dnerilere asagida maddeler halinde yer verilmistir.
A- GENEL NITELIKLI TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 1- Kalkinma ajansi uygulamalarinin, iilkelerin gelismislik diizeyi,
anayasal diizeni, idari yapisi, cografi 6zellikleri, demografik yapisi ve benzeri pek ¢ok unsura
bagh olarak farklilastifi, ayrica aym iilke icinde de bolgelerin 6zelliklerine gére farkh tiirde
kalkinma ajansi yapilanmalarinin olustugu iilke ve ajans ornekleri incelendiginde acik bir

sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda cografi yapi, ekonomik ve sosyal gelismislik, sahip olunan
kaynaklar, ulasim imkanlari, beseri sermaye yapisi, rekabetcilik diizeyi ve yatirim ortaminin

niteligi gibi pek ¢ok alanda 6nemli derecede farkliliklar bulunmasina ve 5449 sayili Kanun’'un
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genel gerekcesinde kalkinma ajanslarinin boélgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore teskilat
yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliiklerinin ve diger yapisal 6zelliklerinin 6zellestirilmesi geregi
vurgulanarak, buna iliskin hukuki altyapi hazirlanmis olmasina ragmen; kalkinma ajanslari, 26
Diizey 2 bolgesinin tamaminda organlari, fonksiyonlari, bolgesel kalkinmada kullanacagi
araclari, personel yapisi, birimleri gibi tiim unsurlari ile tek tip olarak orgiitlenmistir. Bu durum,
bolgesel gelisme teorisi, uygulamalari ve 5449 sayili Kanun'un temel amac¢ ve felsefesi ile
uyumlu degildir. Bu uyumsuzluk bolgesel gelisme politikalarinin basarisini etkileyen énemli bir

unsurdur.

Bunun i¢in, bolgesel gelisme politikalarinda oldugu gibi kalkinma ajanslar1 konusunda da
bolge ozelliklerinin dikkate alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda, rekabet giicii
zayif, gelismislik diizeyi diisiik bélgeler icin lider ve yonlendirici yonii 6ne ¢ikan, bolgenin
dezavantajlarimi gidererek, dogrudan girisimciligi, yatirimi, iiretimi, lirtin ¢esitlendirmesini ve
istthdami, mali ve teknik boyutu ile destekleyen ajans modeli; gelismis bolgelerde ise,
yenilikcilik, kiimelenme, markalasma, uluslararasilasma ve isbirligi aglar1 olusturma gibi
tamamlayicilik 6zelligi 6ne ¢ikan spesifik alanlara odaklanmis ajans modeli gibi degisik ajans
modelleri iizerinde ¢alisilmasi ve kalkinma ajanslarinin; teskilat yapilarinin, biyiikliiklerinin,
birimlerinin, insan kaynagi profilinin, 6zliikk haklarinin, temel fonksiyonlarinin, bolgesel
gelismede kullanabilecegi ara¢ ve imkanlarin goézden gecirilerek, bolge oOzelliklerine gore

yeniden sekillendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 2- Boélgesel gelisme politikalarinin basaris1 agisindan, bélgenin
kapsadigit mekanin cografi oldugu kadar, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, kamu hizmetlerinin
gorilmesi, altyapt ve ulasim imkanlar, iliskiler ag1 gibi acilardan fonksiyonel olarak
belirlenmesi, belli bir biitiinliigii ifade etmesi kilit unsur konumundadir. Uygun kriterlere gore
olusturulmamis ve fonksiyonel olmayan bolge bélimlemesi, bolgesel gelisme politikalarinin
ulusal bazda belirlenmesini engelleyebilecegi gibi ayn1 bolgede yer alan ve birbirinden farkh
ozelliklere sahip illerin bir arada olmasi nedeniyle yerel oOlgekte alinacak tedbirlerin de

uygulanmasini gliclestirebilecek bir unsurdur.

Tirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile boélgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel
politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmis; bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge Diizey 2 ve
12 bolge Diizey 1 olarak siniflandirilmistir. Bélgesel gelismenin kurumsal araci olarak goriilen

kalkinma ajanslar1 da Diizey 2 bolgelerinin cografi sinirlari esas alinarak olusturulmustur. Ayni
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sekilde bolge planlarinin da Diizey 2 bdlgeleri icin yapilmasi ile birlikte, bu bdlgeler ayni

zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Bolge planlamasi ve bu kapsamda kalkinma ajanslari icin esas alinacak bolgeler olarak
belirlenen Diizey 2 siniflandirmasinin veri, tecriibe ve zaman kisitlari gibi etkenlere bagh olarak
yeterince fonksiyonel bir boliimlemeyi icermedigi yoniindeki diisiinceler ve diisiinceyi destekler
nitelikteki kanitlar ile gecen 12 yillik siire zarfinda, niifus, ekonomik yapi, ulasim altyapisi1 gibi
pek cok alanda yasanan gelismeler dikkate alinarak mevcut 26 Diizey 2 bolgesinin sinirlarinin,
bolge icerisinde yer alacak illerin fonksiyonel, cografi, ekonomik ve sosyal acidan uyumu

gozetilmek suretiyle gozden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 3- Yapilan arastirma ve inceleme calismalar1 kapsaminda ajanslarin
fonksiyonlarinin esas itibariyle; isbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama, bolgesel
planlama ve programlama yapma, destek saglama ve izleme, bolgesel tanitim ve yatirim destek
ofisi hizmetleri, veri toplama, isleme, analiz etme ve arastirma yapma, bolgedeki diger projeleri

izlemeden olustugu gorilmiistiir.

5449 sayili Kanun'un gerek genel gerekcesinde gerekse kalkinma ajanslarinin gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 5. maddesinin gerek¢esinde kalkinma ajanslarinin en temel gérevinin,
bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek
ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siire¢lerine katilimini saglamak oldugu tekraren

belirtilmistir.

Ancak uygulamada mali destek saglama fonksiyonunun ajanslarin baskin karakteri
haline geldigi goriilmektedir. Ajanslarin is yiikii, destek saglama ve izleme fonksiyonuna iliskin
gorevlendirilen personelin toplam personele orani ve ikincil diizenleme konularinin mali destek

saglama fonksiyonu tlizerinde yogunlasmasi da bu durumu teyit etmektedir.

Yapilan arastirma ve inceleme calismasinda, ajanslarinin en temel fonksiyonu olmasi
gereken isbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama fonksiyonu ile bu fonksiyonun 6nemli bir
araci olan bélgesel planlama ve program yapma fonksiyonunun arzulanan diizeyde olmadigy;
veri toplama, isleme, analiz etme ve arastirma yapma konularinda ¢abalarin bulundugu, 6zellikle
sektor analizi iceren yayinlarda 6nemli ilerlemeler kaydedildigi; bolgedeki diger projeleri izleme

konusunda ise pek cok ajansta herhangi bir calismanin bulunmadigi anlasilmistir.

Bu nedenle, ajanslarin mali destek fonksiyonu ile dne cikan ve bazen “hibe dagitan”
birimler olarak nitelendirilmesine neden olan yapisinin sorgulanmasi; ayrica kalkinma
kurullarinin etkin islemesinin temin edilmesi, kalkinma ajanslarina bodlgeye yapilacak kamu
yatirimlar1 ve bolgede farkli kurum ve kuruluslarca uygulanan destek ve tesvikler konusunda

somut koordinasyon gorevlerinin tanimlanmasi, ajanslarin bolgenin bilgi ve veri kaynagi
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olmasinin saglanmasi, giidiimlii projelere agirlik verilmesi gibi araglar da kullanilmak suretiyle
ajanslarin kurulusundaki temel amac¢ olan isbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama
fonksiyonunun etkin sekilde uygulanmasi gerektigi diisiiniilmekte olup bunu saglamaya yonelik

calismalar yapilmalidir.

TESPIT VE ONERI 4- Boélgesel politika ve stratejilerin olusturulmasi, referans
niteliginde bolge planlamasi yapilmasi, mali destek programlarinda onceliklerin saghkl
belirlenmesi gibi konular acgisindan; bolgenin mevcut durum analizinin yapilmasina, sorunlu
alanlarin, gelisme eksenlerinin, 6nceliklerin, performans hedeflerinin, isbirligi alanlarinin ve
benzeri hususlarin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek nitelikte veriye ihtiyag

bulunmaktadir.

Arastirma ve inceleme ¢alismalari kapsaminda; ajanslarin ilgili kurum ve kuruluslardan
temin edebildikleri mevcut verilerin kapsam ve cesit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkhiliklar bulundugu ve gilincellik sorunu yasandigi gérilmiistiir. Veri konusunda
yasanan sikintilarin, ajanslarin; gergekei verilere dayanan bolgesel gelisme politika ve stratejileri
gelistirmelerinin, bu kapsamda dogru hedefler ortaya koyan bolge plani hazirlayabilmelerinin ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli 6ncelikler belirleyebilmelerinin 6niindeki en 6nemli

engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

Bu nedenle, bolgesel gelisme politika ve stratejilerinin olusturulmasi ve kalkinma

ajanslarinin fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getirilebilmesine yonelik olarak;

(1) Kalkinma Bakanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve kalkinma ajanslarimin ihtiyag

duyulan veriler konusunda ortak ¢alismalar yapmas;,

(2) Kalkinma ajanslarinin boélgelerindeki kurum ve kuruluslarla birlikte, bu kurum ve
kuruluglarin irettikleri verilerin envanterini ¢ikarmasi; ilgili kurumlarin mevcut kapasiteleri,
faaliyet gosterdikleri alan ile gorev ve yetkileri cercevesinde ajanslarin ihtiya¢ duydugu ne tiir
verileri temin edebilecekleri ve bu verilerin ilgili kurum ve kuruluslara fazlaca bir is yiiki
dogurmadan hangi format ve siklikta temin edilebilecegi gibi konularda ortak calismalar

yuritilmesi,

(3) Kalkinma ajanslarinin bdélgenin potansiyeli, gelisme eksenleri, sektorleri, rekabet
giicii ve benzeri konularda, Tiirkiye Istatistik Kurumu ile isbirligi ve koordinasyon saglamak

suretiyle, alan arastirmalar1 yapmalari ve/veya yaptirmalari,

(4) Kalkinma ajanslarimin; basta Tiirkiye Istatistik Kurumunun iirettigi istatistikler
olmak tizere, bolgeyi ilgilendiren genel nitelikli istatistikler, bolge aktorlerinden temin ettigi ve
edecegi veriler, kendi gorev ve fonksiyonlar sonucunda olusturdugu istatistikler ve yapacagi

ve/veya yaptiracagl alan arastirmalar1 sonucunda olusan istatistikleri bir araya getirerek
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biitiinciil analizler yapmaya imkan verecek bir sistem olusturmasi, ayrica olusturulan bu
istatistiklerin iiniversiteler basta olmak iizere ilgili kurum, kurulus ve kisilerce de kullanilmasina
olanak saglanmasi ve boylece ajanslarin bolgesel gelisme alaninda bdlgenin veri/bilgi merkezi

haline getirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.
B- KURUMSAL YAPIYA ILiSKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 5- Kalkinma ajansinin damisma organi olarak tasarlanan kalkinma
kurulunun temel amaci bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak, bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda

isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmektir.

Ancak uygulamada, kurul toplantilarina katillmin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi, bunun
kurulda temsil edilen tiim kesimlere sirayet ettigi, diisiik katilim diizeyinin yillar itibariyle asagi
yOnlil egilimini devam ettirdigi, bazi ajanslarda kanunen yilda en az iki kez toplanmasi gereken
kurullarin bu zorunluluga dahi riayet etmedigi, kalkinma kurulunda temsil edilen bazi kurum ve
kuruluslarin kuruldaki iyeliklerinin diisiiriilmesini onemsemedigi gorilmistiir. Goriisiine
basvurulan valiler, kalkinma kurulu baskanlari ve kalkinma ajansi ¢alisanlarindaki hakim ve
agirhiklh goriisiin de kalkinma kurullarinin etkin bir sekilde islemedigi yontinde oldugu

anlasilmistir.

Kalkinma kurullarina iiye se¢ciminde goniilliiliigii esas almaya yo6nelik son dénemdeki
diizenleme ve uygulamalar olumlu karsilanmakla birlikte, kalkinma kurullarinin yeterince
islememesinin arkasinda yatan nedenlerin, 6zellikle de kalkinma kurullarinin etkisiz ve yetkisiz
yapilar oldugu yoniindeki yaygin kaninin ciddi sekilde sorgulanmasi ve konuya iliskin olarak
yapilan ayrintili arastirma sonucunda, kalkinma kurullarinin; yapisi, isleyisi, yonetim kurulu ile
iliskileri, gérev ve yetkileri ile kurullarin ajansi yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmesine
yonelik somut araclarin net bir sekilde ortaya konulmasi gibi konularda gerekli adimlarin

atilmasinda fayda oldugu degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 6- 5449 sayilh Kanun uyarinca yénetim kurulu, kalkinma ajansinin
karar organidir. Uygulamada, yonetim kurullarinin aldigr kararlarin 6nemli bir kisminin
Kalkinma Bakanliginin onayina bagli olmasi, yonetim kurullarinin karar organi olma niteligini ve
hesap verebilirligini olumsuz etkilemekte, ayrica kalkinma ajanslarinin kurulus felsefesinde yer
alan esnek, hizli, katiimci yapinin hayatiyet bulmasini engelleyebilmektedir. Nitekim s6z konusu
husus, ajanslara yerinde yapilan ziyaretlerde goriisiilen bircok ajans personeli ve yazili olarak

goris ve onerileri alinan valiler tarafindan da siklikla ifade edilmistir.
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Bu nedenle, yonetim kurullarinin ara kararlar veren, etkisi ve yetkisi tartismali bir organ
goruntiisiinden ¢ikarilarak, bolgenin gelismesine iliskin kararlar alabilen ve aldig1 kararlarin
sonug ve etkilerinden de dogrudan sorumlu tutulabilen yapilara doniistiiriilmesi, ayni zamanda
bircok islemin Kalkinma Bakanliginin onayina bagl olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan biirokratik
islem maliyetleri ve stireclerinin azaltilmasi icin gerek mevzuat gerekse uygulama alaninda

ihtiya¢ duyulan adimlarin atilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 7- 5449 sayih Kanun’da kalkinma ajansi yonetim kurulunun her ay
en az bir kere toplanacaginin belirtildigi, ancak uygulamada ¢ogu kez, yonetim kurulunun her ay
toplanmasini gerektirecek giindem konusu bulunmadig, genel olarak yogun programi bulunan
yonetim kurulu iyelerinin her ay toplanmakta zorlandigi ve o6zellikle ¢ok illi kalkinma
ajanslarinda her ay dort, bes hatta alt1 vali ve belediye baskaninin programlarina uygun bir
toplant1 giin ve saati tayin edilmesinin ajanslar i¢in bash basina bir stres kaynagi ve is yiikii

haline geldigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, 5449 sayili Kanun'da yer alan, yonetim kurulunun her ay toplanma
zorunlulugunun iki veya li¢ ayda bir gibi daha makul bir siireye ¢ikarilmasinin, ancak dnemli ve
ivedi glindem maddelerinin ortaya ¢ikmasi durumunda, kurul iiyelerinin bu siirelere tabi
olmaksizin toplantiya c¢agrilmasi seklinde bir yontem tercih edilmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
C- BOLGE PLANLARINA iLISKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 8- Son dénemdeki iyilesmelere ragmen kalkinma ajanslari tarafindan
hazirlanan bolge planlarinin, hazirlanmasi icin ilizerinde yogun c¢aba harcanan, ancak
uygulamada yeterince dikkate alinmayan metinler hiiviyetine sahip oldugu goriilmektedir.
Yapilan arastirma ve inceleme calismasinda, bolgesel gelisme agisindan biiyiik 6nem tasiyan
bolge planlamasi konusundaki mevzuatin kapsayici olmadigi ve bazi belirsizlikler icerdigi

anlasilmistir.

Bolge planlarinin, bolgesel gelisme i¢in uygun ara¢ olma fonksiyonunu yerine
getirebilmesi acisindan; kapsaminin, sorumlularinin, taraflarinin, hazirlanma, uygulanma, izleme
ve degerlendirme usul ve esaslarinin, basta mekansal planlar olmak tlzere diger planlarla
iliskisinin, plan hiyerarsisindeki yerinin net sekilde belirlenmesine yonelik mevzuat a¢iginin ve

belirsizliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 9- Bélge planlarimin  bolgedeki kisi ve kurumlarca dikkate
alinabilmesi i¢in bolge gelismesine yon verecek nitelik ve kalitede hazirlanmasi, gercek¢i durum
tespiti ile hedef ve analizlere dayanmasi, ayni zamanda operasyonel programlarla

giiclendirilmesi gerekmektedir. Bolge planlarinda s6z konusu nitelik ve kalitenin saglanmasi i¢in
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de nitelikli, yeterli ve giincel veriye sahip olunmasinin yani sira, bolge planlamasi egitim ve

becerisine sahip yeterli ve yetkin personele ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu kapsamda, bolge planlarinin hazirlanmasi1 asamasinda nitelikli, yeterli ve giincel
verilerle calismalarin yapilmasinin, bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik olarak
bolge planlarinda gerekli analizlere yer verilmesinin ve bunun yani sira, bolge planlamasi
konusunda egitim ge¢misi bulunan Kkisilerin istthdaminin saglanmasinin yararli olacag

degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 10- Bélge planlarinin basarisi, bdlge aktérlerinin sahiplenme
diizeyine baghdir. Arastirma ve inceleme calismalarinda bdlge planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve izlenmesi gibi her asamadaki sahiplenme diizeyinde sikintilar bulundugu

anlasilmistir.

Bu nedenle; bolge planinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi tiim asamalarda ilgili tiim taraflarin aktif bir sekilde etkin katiliminin,
isbirliginin ve sahiplenmesinin temin edilmesi ve bolge planlarinin kalkinma ajanslarinin degil,
bolgenin plani oldugu olgusunun yerlestirilmesi yoniinde c¢aba harcanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
D- DESTEK SAGLAMA VE iZLEME FONKSiYONUNA iLiSKiN TESPiT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 11- Kalkinma ajanslarinin destekleme fonksiyonu kapsaminda
dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak {izere li¢ mali destek
aracina sahip oldugu, sinirli sayidaki bu araglardan sadece dogrudan finansman desteginin
uygulanabildigi, faiz destegi ve faizsiz kredi desteginin ise mevzuat altyapisinin olusturulmus
olmasina ragmen teknik altyapinin olusturulmamis olmasi gibi nedenlerle uygulamaya

gecirilemedigi anlasilmistir.

Ajanslarca yerine getirilen destekleme fonksiyonunun etkinligi acgisindan bolgelerin
potansiyeline, is cevrelerinin destek tirleri ile ilgili yaklasim ve yatkinligina gore destek
mekanizmalarinin farklilastirilmasini saglamak tizere, sinirl sayida olan mali destek tiirlerinin
timiiniin  uygulanabilirliginin saglanmasi ve bolgenin girisimciligini, yenilikgiligini,
rekabetciligini, liretim kapasitesi ve istihdam olusturma imkanlarin1 harekete gecirici mahiyette
yeni ve etkin destekleme araclarinin analiz edilerek destek ara¢ ve imkénlarinin

cesitlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 12- Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanan ¢ok sayida mali
destegin bulundugu, bu desteklerin bolgelerdeki uygulamasinda bolge planlan ile iliskisi,
kalkinma ajanslant ile goriis aligverisinde bulunulmasi gibi mekanizmalarin yeterince

isletilmedigi; bu nedenle benzer tiirden mali desteklerin farkli kurumlarca uygulanabildigi, bu
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alandaki koordinasyon eksikliginin desteklerden saglanabilecek faydayr simirlandirdigi gibi,
yararlanicilarin ayni proje icin birden fazla kurumdan tesvik almasinin da dniine gegmeye imkan

vermedigi anlasilmistir.

Pek cok kurum ve kurulus tarafindan gerceklestirilen mali desteklerin bolge icinde
uygulamasinin verimli, etkin ve adil sekilde gerceklestirilmesini, takibini ve sonuglarin analizini
saglamak tlizere uygun koordinasyon ve isbirligi mekanizmalar1 olusturulmali ve bu

mekanizmalar icinde kalkinma ajanslarinin rolii belirginlestirilmelidir.

TESPIT VE ONERI 13- Dogrudan finansman desteginin bir tiirii olan giidiimlii projeler,
proje teklif cagrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yonelik olarak, bolge
planinda 6ngorilen oOncelikler dogrultusunda, konusu ve kosullari ajans oOnciiliigiinde ve

yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir.

Genel olarak o6zel sektor isletmeciligini gliclendirecek sekilde hayata gecirilmesi
o6ngorilen ve mevcut durumda sinirl sayida ajansta uygulama imkani bulan giidiimlii projelerin,
tniversite, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ve katilimin
ongormesi ve bolgenin igsel potansiyelinin harekete gecirilmesi acisindan dnemi dikkate

alinarak daha yaygin sekilde kullanilmasi yoniinde ¢aba sarf edilmelidir.

TESPIT VE ONERI 14- Destekleme Yonetmeligi’nde proje teklif ¢cagrisinin ilan tarihi ile
proje basvurularinin son kabul tarihi arasindaki siirenin 45 giinden az ve 90 gilinden fazla
olamayacag belirtilmistir. Yerinde yapilan ajans ziyaretleri ve proje yararlanicilari ile yapilan
gorismeler sirasinda, yeni bir yatirim karari verilmesi ve bunun projelendirilmesi icin 45 ila 90
glin arasinda degisen bir slirenin genellikle yeterli olmadigi, bu siire zarfinda ancak daha
onceden olusturulmus mevcut yatirnm kararlarinin projelendirilebilecegi, dolayisiyla bu
durumun, uygulanan mali destek programlarinin yeni yatirima tesvik acisindan olumlu

katkisinin sinirli kalmasi sonucunu dogurabilecegi vurgulanmistir.

Mali destek programlari ile mevcut yatirnm kararlarinin projelendirilmesinden ziyade
yeni yatirimlarin tesvik edilmesini teminen, proje teklifleri ile ilgili siirelerin gézden

gecirilmesinde fayda bulundugu diistiniilmektedir.

TESPIT VE ONERIi 15- Proje degerlendirme siirecinde bagimsiz degerlendiricilerce
yapillan degerlendirmeler, mali desteklerden yararlanmaya hak kazanacak projelerin
belirlenmesi acisindan 6nemli bir asamay1 ifade etmektedir. Bu acidan bagimsiz degerlendirme
asamasinda, bagimsiz degerlendiricilerin is deneyimleri ve uzmanlik alanlar1 agisindan
degerlendirme yaptiklar1 projelere yatkinliklarinin aranmasi ve bagimsiz degerlendirici
tercihlerinde mali destek programinin nitelifine goére segici olunmasi, bagimsiz

degerlendiricilerin projelere iliskin boliimler itibariyle verdikleri puanlarin gerekgelerini,
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konuya iliskin yorumlarini ve projeye iliskin riskleri, diizenledikleri degerlendirme raporlarinda

acik ve detayl sekilde belirtmelerinin 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 16- Degerlendirme komiteleri, mali destek almaya hak kazanacak
projelerin seciminde yapilan degerlendirmelerde bagimsiz degerlendiricilerin puanlarini
onaylayabildigi gibi projeleri yeniden degerlendirebilme yetkisine sahip olmasi nedeniyle en

kilit rolii tistlenmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu yetkinin 2009-2011 yillarim1 kapsayan donemde 6nemli
Olciide kullanildigr ve degerlendirme komiteleri tarafindan, sézlesme imzalanan toplam
projelerin %29’una tekabiil eden kisminin esik deger lizerinden basar1 durumunun degistirildigi

tespit edilmistir.

Degerlendirme komitelerinin tegkili, iyelerinin niteligi ve tarafsizligi konulari, 6zellikle
mali desteklerin adil sekilde dagitildigi algis1 agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
degerlendirme komitelerinin olusturulmasina iliskin iiye secimlerinde, gorev alinacak mali
destek programinin gerektirdigi uzmanliga sahip olma, proje konularinin farkli yonlerinin
degerlendirilmesine imkan verecek sekilde farkli kurumlardan ve/veya mesleklerden olma gibi

hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

TESPIT VE ONERIi 17- Degerlendirme komitelerinin, yeniden degerlendirmeye tabi
tutacag proje tekliflerinin se¢cim yontemi konusunda herhangi bir diizenleme veya belirlemenin
bulunmadigl; bu nedenle degerlendirme komitelerince yeniden degerlendirmeye tabi tutulacak
projelerin yontem ve say1 bakimindan belirlenmesinde, hem farkli ajanslarca benzer nitelikteki
mali destek programlarini degerlendirmek iizere olusturulan degerlendirme komiteleri
arasinda, hem de ayni ajans tarafindan farkli mali destek programlarini degerlendirmek iizere
olusturulan degerlendirme komiteleri arasinda onemli derecede farkliliklar olustugu

gorulmistur.

Yeniden degerlendirmeler sonucunda énemli sayida proje teklifinin basari sirasinin asagi
veya yukart yonli degisebildigi dikkate alindiginda, yeniden degerlendirmeye alinacak
projelerin secim yontemindeki belirsizlik, projelerin degerlendirme komitesi asamasinda
objektif sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigi yoniinde soru isaretleri olusmasina neden

olabilecek bir unsurdur.

Bu tiir soru isaretlerine yol agmamak amaciyla, degerlendirme komitelerinin yeniden
degerlendirmeye tabi tutacagi proje tekliflerinin secim yontemi konusunda objektif kriterler
belirlenmesinin gerektigi, ancak mali destek programinin niteligine gore degerlendirme
komitelerine, secim yontemi konusunda bazi esneklikler taninabilecegi, bununla birlikte her

haliikarda degerlendirme komitelerince tercih edilen secim yonteminin ve kriterlerinin projeler
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yeniden degerlendirilmeden o6nce yazili hale getirilmesi ve kayit altina alinmasinin yerinde

olacag disiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERi 18- Genel sekreterin basarili proje listesini yénetim kuruluna
sunmadan oOnce, listede yer alan her bir projenin biitce kalemlerini ve bunlar i¢cin 6ngoriilen
biitge tutarlarini ayri ayri incelemek veya inceletmek suretiyle proje basvurusunda ytiksek
gosterilmis bilitce tutarlarini, her bir biitce kalemi itibariyla yeniden belirleme yetkisi

bulunmaktadir.

Arastirma ve inceleme ¢alismalari sirasinda, herhangi bir inceleme veya fiyat arastirmasi
yapilmadan biitce kalemlerinde indirim seklinde revizyonlar yapilabildigi ve ajanslar arasinda
biitce revizyonu asamasinda degisik standartlarin uygulandigi gortilmiistiir. 2009-2012 dénemi
icin tlim ajanslarin biitce revizyonu ortalamasinin %16 oldugu, ayn1 zamanda ajanslar
arasindaki farklarin da 6nemli boyutlarda bulundugu, baz ajanslarda biitge revizyon oranin

%46’ya kadar ulastig1 anlagiimistir.

Basarili projeler iizerinde yiiksek oranda yapilan ve yonetmelikte dngoriilen sekilde
arastirma ve incelemeye dayanmayan, bazen genel nitelikli olarak tiim projelerden belli oranda
indirim yapma seklinde cereyan edebilen biitce revizyonlari, projelerin maliyetlendirilmesi
stireclerinin rasyonellikten uzaklasmasi ve gercek yatirimcilarin projeden ¢ekilmesi veya
projenin basarisizlikla sonug¢lanmasi riskini tasimaktadir. Bu nedenle, biitce revizyonlarinin
ciddi inceleme sonuclarina ve rasyonel gerekgelere dayali olarak her bir proje icin ayr1 ayri

degerlendirilmek suretiyle gerceklestirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

TESPIT VE ONERI 19- Projelerin basari durumlarinin él¢iilmesinde kullamilacak olan
performans gostergelerinin gerceklesme durumlarinin ajanslarca izlenmesi, saglanan
desteklerin, hedeflenen sonuglara ulasmada ne derece etkili oldugunu gosterecek en 6nemli

unsurdur.

Gercgeklestirilen arastirma ve inceleme c¢alismalar1 kapsaminda, performans
gostergelerinin  gerceklesme durumlarinin ajanslarca kimi zaman istenilen diizeyde
izlenemedigi, baz1 projelerde belirlenen performans gostergelerinin izlenebilecek nitelikte
olmadig, baz1 performans gdstergelerinin ise proje uygulama siireci sonucunda 6l¢lilemeyecek

cinsten oldugu gorilmiistiir.

Kalkinma ajanslarinca saglanan desteklerin basar1 durumlarini, bolge tizerindeki etki ve
sonuglarin1 ve bolgesel kalkinmaya olan katkilarini élgmede kullanilacak temel ara¢ olan
performans gostergelerinin daha olciilebilir ve gercekei olarak belirlenmesine ve izlenmesine
daha fazla 6nem verilmesi ve bu kapsamda s6z konusu performans gostergesi sistematiginin

gozden gecirilmesinde fayda bulundugu diisiiniilmektedir.
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TESPIT VE ONERI 20- Sozlesmeleri imzalanarak uygulama asamasina ge¢mis olan proje
ve faaliyetlerin mali ve fiziki gerceklesmelerini, performanslarini, risklerini, sorunlarim ve
ihtiyaclarini zamaninda tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak amaciyla gerceklestirilen izleme
faaliyetlerinin, teknik ve mali agilardan daha saglikli sekilde gerceklestirilmesini ve
degerlendirilmesini saglayacak dnlemler alinmasi, bu kapsamda kalkinma ajanslarinin izleme ve
degerlendirme biriminde istihdam edilen personelin egitim ge¢misi ve niteligi ile bu birimin
yapisl ve calisma sistematiginin izlemelerin etkinligini artiracak sekilde gozden gecirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 21- Kalkinma ajanslarinin, yerel aktérlerin bdlgenin rekabetgiligine
katki saglayacak projelerini desteklemesi temel fonksiyonlarinin bir geregidir. Bu kapsamda,
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler de desteklenebilecek aktérler

arasinda yer almaktadir.

Ancak, yapilan arastirma ve inceleme ¢alismalari cergevesinde bu kurum ve kuruluslarin
desteklenmesi konusunda bazi sikintilarin yasandigi anlasilmistir. Destek Yonetimi Kilavuzu'nun
(2.1.1.1.1.3.2.) numarali “Proje ve Faaliyetlerin Uygunlugu” bashkli bdliimiinde yerel
kuruluslarin rutin aktivitelerini finanse etmeyi teklif eden, 6zellikle faaliyet giderlerini kapsayan
projelerin, ajanslarca desteklenmemesi gerektigi acik bir sekilde ifade edilmesine ragmen, rutin
aktivitelerin finansmani veya s6z konusu kurumlarin faaliyet giderlerini azaltmaya yonelik
projelerin desteklenebildigi, kalkinma ajanslarina pay veren yerel aktorlerin cogu kez verdikleri
paya yakin bir kaynagi projelere saglanan hibeler yoluyla tekrar almalarinin haklari oldugu
algisina sahip olduklari, s6z konusu kuruluslarda projelere iliskin sahiplenme diizeyinin yetersiz
oldugu, proje sorumlular1 ve kilit personelin gorev degisikligi veya gorevden ayrilmalari
nedeniyle projelerin siirdiiriilmesinde sorunlar bulundugu, yonetim kurulu dahil, kalkinma
ajansinin yonetiminde s6z sahibi olan kurum ve kuruluslarin projelerinin gerceklesmelerinin

etkin sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesinde sikintilar yasandigi anlagilmistir.

Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin sahip oldugu mali destek aracinin temel hedefinin
bolgenin icsel kaynaklarin1 harekete gecirmek ve bélgenin rekabetciligini artirmak suretiyle
gelismesine katkida bulunmak oldugu hususu dikkate alinarak, kamu kurum ve kuruluslan ile
yerel yonetimlerin projelerinin bu hedefe katkisi ve siirdiiriilebilirligi acisindan titiz bir sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 22- Ajans calisanlar1 ve yararlanicilar ile yapilan goriismelerde;
projelerle ilgili satin alma faaliyetlerinde uygulamak zorunda olduklar1 ve kamu ihale stirecleri
ile paralellik arz eden esas ve usullerin, yararlanicilar icin karmasik biirokratik yapilar ve islem

maliyeti olusturdugu, bazi Diizey 2 bolgelerinde kamu ihale siirecine benzer siireglerin
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isletilmesinde sikintilar yasandigl ve yapilan ihalelere yeterli teklif alinamadigi gibi hususlar

siklikla ve ciddi bir sorun alani olarak dile getirilmistir.

llgili mevzuat incelendiginde, kir amaci giiden yararlaniclar icin getirilen proje
kapsamindaki alim siireclerinin kamu kurumlari i¢in 6ngoriilmis ihale siirecleri ile paralellik
gosterecek sekilde dizayn edildigi, ancak dogrudan temin gibi daha az prosediir dngdren
yontemin kullanilmasi icin yaklasik maliyetin 20.000-TL’yi asmamasi sartinin koyuldugu; oysa
ajanslarin kendi alimlari i¢in dogrudan teminde bu tutarin 50.000-TL oldugu, kamu ihale
mevzuati uyarinca biiyiiksehir belediye sinirlarindaki idareler icin 2013 yilinda gecgerli olmak

tizere belirlenen tutarin ise 43.228-TL oldugu anlasilmistir.

Yararlanicilarin proje kapsamindaki alimlar1 i¢in uygulamak zorunda olduklar1 ihale
streclerinin olusturacag: islem maliyetleri ve diger maliyetler ile bu maliyetlerin fazlahigi
nedeniyle yararlanicilarin proje teklifinde bulunma istekleri iizerinde ortaya cikabilecek
olumsuz etkiler dikkate alinarak, a¢ik ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin usulil icin
belirlenen limitlerin ajanslarin kendi alimlarinda uyguladigl limitler de g6z Oniinde
bulundurularak yeniden ve daha yliksek rakamlar olarak belirlenmesi dahil, proje ile ilgili
alimlara yonelik olarak yararlanicilar i¢in 6ngoériilen siireclerin analiz edilmesi, usulsiizliik riski
ile ortaya ¢ikan asir1 biirokratik yapi ve siiregler arasinda optimal dengenin olusturulmasi
suretiyle yararlanicilar lzerindeki biirokratik islem maliyetlerini azaltict yonde calismalar

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 23- Destek Yonetimi Kilavuzu'nda, ajanslarin mali destek miktari
200.000-TL'nin tizerinde olan biitiin projelerden denetim raporu talep edecegi, ancak bu limitin
altindaki projelerde de kendi belirleyecegi ve basvuru rehberinde belirtecegi kriterlere gore
denetim raporu arayabilecegi ve ajanslarin kamu kurum ve kuruluslarini dis denetim kuralindan

muaf tutabilecegi belirtilmistir.

Arastirma ve inceleme calismalari cergevesinde, bazi ajanslarin uyguladiklar:i mali destek
programlarinda, mali destek miktar1 100.000-TL’yi asan projeler icin, bircok ajansin ise
saglanacak mali destek miktarina bakilmaksizin mali destek saglanan biitiin projeler igin

denetim raporu aradigi goriilmiistiir.

Ajanslarca, mali destek uygulamasinda sorumluluk azaltici bir unsur olarak goriilebilen
denetim raporlarinin diisiik biitceli projeler icin aranmasi, proje maliyetlerini artirici bir unsur
olarak ortaya c¢ikmakta, ayrica yararlanici i¢in fazladan bir biirokratik islem maliyeti
olusturmaktadir. Ajanslar tarafindan yapilan mali izlemelerin daha saglikli ve kapsamli sekilde
yapilmasi suretiyle 6zellikle, nispeten daha basit ve diistik biitceli projelerde denetim raporu

aranarak giderilmesi amaclanan risklerin azaltilabilecegi ve 6zellikle bazi bolgelerde karsilasilan
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nitelikli denetim elemani temin edilememesinden kaynaklanan sorunlar ile parasal ve

bilirokratik islem maliyetlerinin ortadan kaldirilabilecegi diistintilmektedir.

TESPIT VE ONERI 24- Kalkinma ajanslarimin sagladign mali desteklerin, kalkinma
ajanslarinin  kurulus amaclarina uygun etkiler olusturup olusturmadiginin, takip eden
donemlerde atilmasi gerekli adimlar ile diizeltilmesi gerekli alanlarin neler oldugunun tespiti

acisindan uygulanan desteklerin ortaya cikardig etkilerin analizi 6nem tasimaktadir.

Yapilan arastirma ve inceleme calismasinda tiim ajanslardan, yaptiklari etki analizi
calismalar1 talep edilmistirr Bu kapsamda, sadece iki ajansta etki analizi olarak
nitelendirilebilecek calismanin yapildigl, ancak bu calismalarin da eski tarihli oldugu ve

tekrarlanmadigi, dolayisiyla miinferit calismalar olarak kaldig: anlasilmistir.

Destek araclarinin etkinligi ve silirdiiriilmesinin rasyonelliginin belirlenmesi agisindan,
desteklenen proje ve faaliyetlerin yarattig1 etki ve sonuglarin analizinin yapilmasi ve yapilan etki
analizlerinin sonug¢larinin kamuoyunun bilgilendirilmesi icin faaliyet raporlarinda gosterilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
E- YATIRIM DESTEK OFiSLERINE iLISKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 25- Yatirim destek ofisleri, yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinde
cok sayida kurumla muhatap olmasi yerine tek noktadan is ve islemlerinin sonu¢landirilmasi,
miitesebbislere yonelik bilgilendirme, rehberlik ve boélgedeki cazip yatirim alanlar1 konusunda
tanitici faaliyetlerde bulunma amaclarina yonelik olarak 5449 sayili Kanun’a dayanilarak 81 ilde

olusturulmustur.

15.02.2013 tarihi itibariyle toplam 176 uzman personel istihdam edilen bu ofislerin;
yatirimcilar1 bilgilendirme, ydnlendirme, egitim ve rehberlik konularinda bazi calismalar
yurittiigli, ancak 5449 sayili Kanun'da yer alan temel kurulus amaci ve gorevi olan
yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takip ve koordine edilmesi ve yatirimlari
izleme fonksiyonu ile ilgili calismalarinin sinirhh diizeyde kaldigi;; bu kapsamda 2009-2012
doneminde kamudaki izin ve ruhsat islemlerinin takibi amaciyla yatirnm destek ofislerine

yapilan resmi basvuru sayilarinin tiim iller itibariyle toplamda sadece 92 oldugu gorilmustiir.
Yapilan arastirma ve inceleme calismasinda;

(1) Yatirim destek ofislerinin calisma usul ve esaslarini diizenleyen mevzuatin, esas
itibariyle ic¢ isleyisi, diger bir ifadeyle sadece ofislerin basvuru sahipleri ile olan iliskilerini
diizenledigi, ruhsat ve izin islemlerinde muhatap olunacak kurumlar agisindan ayrintili hususlari
icermedigi, ayrica Bakanlik tarafindan cikarilan bir diizenleme oldugu icin diger kurum ve
kurulusglara iligskin hususlar1 iceremeyecegi, bu nedenle de konunun temel aktérlerin gorev ve

sorumluluklari ile ilgili kisminin eksik kaldigy,
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(2) Yatirnm destek ofislerinin hizmetlerinden yararlanacak kesimin boyle bir hizmetten
haberdar olmalarimi saglayacak araglarin yeterince kullanilmadigi, bu nedenle konunun talep

olusturma yoniiniin eksik kaldigi,

(3) Yatirimciya tek elden hizmet sunacak ve rehberlik edecek bu ofislerin; bolgenin,
dogal, ekonomik ve insan kaynaklari, sektorleri, sektorlerdeki atil kapasiteler, ihtiyac duyulan
yatirim alan ve imkanlari, bolgenin giiclii ve zayif yanlari, komsu bolgelerdeki gelismelerin ve
iliskilerin bolgedeki yatirimlara etkisi, izin ve ruhsat islemlerine iliskin ayrintili siiregler, ildeki
muhtemel yatirim yerleri, bunlardan hangilerinin Hazinenin miilkiyetinde oldugu ve yatirimciya
tahsis edilebilirlik durumu gibi konularda yatirimciy: tatmin edici diizeyde veri, bilgi ve birikime

sahip olmadigy,

(4) 5449 sayili Kanun'la yatirim destek ofislerinin olusturulmasi hususu, 2006 yilinda
belirtilmis olmasina ve bu kapsamda yatirim destek ofisleri kurulmaya baslanmasina ragmen,
2008/10 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile tiim illerde valilikler biinyesinde, yatirim destek ofisleri
ile benzer gorevi yapacak sekilde “Tek Adimda Yatirim Biirosu” olusturulmasinin istendigi,
Biirolarin olusturuldugu ve bazilarinin mevcudiyetini halen devam ettirdigi, bu bakimdan
yatirim destek ofisleri konusunda merkezi diizeyde de koordinasyon konusunda baz eksiklikler

oldugu
anlasilmistir.

Zikredilen bu hususlarin yatirinm destek ofislerinin temel islevi konusundaki
faaliyetlerinin beklenen diizeyin ¢ok altinda kalmasinda etkili oldugu ve belirtilen konularda

daha etkin ve somut ¢aba harcanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
F- INSAN KAYNAKLARINA iLiSKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 26- 5449 sayili Kanun'un 18. maddesi uyarinca personel iicretleri
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve st limitleri gecmemek {izere yonetim
kurulunca belirlenmektedir. Ucretlerin alt ve iist limitlerine iliskin en son Yiiksek Planlama
Kurulu Karar1 2009 yilinda alinmis, 2011 yilindaki Kararda ise yalnizca destek personeline
iliskin bir glincelleme yapilmistir. 2011 yilindan sonra (31.12.2013 itibariyle) herhangi bir

giincelleme yapilmamistir.

Bu durumun, personele iist limit uygulayarak iicret 6demesi yapan ajanslarda yonetim
kurulunun iicretleri arttiramamasi yoniinde etkide bulunmak suretiyle, bazi ajans personelinin
lcretlerinde uzun stiredir herhangi bir artis yapilamamasina yol a¢tigi anlagilmistir. Bunun
sonucu olarak, ajans personelinde motivasyon kaybi yasandig1 ve bazi ajans calisanlarinin farkl

kurumlarda is bulma arayisina girdigi gézlemlenmistir. Yillar itibariyle enflasyon oranlarindaki
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artisa ragmen calisanlarin {icretlerinde herhangi bir artis olmamasinin, bu kisilerin hayat

standartlarim diisiiriicti etki yapacag bir gercektir.

Bu nedenle; kamu personelinin lcretlerindeki artisa paralel sekilde ajans personel
ticretlerinde artis saglanabilmesi i¢in Yiiksek Planlama Kurulu kararinin ivedilikle giincellenmesi

yoniinde ¢calisma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 27- 375 sayih KHK'da yapilan diizenlemeler uyarinca; kalkinma
ajanslarinda ilk defa veya yeniden atanacak genel sekreter iicretleri bakanlik genel miidiiriine,
uzman Ucretleri ise Bagbakanlik uzmanlarina 6denen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi ongoriilen édemelerin bir aylik toplam tutarim1 gecemeyecektir. Fakat
mevzuatta personelin hangi derece ve kademeden ilicret almaya baslayacagina dair bir
diizenleme yapilmadigindan, ajans yonetim kurullarn takdirini yeni ise baslayan personele
Yiiksek Planlama Kurulu kararinin alt limitinden {icret o6demesi yapilmasi seklinde

kullanabilmektedir.

Bu nedenle, ajans personeline emsal alinan kadronun hangi derece ve kademesinden
ticret 6denecegini Kalkinma Bakanliginin, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhg ile

birlikte ¢calisarak belirlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 28- Ajanslarda calisan destek personeli “Destek Eleman1” olarak
nitelendirilmis olup licret agisindan emsal alinan kadro ise yardimci hizmetler sinifinda yer alan
“Hizmetli” olarak belirlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinde
yardimc1 hizmetler sinifinda gérev yapan personelin yapacagi isler belirtilmis olup bunlar daha
cok hizmetli, as¢1, bekei, berber, gassal, hasta bakici, kaloriferci, terzi gibi unvanlarla yapilan
islerdir. Oysa destek personeli emsali olarak belirlenen yardimci hizmetler sinifinda yer alan
“hizmetli”lerin yapacag isler kapsaminda degerlendirilemeyecek tiirden sekreterlik, halkla
iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili islerde galistirilmaktadir. Benzer isleri
yuriiten ve 657 sayili Kanun’a tabi olarak calisan; sekreter, memur, ¢oziimleyici, bilgisayar
isletmeni gibi unvanlarda calisan personelin ise genel idare hizmetleri sinifinda yer aldiklar

gorilmektedir.

Dolayisiyla destek personeli yardimci hizmetler sinifinda yer alan “Hizmetli” unvanina
sahip kadrolardan farkli nitelikte gorevleri yerine getirdiginden ve ajansin is ve islemlerinin
yuriitiilmesine dogrudan katki saglayan faaliyetleri icra ettiginden, destek personelinin ticretleri
acisindan emsal alinacak kadronun “Hizmetli” olarak belirlenmesinin uygun olmadigi, Kalkinma
Bakanliginca gerekli girisimlerde bulunularak emsal kadro tespitinin yapilmakta olan gorevlerle

uyumlu sekilde yeniden belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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TESPIT VE ONERI 29- 5449 sayih Kanun’un genel gerekcesi ile 18. maddesinin
gerekcesinde kalkinma ajanslarinda istihdam usullerinin secim, ise alma ve licret 6demede
uzmanliga, performansa dayali ve basariya odakl tasarlanacagi, c¢alisanlarin tamaminda
istihdam garantisinin ancak performansa, takim c¢alismasinin devamina, hizmet verme
heyecanina, kurum ici ve disinda saglikli is iliskilerine bagh olacagi belirtilmistir. Ayrica ajansin
statiisii geregi, calisanlarin is akdiyle istihdam edilmelerinin 6ngoriildigii ve kamu gorevlisi
istihdaminin olusturdugu verimlilik sorununun bu sekilde asilmasinin arzu edildigi ifade

edilmistir.

Ancak, son donemde yapilan diizenlemelerle ajans ¢alisanlarinin iicretleri kamuda emsal
olarak belirlenen unvanlarla paralel hale getirilmistir. Ucret acisindan kamudaki uzmanlarla
esdegerlik uygulanirken, calisma saatleri, Is Kanunu’na tabi olma nedeniyle kamuda calisanlara
nispetle daha diisiik is garantisi, servis, lojman, yemek yardimi gibi imkanlardan yararlanamama

gibi dezavantajlar konusunda ajans ¢alisanlari aleyhine durumun devam ettigi gériilmektedir.

Ucret acisindan kamudaki emsal personelin aldifl iicreti asamama seklindeki
uygulamaya Kkarsilik, ajans c¢alisanlarinin kamuda c¢alisan emsallerine oranla dezavantajh
bulundugu hususlarin devam etmesi, personel rejimindeki mevcut durumun baslangigtaki
tasarimdan tamamen farklilagsmasi, ajanslarin cazip bir kurum olmaktan ziyade dezavantajli ve
tercih edilmeyen bir kurum olmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica bu durumun ajans
calisanlarinin motivasyonunun diismesine, daha az kalifiye Kkisilerin ajansta g¢alismay1 tercih
etmesine, mevcut calisanlarin ise diger kamu kurum ve kuruluslarina ge¢me yo6niindeki
¢abalarinin artmasina neden oldugu gézlemlenmistir. Bu durum, kalkinma ajanslarinda personel
hareketliligindeki belirgin artis ve 630 ajans ¢alisaninin katildig1 anket calismasi sonuglari ile de

teyit edilmistir.

Bu kapsamda; ajanslarin kurulusundaki temel felsefe ve insan kaynaklari rejimi goz
tiniinde bulundurularak, personel rejimi ve ilicret politikasinin ciddi sekilde analiz edilmesi,
ajans personelinin statiisiinlin sadece licretler acisindan degil tiim yonleri ile kamuda ¢alisan
emsalleri ile uyumlu hale getirilmesi veya kurulus felsefesine uygun bir sistemin hayata
gecirilmesi tercihi yapilarak, yapilan tercihe uygun bir sistemin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 30- 5449 sayili Kanun’un 18. maddesinde destek personeli sayisinin,
ajans toplam personel sayisinin % 20’sini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yerinde yapilan
incelemelerde; destek personeli alimi icin ongoriilen % 20 oranmindaki sinirin, temizlik ve
giivenlik hizmetleri gibi alanlar i¢in 6ngoriilen hizmet alim yontemi ile istihdam edilen

personelin destek hizmetlerinde ¢alistirilmasi suretiyle asilmaya calisildigi anlasilmistir.
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Hizmet alim1 yontemi ile istihdam edilen personelin bilgi islem, sekreterlik dahil pek cok
alanda calistirildigr miisahede edilmistir. Bunun bir yansimasi olarak, hizmet alimi yontemi ile
isttihdam edilen personel sayisinin tiim ajanslar itibariyle toplam destek personelinin iki katini

gectigi tespit edilmistir.

Destek personeli icin dngdriilen sinirin ajans ¢alismalari icin uygun bir sinir olup
olmadiginin analiz edilmesi, analiz sonuclarina gore gerekli 6nlemlerin gelistirilmesi ile hizmet
alim yontemi ile istthdam edilen personelin, temizlik ve giivenlik gibi hizmetler i¢cin alinmis gibi
gosterilmesine karsin ajansin temel is ve islemlerinde calistirllmasinin ortaya cikarabilecegi,
gizlilik, giivenlik, sorumluluk ve benzeri alanlardaki sorunlar dikkate alinarak, ajanslarin bu

uygulamalarina yon verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 31- Kalkinma ajanslarindan beklenen fonksiyonlarin yerine
getirilebilmesi acisindan iyi egitilmis, donanimli insan kaynagina ihtiya¢c duyulmaktadir. Nitekim
stirekli egitimin 6nemi g6z 6niinde bulundurularak Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi'nde
de personele yilda en az 10 giin egitim verilmesi Ongorilmistir. Bu kapsamda; cesitli
donemlerde farkli konular1 kapsayan egitim faaliyetleri diizenlenmis olmakla birlikte, genel
olarak egitimi alan ve is ve islemlerin ytriitiilmesinden sorumlu kesim olan personelde egitimin
yetersiz oldugu yoniinde bir algi bulunmaktadir. Bunun yani sira, 2011 ve 2012 yillar faaliyet
raporlarinda 6 ajansta uzmanlarin yetisme siirecinin belirsiz olmasi1 ve egitim eksiklikleri

ajansin zayif yani olarak gorilmiistiir.

Bu hususlar goz o6nlinde bulundurularak, uzun vadede bdlge kalkinma uzmanlig
mesleginin olusumuna alt yapi olusturacak sekilde temel oryantasyon egitimleri ile siirekli
meslek i¢i egitim faaliyetlerinin Kalkinma Bakanligi ve diger ajanslarla isbirligi halinde

gerceklestirilmesinde fayda oldugu diisiiniilmektedir.
G- DENETIME iLISKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 32- 5449 sayili Kanun'un 25. maddesinde i¢ denetimin yonetim
kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢c denetci tarafindan yerine getirilmesi

ongorilmistir.

Bilindigi gibi yonetim kurulu ajansin karar organi, genel sekreterlik ise icra organidir.
Ajansin icra organinin yoneticisi niteliginde olan genel sekreterin i¢c denetim faaliyetine
katilmas1 durumunda genel sekreter; icra organinin basi olarak uygulamay1 gergeklestiren, i¢
denetim programlarini onaylayan, i¢ denetimi gerceklestiren, onerileri dikkate alarak eylem
planini hazirlayan kisi olarak hem tiim islemleri gerceklestiren hem de denetleyen kisi haline
gelmektedir. Olusan bu yapj, icra edilen faaliyetler ile bu faaliyetlerin denetimi arasinda kontrol

ve denge (check & balance) sisteminin olusmasini engelleyecek ve denetimi islevsiz kilabilecek
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bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Karar organi olan y6netim kurulunu temsilen yonetim kurulu
baskaninin i¢ denetim faaliyetine katilmasinda; yetkilerin dagilimi acisindan bir sorun
bulunmamakla birlikte yonetim kurulu baskani olan, ajans faaliyetleri disinda da pek ¢ok idari

gorevi bulunan valilerin fiilen i¢c denetim faaliyetlerine katilmasinda zorluklar bulunmaktadir.

Bu nedenle ajansin icra organinin basi olan genel sekreterin, i¢ denetim faaliyetine
katilmasi uygun olmadigindan konuyla ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasinin
yani sira, valilerin i¢ denetim faaliyetlerine katilmasindaki zorluklar dikkate alinarak, yonetim
kurulu iiyelerinden bir veya birka¢inin i¢ kontrol ve i¢c denetim sisteminden sorumlu olarak

belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 33- Ajans faaliyetlerinin denetimi acisindan i¢c denetim temel
unsurlardan birisidir. Buna karsin, i¢ denetgi isttihdaminda ciddi sorunlar yasandigi, bazi ajanslar
itibariyle defalarca i¢ denet¢i alim ilani verildigi, ancak talep olmadig icin i¢c denetgi istthdami
gerceklestirilemedigi; bunun bir yansimasi olarak, toplam 26 ajansin sadece 13'linde i¢ denetci

istihdam edilebildigi gérilmiistiir.

Ajanslarda i¢ denetci istihdaminda yasanan sikintilarda, ajansta istihdam edilecek ig
denetcilerde bazi agilardan kamu kurumlarindaki i¢ denetcilerde arananin lizerinde 6zelliklerin

aranmasi ile 6zliik haklarina iliskin sorunlarin etkisinin bulundugu degerlendirilmistir.

Bu nedenle, i¢ denetgilerin nitelikleri ile ilgili hususlarin yeniden degerlendirilmesi ve bu

degerlendirme sonuglarina uygun diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERIi 34- 5449 sayih Kanun ve Kalkinma Ajanslar1 Denetim
Yonetmeligi'nde i¢c denetim siirecinin etkin olarak isleyebilmesi i¢in gerekli islem ve siirecler
belirlenmistir. Buna gore; li¢ yili kapsayan i¢ denetim plani hazirlanarak ajansin amaglarina
ulasmasini saglayacak uzun vadeli denetim hedeflerinin belirlenmesi, yillik i¢ denetim
programlarinin hazirlanmasi ve ilgili yilda yapilacak denetim calismalarinin kapsaminin
belirlenmesi, y1llik programa uygun olarak i¢ denetim ¢alismalarinin gerceklestirilmesi, yapilan
ic denetim calismalar1 sonrasinda tespit edilen hususlarin raporlanmasini miiteakip genel
sekreter tarafindan rapora iliskin goriislerin ve varsa diizeltici tedbirlere iliskin eylem planinin
ic denetciye bildirilmesi ve eylem planinda 6ngoriilen tedbirlerin hayata gecirilmesi suretiyle

eksiklerin giderilmesi gerekmektedir.

Ajanslarin i¢ denetim siirecleri bir biitiin olarak incelenmistir. Inceleme neticesinde baz
istisnai ajans uygulamalar1 bir kenarda tutulmak kaydiyla, yukarida belirtilen stireglerin,

dolayisiyla da i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde islemedigi anlagilmistir.

Bu nedenle, i¢c denetim sisteminin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasi a¢isindan daha

once ifade edilen mevzuattan kaynaklanan problemlerin ¢6ziimiiniin yam sira; i¢ denetci
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istthdam edilmeyen ajanslarda miimkiin olan en kisa siire icerisinde i¢ denetci istihdaminin
saglanmasi, diizenli olarak ii¢ yillik denetim planlarinin hazirlanmasi, yillik programlarin
yapilmasi yoluyla denetim hedef ve stratejilerinin belirlenmesi, istihdam edilen i¢ denetciler
tarafindan i¢ denetim ¢alismalarinin titizlikle gerceklestirilmesi ve i¢ denetim raporlarinda
tespit edilen hususlarla ilgili mutlaka eylem planlar1 hazirlanarak ¢alismalarin miimkiin olan en

kisa siire igerisinde gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 35- 5449 sayili Kanun’un gerekcesinde de ifade edildigi iizere,
ajanslarin kurulusunda klasik kamu kurumu seklinde bir érgiitlenme modeli 6ngdrilmemistir.
Buna paralel olarak ajanslarin denetiminde i¢ denetimin yani sira bagimsiz dis denetime de yer
verilmistir. Mezklr Kanun'un 25. maddesinin gerekcesinde de klasik denetim anlayisindan farkl
olarak, is ve islemlerin yalnizca hukuki denetiminin degil, performans denetiminin de
yapilmasinin 6ngoriildiigii ifade edilmek suretiyle bagimsiz dis denetimden beklenen en 6nemli

islevlerden birinin performans denetimi oldugu vurgulanmistir.

Arastirma ve inceleme ¢alismalar1 kapsaminda 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 26
ajansta 24 farkli bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gergeklestirilen dis denetim calismalari
sonucunda diizenlenen toplam 87 adet dis denetim raporu analiz edilmistir. Bu analizler
neticesinde, mali denetim ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili denetimlerin oldukga yiizeysel yapildig;,
genel olarak ¢alisma raporlarinda performans hedefleri belirlenmemis oldugundan performans
denetiminin yapilamadigi, dolayisiyla Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi'nde dngoriilen
diizeyde bir denetim calismasinin gergeklestirilemedigi degerlendirilmistir. Bu nedenle,
bagimsiz dis denetim calismalarinin ajanslarin dogru yonlendirilmesi konusunda belirgin bir
katki saglamadig1 ve dis denetim ¢alismalarinin yalnizca mevzuatta yer alan bir yiikimliligin
yerine getirilmesinden ibaret oldugu kanaati olusmustur. Dis denetim raporlarinin ajanslara
katkisinin yeterli seviyede olmadig1 algisinin basta i¢ denetciler olmak tizere ajans personelinin
onemli bir kismi tarafindan paylasildigi, anket calismasi sonuglari ile de teyit edilmistir. Ayrica
2011 yilindan itibaren ajanslarin Sayistay denetimine tabi oldugu ve 2012 yilindan itibaren de
ajanslarda Sayistay denetimlerinin basladigi, Sayistay tarafindan gercgeklestirilecek denetim

konu ve alanlari ile bagimsiz dis denetim konu ve alanlarinin tamamen ortiistiigii gériilmiistr.

Bu kapsamda, gecmis donemlerde gerceklestirilen bagimsiz dis denetimlerin verimi,
ajanslara sagladigr katki, ¢alisanlarin bu denetimlerle ilgili algis1 ve Sayistay tarafindan 2012
yilindan itibaren ajanslar biinyesinde gerceklestirilmeye baslanan dis denetim faaliyetleri
birlikte dikkate alinarak, 5449 sayili Kanun'da yer alan dis denetimin devaminin gerekliligi
degerlendirilmeli ve bagimsiz dis denetimin gerekli olmadig1 kanaatine ulasilmasi halinde, buna

iliskin hukuki diizenleme yapilmasi yoniinde ¢alisma gerceklestirilmelidir.
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TESPIT VE ONERI 36- 5449 sayih Kanun’un genel gerekcesi, maddeleri ve madde
gerekceleri incelendiginde; kalkinma ajanslarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu ve 6zel
sektor isbirligi cercevesinde olusturulan, Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Devlet Ihale
Kanunu ve Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan, nev’i sahsina miinhasir bir yapi
seklinde kurgulanmaya ¢alisildigi, klasik kamu drgiitlenmesinden ve is yiirtitme seklinden farkli

bir yapida olusturulmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Ajanslarin kaynaklarinin énemli bir kisminin kamu kaynagi olmasi nedeniyle Sayistay
denetimi kapsaminda olmasi, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi gerekliligi

acisindan tartismasizdir.

Ancak, kalkinma ajanslarinin denetiminde; ajanslarin temel kurulus amag ve felsefesinin
g6z dniinde bulundurulmasi ve kamu kurumlarinin tabi oldugu pek ¢ok mevzuata tabi olmadig;,
6zel hukuk hiikiimleri cercevesinde faaliyet gosterdigi hususlarinin Sayistay denetimlerinde
hassasiyetle dikkate alinmasinin, yerinde yapilan denetimlerde ve anket g¢alismasi sirasinda
gozlemlenen Sayistay denetimi konusunda ajans ¢alisanlarinda olusan stres unsurlarini en aza
indirebilecegi, proje uygulama ve izlemelerinde odagin projenin teknik ve bolgeye saglayacagi
katki boyutundan muhasebe belgelerinin eksiksiz toplanmasi ve islenmesi gibi alanlara kayma

ihtimalini azaltabilecegi degerlendirilmektedir.
H- MEVZUATA ILiSKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERi 37- Kalkinma ajanslarimin is ve islemleri ile ilgili mevzuat
diizenlemelerine iliskin olarak, (1) bolge planlamasi ve yatirim destek ofislerine iliskin
mevzuatla ilgili ortaya ¢ikan belirsizlik ve uygulamadaki sikintilarin giderilmesine yonelik
calisma yapilmasi, (2) Destekleme Yonetmeligi ile Destek Yonetimi Kilavuzu arasindaki
uyumsuzluklarin giderilmesi, (3) kalkinma ajanslar1 ile yararlanici ve diger ilgililerin ikincil
mevzuat diizenlemelerine giincel olarak ulasmalarini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
I- KAMUOYUNU BILGILENDIiRME KONUSUNDAKI TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 38- Kalkinma ajanslarinin fonksiyonlari, faaliyetleri ve bunlarin
sonuglan ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirme goérevi bulunmaktadir. Bu kapsamda,
kalkinma ajanslarinin internet siteleri incelenmis, bazi1 ajanslarin internet sitelerinin gilincel
olmayan bilgiler icerdigi, ozellikle tesvik sistemine iliskin bilgilerin eski tarihli diizenlemeleri
ihtiva ettigi, bu haliyle yatirimcilarin yanlis yo6nlendirilme riskini tasidig;; kamuoyunu
bilgilendirme a¢isindan 6nem tasiyan faaliyet raporlarinin ilgili mevzuatta 6ngoriilen siirelerden
¢ok uzun siire gectikten sonra yayimlandigi goriilmiistiir. Faaliyet raporlarinin yayimlanmasinda

gecikmeye yer verilmemesinin, internet sitelerinin gilincel tutulmasinin, o6zellikle devlet
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destekleri konusundaki diizenlemelere iliskin bilgilerin merkezde Kalkinma Bakanhgi, Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde standart
sekilde hazirlanarak ajanslara sunulmasinin veya ajanslarca bu konuda olusturulacak bir portala
link saglanmasinin, ajanslarin ise kendi bolgelerine 6zgii konularda ilave unsurlara yer

vermesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

J- KALKINMA BAKANLIGININ GENEL KOORDINASYON SORUMLULUGUNA iLiSKIiN
TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 39- Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonunu saglama
gorevi 5449 sayili Kanun'un 4. maddesi ile Kalkinma Bakanligina verilmis olup, Bakanlik teskilat
yapisl icerisinde bu gorev, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin koordinasyonu disinda ¢ok sayida gorevi bulunan sz konusu
Genel Midirliikte, 26 kalkinma ajansinin dairelere ve dairelerde de uzman veya uzman
yardimcilarina paylastirilmak suretiyle koordine edilmeye c¢alisildigi anlasilmistir. Bu
uygulamanin ayni konuda farkli ajanslara iliskin uygulamalarda standartlasma saglanamamasi
ve paylasilan kalkinma ajanslarina iligkin is ve islemlerin ikinci sirada isler seklinde gortilmesi

risklerini beraberinde getirdigi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda etkinlik ve uygulama birligini
saglayacak, asli isi kalkinma ajanslarinin koordinasyonu olan bir yapilanmanin hayata

gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 40- Bolgesel gelismenin saglanmasi ve bu cercevede kalkinma
ajanslari i¢in ongoriilen bolgesel gelismeye katki fonksiyonunun basarisi icin, bolge gelismesi

konusundaki ilgili tiim aktoérlerin etkin isbirligi ve koordinasyonu énem tasimaktadir.

5449 sayili Kanun'un 4. maddesinde, Kalkinma Bakanliginin ajanslarin islevlerini etkili
ve verimli olarak yerine getirebilmesi icin merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
ve koordinasyonu saglayacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu koordinasyon konusundaki
mevcut durumun analizi amaciyla, bolgesel gelisme konusu ile ilgili baz1 kamu kurum ve
kuruluslarindan isbirligi ve koordinasyon kapsaminda yiriitilen ¢alisma ve faaliyetler
konusunda bilgi talep edilmistir. flgili kurumlarca Kurula iletilen bilgilerin incelenmesi
sonucunda, bolgesel gelisme konusunda ajanslar ile ilgili kurumlar arasindaki isbirligi ve

koordinasyonun, bazi ¢aba ve calismalara ragmen yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

Bu nedenle, bolgesel gelismede isbirligi ve koordinasyonun 6nemi ve bu konudaki 5449

sayil Kanun'un amir hikmi dikkate alinarak, Kalkinma Bakanhginin ilgili kurum ve
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kuruluslarla, kalkinma ajanslar1 arasindaki isbirligi ¢abalarimi artirmasi, daha somut ve etkili

adimlar atma yoniinde ¢alismalar yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 41- Kalkinma ajanslarinin koordinasyonu, is ve islemlerinin standart
ve hizli bir sekilde yiiriitilmesi amacina yonelik olarak 2009 yilinda “Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sistemi (KAYS)” olusturma calismalarina baslanmistir. Ancak baslangicindan Aralik
2013’e kadar gecen siirecte, dokuz modiil olarak planlanan KAYS'in, yedi modiiliine iliskin
olarak herhangi bir somut adim atilamadigi, gelistirilen iki modilden birisinin ¢alisir durumda
oldugu, digerinin ise eksiklikler bulunmasi nedeniyle bircok ajans tarafindan kullanilmadigi

anlasilmistir.

Kalkinma ajanslarinin  fonksiyonlarim  standart, hizlh ve diisiik maliyetle
gerceklestirmelerine imkan vermesi ve aym1 zamanda Kalkinma Bakanlhiginin ulusal
koordinasyon sorumlulugu kapsaminda ajanslar arasindaki esgliidiimii saglayabilmesinde son
derece onemli bir unsur olmasi nedeniyle, KAYS'1n ilgili modiillerinin etkin bir sekilde ve bir an

once hayata gecirilmesinde fayda bulundugu degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 42- 5449 sayili Kanun’un “Genel koordinasyon” bashkl 4. maddesi
uyarinca kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumlu
olup, s6z konusu madde ile Kalkinma Bakanligina, ajanslarin is, islem ve faaliyetleri ile ilgili bazi
konularda rehberlik, danismanlik, izleme ve degerlendirme, usul ve esas belirleme, isbirligi ve
koordinasyon saglama; bazi konularda ise onaylama gérev ve yetkisi verilmistir. Ote yandan
uygulamada, ikincil mevzuat diizenlemeleri ile de pek ¢ok konuda Kalkinma Bakanligina onay
veya izin yetkisi 6ngorildigi, ayrica Kalkinma Bakanliginin fiili olarak da ajanslar iizerinde
onemli derecede etkili olduguna, bu haliyle Kalkinma Bakanliginin ajanslarla ilgili koordinasyon
fonksiyonunun o6tesinde bir konumda bulunduguna iliskin alginin gerek yonetim kurullar,

gerekse ajans c¢alisanlarinda hakim oldugu goriilmiustiir.

Kalkinma Bakanliginin onay veya iznine tabi islemlerin ¢oklugu, zaman zaman yeni
biirokratik siirecler olusturarak, gerceklestirilecek bazi is ve islemlerin hiz ve esnekligini
olumsuz etkilemekte, ayrica bazi durumlarda ajanslarin inisiyatif kullanma imkanlarini ve hesap

verebilirliklerini tartismali hale getirmektedir.

Bu nedenle, ilk kurulus yillarinda ajanslarin belli bir kurumsal olgunluga sahip olmamasi
nedeniyle gerekli goriilebilecek merkezi miidahalelerin, kalkinma ajanslarinin kurumsal
yapilarinin geldigi asama da dikkate alinarak, 5449 sayili Kanun’a ve gerekg¢esine miindemig
olan ajanslarin  kurulus felsefesine uygun olarak gozden gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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TESPIT VE ONERI 43- Yapilan arastirma ve inceleme ¢alismasi kapsaminda, kalkinma
ajanslarinin karar organi olan yonetim kurulunun ve ajans is, islem ve faaliyetlerinin uygulayicisi
olan ajans ¢alisanlarinin Kalkinma Bakanlhiginin genel koordinasyonu hakkindaki goriis ve
algilarini 6lgebilmek icin; valilerin konu hakkindaki yazili gortsleri alinmis, yerinde yapilan
ziyaretlerde bir¢ok ajans c¢alisani ile ytz yiize goriisiilmiis ve ayni zamanda 630 ajans ¢alisaninin
katilimi ile bir anket gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda, Kalkinma Bakanligin roli ile
ilgili olarak ortaya cikan goriis ve algilarin bazi 6nemli alanlarda ciddi sikintilara isaret ettigi

gorilmiistir.

Bu nedenle, Kalkinma Bakanliginin s6z konusu goriis ve algilari inceleyerek, olumsuz
algilara yol acan nedenler tizerinde ciddi bir ¢alisma yapmasi ve bu ¢alisma sonuglarindan
hareketle bu tiir olumsuz gortis ve algilarin nedenlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik adimlar

atmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gergeklestirilen arastirma ve inceleme c¢alismalar1 kapsaminda ulasilan sonuclara

yukarida maddeler halinde yer verilmekle birlikte;

+ Ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve cografi pek ¢ok acidan farkli karaktere sahip

boélgeler icin tek tip ajans modeli uygulamasinin,

« Kalkinma ajanslarinin cografi simirim1 ifade eden Diizey 2 bdélgelerinin

fonksiyonellik bakimindan uygunlugu sorununun,

» Mali destek fonksiyonunun ajanslarin hakim karakteri haline gelmesi seklinde

fonksiyonlardaki odak kaymasinin,

¢ Bolge planlamasinin ve bolge planlamasi icin gerekli olan veri imkan ve

kapasitesinin arzulanan seviyenin altinda kalmasinin,

¢ Organlarinin amagclanan islevleri yerine getirememesi, personel rejiminde 5449
sayilh Kanun'da dngoériilen temel felsefeden uzaklasilmasi, pek c¢ok islemde Kalkinma
Bakanlhiginin 6nemli derecede belirleyici olmasi nedeniyle, kalkinma ajanslarinin
kurulusundaki temel amac¢ ve felsefeden uzaklasarak klasik kamu kurumuna déniisme

yakin tehdidi ile kars1 karsiya bulunmasinin

boélgesel gelisme acisindan kalkinma ajanslari icin temel sorun alanlar1 oldugu

degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirmeler cercevesinde;

¢ Her bolgenin kendine 6zgii sorunlari, potansiyeli, gelisme 6ncelikleri bulundugu,
farkli sosyo-ekonomik o6zellikler sergiledigi hususlar1 dikkate alinarak ve 5449 sayili

Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiler kullanilarak kalkinma ajanslarinin teskilat
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yapilarinin, birimlerinin, biiyikliiklerinin ve diger yapisal o6zelliklerinin bélgeler

itibariyle farklilastirilmasina yonelik calismalar yapilmasi,

+ Kalkinma ajanslarinin faaliyet bélgelerinin cografi sinirin1 olusturan Diizey 2
boélgelerinin, olusturulmasindan itibaren gecen 12 yillik siire¢ zarfinda niifus, ekonomik
yapi, ulasim altyapisi gibi pek ¢cok alandaki degismeler dikkate alinarak, bélgesel gelisme
politikalarinin uygulanmasi ve boélge planlamasi a¢isindan fonksiyonel bolge niteligine

sahip olacak sekilde gézden gecirilmesi,

¢ Kurulusunda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek ve bdélgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine
katilimini saglamak misyonu temel alinmasina karsin, uygulamada mali destek saglama
fonksiyonunun kalkinma ajanslarinin hakim karakteri haline gelmesi seklindeki odak
kaymasinin ciddi bir sekilde analize tabi tutularak, ajanslarin temel amag¢larina agirhik

vermesini saglayacak mekanizmalarin hayata gecirilmesi,

+ Bolgesel gelisme politikalarinin ve stratejilerinin olusturulmasi, uygulamaya
konulmasi ve izlenmesi acisindan temel teskil eden bdlge planlamasi konusundaki
mevzuat acig1 ve belirsizliklerin, yeterli, nitelikli, giincel veri temin edilmesinde yasanan
sikintilarin ve planlama konusundaki tecriibe eksikligi ve yeterli insan kaynagi

ihtiyacinin giderilmesine yonelik somut adimlar atilmasi,

¢ Kalkinma ajanslarinin basta kalkinma kurullar1 olmak iizere organlarinin
islevselligi sorunu, ajanslarin en giiclii yan1 olan personel kalitesinin siirdiirebilirliginin
ciddi tehdit altinda olmasi ve yukarida zikredilen fonksiyonlardaki odak kaymasi gibi
hususlar birlikte degerlendirildiginde; kalkinma ajanslar1 uygulamasinin kurulus
kanununda 6ngoriilen amac ve felsefesi ile olan uyumunun gittikce azalmasi sonucunda
nev’i sahsina miinhasir yapilar olarak kurgulanan ajanslarin mali destekler ve bolge
planlamasi konusunda merkezin tasradaki araci kurumu seklinde algilanan, klasik kamu

kurumuna déniisme yakin tehdidine yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi

konularinin kalkinma ajanslarinin etkin ve verimli ¢alismasi agisindan éncelikli

olarak degerlendirilmesi gereken alanlar oldugu diisiiniilmektedir.
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Yukarida é6zetlenen ve ayrintilar1 Raporun Genel Degerlendirme ve Oneriler
bashikli On ikinci Béliimiinde yer alan tespit ve 6nerilerin gereginin Kalkinma Bakanlhgi
tarafindan yapilmasini, diger Bakanlik, kurum ve kuruluslari ilgilendiren hususlarin da
anilan Bakanlik¢a koordinator olarak izlenmesini/sonug¢landirilmasini ve Raporun birer
orneginin Kalkinma Bakanhg tarafindan 26 Kalkinma Ajansi, Tiirkiye istatistik Kurumu
Baskanhigl, Tiirkiye Yatinm Destek ve Tamitim Ajansi, Bélge Kalkinma Iidaresi
Baskanliklan ile Kalkinma Bakanliginca gerekli goriilen diger kurum ve kuruluslara
ulastirilmasini teminen isbu Raporun Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesi uyarinca Basbakanliga géonderilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine

varilmistir.
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