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l. USUL

A. Sikayet Bagvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, Kurumumuza posta yolu ile génderilen ve 29.07.2013 tarih ve 5371 sayi ile
kayit altina alinan, sikayet dilekgesi ile yapilmistir. Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi igin
28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza
Yetkileri Yonergesinin 7'mci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin
incelenmesine ve arastirilmasina gecilmis ve Ret 6nerisiyle Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2) 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 17/7 maddesinde, Kuruma dordiincti fikra
uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden itibaren, idare
tarafindan altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren alt1 ay
iginde sikdyet bagvurusunda bulunabilecegi; ayn1 maddenin 8. fikras1 uyarinca ise dava agma siiresi
icinde yapilan bagvurunun, islemeye baslamig olan dava agma siiresini durduracagi hiikme
baglanmustir.

3) Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17. maddesinde de ayn1 sekilde dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvurunun, islemeye
baslamig olan dava agma siiresini durduracagi hiikkme baglanmig olup; Yonetmeligin 20/1
maddesinde sikdyet bagvurusunun, (e) bendi hari¢ olmak tizere 19 uncu maddede yer alan sartlardan
herhangi birini tasimamasi halinde incelenemezlik karari verilecegi, bu kararin, sikayetciye teblig
edilecegi ve teblig ile birlikte durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden tekrar islemeye
baslayacagi; 20/4 maddesi ile incelenemezlik karar1 dogrultusunda, eksikliklerin giderilmesi sartiyla
siiresi i¢inde yeniden Kuruma sikayet bagvurusu yapilabilecegi diizenlenmistir.

4) Sikayetci islem tesis ettirebilmek amaciyla idareye en son 06.11.2012 tarihinde bagvurmus,
idarenin 21.11.2012 tarihli cevabi yazis1 sikayetciye 19.12.2012 tarihinde teblig edilmistir. Bu
dogrultuda sikayetei, 19.12.2012 tarihinden itibaren 6 ay igerisinde yani en son 19.06.2013 tarihi
itibartyla Kamu Denet¢iligi Kurumuna bagvuru yapabilecektir.



Sikayet¢i 02.05.2013 tarihinde Kamu Denetgiligi Kurumuna sikayet basvurusunda bulunmus,
sikayet dilekcesinin T.C. Kimlik numarasini icermemesi (sekil sartlar1 eksikligi) nedeniyle
18.06.2013 tarihli ve 04.2013.295 no.lu "Incelenemezlik Karar1" kendisine 04.07.2013 tarihinde
teblig edilmistir.

5) Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununda, Kuruma yapilan sikayet bagvurusunun, basvurudaki sekil
sartlar1 eksikligi nedeniyle Incelenemezlik Karartyla sonuglanmasi durumunda, Kuruma tekrar
basvuru yapabilmek icin 6 aylik siireyi durduracagina dair bir hilkkme agik¢a yer verilmemistir. Bu
baglamda, Yonetmeligin 20/4 maddesinde belirtilen, incelenemezlik karar1 dogrultusunda,
eksikliklerin giderilmesi sartiyla siiresi i¢inde yeniden Kuruma sikéyet basvurusu yapilabilecegi
hiikmiiniin, sikayet¢i lehine yorumlanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir. Aksi takdirde 6 aylik
basvuru siiresinin sonuna dogru Kurumumuza bagvuru yapan veya kurumun is yiikii durumuna gore
6 aylik inceleme siiresinin ilerleyen doneminde sekil sartlar1 nedeniyle incelenemezlik karari verilen
sikayet hakkinda, sikayet¢i sekil sartlarini yerine getirse dahi yeniden bagvurma hakki ortadan
kalkacaktir. Bu durumun, ozellikle dava agma siiresini gegirdikten sonra Kamu Denetgiligi
Kurumuna bagvuran sikayetciler acgisindan magduriyete neden olacagi degerlendirilmektedir.
Nitekim somut sikayet basvurusunda da sikdyetci dava agma siiresi gectikten sonra Kamu
Denet¢iligi Kurumuna bagvuruda bulunmustur.

6) Bu agiklamalar ¢er¢evesinde, Kamu Denet¢iligi Kurumunda sikdyetin on inceleme asamasi
sirasinda gegen siirenin, sekil sartlar1 noksanlig1 sebebiyle sikayet hakkinda incelenemezlik karari
verilmesi durumunda, sikayetciye tekrar bagvuru yapabilmek icin siireyi durdurdugunun kabulii ve 6
ay olan kuruma basvuru siiresinin degerlendirilmesinde bunun hesaba katilmasi gerektigi sonug¢ ve
kanaatine varilmustir.

Sikayetci 02.05.2013 tarihinde Kurumumuza bagvuruda bulunmustur. Bagvuru hakkinda 18.06.2013
tarihinde sekil sart1 eksikligi sebebiyle incelenemezlik karari verilmis ve bu karar 04.07.2013
tarihinde sikayetciye teblig edilmistir. Dolayisiyla sikayetci 02.05.2013'te Kurumumuza
basvurdugunda 6 aydan arta kalan siire (1 ay 17 giin) 04.07.2013'te tekrar islemeye baslamistir ki bu
tarihten itibaren sikayet¢inin tekrar Kurumumuza bagvurabilmesi i¢in 21.08.2013 tarihine kadar
stiresi oldugu belirlenmistir. Bu baglamda, sikayet¢inin Kurumumuza 29/7/2013 tarihli ikinci
basvurusunun siiresinde yapildigi kabul edilmistir.

7) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin inceleme ve arastirmasmna engel bir
eksikligin bulunmadig tespit edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayet¢inin Konu Hakkindaki Ag¢iklamalari ve Iddialart

8) Kurumumuza gikayet bagvurusunda bulunan .................... (T.C. Kimlik No:.................. ) e
.......... Ogretmeni olarak gdrev yaptigini, 04-05.08.2012 tarihlerinde yapilan "Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Atamast Smav Komisyonunda" Valilik oluru ile gorevlendirildigini, smav ve
gorevlendirme yazisinin kendisine yaz tatilinde teblig edildigini, memleketi Ankara'da tatil yaparken
gorevlendirmeden dolay1 tatilini yarida keserek ve masraf yaparak gorev yaptigi Nevsehir'e
dondigiinii, smav iicretinin 6denmesi hususunda okulunu bilgilendirdigini ancak gorev yaptigi
okulun, ticret tahakkuk cizelgesinin kendilerine ulagmadigi yoniinde 17.09.2012 tarihinde cevap
verdigini, durumun diizeltilmesi igin Nevsehir Il Milli Egitim Miidiirliigiine 19.09.2012 tarihli
dilekgeyle basvurdugunu, i1 Milli Egitim Miidiirliigiince 04.10.2012 tarihinde basvurusuna verilen
cevapta Milli Egitim Bakanliginin 17.12.2009 tarih ve 99168 sayil1 yazis1 dayanak gosterilerek {icret
O6denmeyeceginin beyan edildigini, verilen bu cevap lizerine 06.11.2012 tarihinde Milli Egitim
Bakanligma bagvurdugunu, Bakanligin 21.11.2012 tarihli cevabi yazisiyla simnav ticretinin
O0denmeyecegini kendisine bildirdigini belirterek, sinav Tlcretinin kendisine 6denmesini talep
etmektedir.



B. Idarenin Sikayete iliskin A¢iklamalari

9) Nevsehir Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan 18.09.2013 tarih ve 2523118 sayili yazi
ve ekinde sikayet konusu ile ilgili istenilen bilgi ve belgeler gonderilmis, konunun hukuki
boyutlarina iliskin agiklamada bulunulmamistir.

C. Olaylar

10) Milli Egitim Bakanlig1 insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiiniin 15.06.2012 tarih ve 26922 sayil
emirleri ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 21.06.2012
tarihli ve 849 sayili yazis1 geregince, Nevsehir ili Milli Egitim Miidiirliigii emrine 6 adet yardimc1
hizmetler sinifinda kadro tahsisi yapilmustir.

11) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin mezkur yazisinda, 2828 sayili Kanunun Ek 1'inci
maddesi geregi ayrilan kontenjanlara atama yapilabilmesi i¢in sinav yapilacagi, belirtilmistir.

12) Sikayetci, Nevsehir Valiliginin 16.07.2012 tarih ve 802 sayili oluruyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan bakilan ve korunan c¢ocuklar
icin tahsis edilen 6 adet yardimci hizmetler sinifina atama yapabilmesi i¢in sinav komisyonunda
gorev yapmak iizere 04-05 Agustos 2012 tarihleri arasinda gorevlendirilmistir.

13) Sikayet¢i sinav komisyonunda goérev yapmasi sebebiyle smav iicretinin 6denmesi igin
06.09.2012 tarihli dilekceyle gérev yaptigi Nevsehir Anadolu Ogretmen Lisesi Miidiirliigiine
basvurmus, gorev yaptigr okul yonetimi, iicret tahakkuk cizelgesinin kendilerine ulagsmadigini,
ulagmast durumunda talebinin karsilanacagint 17.09.2012 tarihli cevabi yaziyla kendisine
bildirmistir.

Sikayet¢i Nevsehir il Milli Egitim Miidiirliigiine 19.09.2012 tarihli dilekgeyle smav iicretinin
tarafina 6denmesi icin bagvurmus, il Milli Egitim Miidiirliigiince 04.10.2012 tarihinde basvurusuna
verilen cevapta Milli Egitim Bakanliginin 17.12.2009 tarih ve 99168 sayili yazisi dayanak
gosterilerek ticret 6denmeyecegi belirtilmistir.

Sikayetci, 06.11.2012 tarihli dilek¢eyle, memleketi Ankara'da tatil yaparken sinav komisyonunda
gorevlendirilmesinden dolay: tatilini yarida keserek ve masraf yaparak gorev yeri Nevsehir'e
dondiigiinii  belirterek, smav {icretinin 6denmesi icin Milli Egitim Bakanlifina basvurmus,
Bakanligin 21.11.2012 tarihli cevabi yazisinda, Bakanlik¢a 17.12.2009 tarih ve 99168 sayili ve
personel alimina yonelik sinavlarda ek ders iicreti adi altinda herhangi bir 6demenin
yapilmayacagini belirten goriis yazisina atif yapilmis, bu yazida yapilan agiklamaya eklenecek bir
husus bulunmadig: bildirilmistir ve bahse konu cevabi yaz1 sikdyetciye 19.12.2012 tarihinde teblig
edilmistir.

lIl. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Tlgili Mevzuat

14) Anayasanin 128'inci maddesinde Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mall ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakl
oldugu hiikmiine yer verilmistir.

15) 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 89 uncu maddesinde; her derecedeki egitim ve
ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim tiyesi bulunmamasi halinde
Ogretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders



gorevi verilebilecegi, ticretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve
diger hususlarin ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit olunacagi
belirtilmis, ayn1 Kanunun 103 iincii maddesinde, 6gretmenlerin yaz tatili ile dinlenme tatillerinde
izinli sayilacaklari, bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin
verilmeyecegi diizenlenmistir.

16) 14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 89 uncu maddesinin,
30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK'nin 1 inci maddesi ve 15.05.1975 tarih ve 1897 sayili Kanunun 1
inci maddesi ile degisik hiikmii geregince, iicretle verilecek ders saatlerinin sayisi ve diger
hususlarin ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karar ile tespit olunacagi diizenlenmistir.
17) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 89 uncu maddesi ve 439 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin
Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Milli
Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinin, Smav Gorevi baslikli 12 nci maddesinde; her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ilgili mevzuati geregince yapilan bekleme, sorumluluk, disaridan bitirme, final,
ortalama yiikseltme, seviye tespiti, mesleki formasyon, adaylik egitimi, beceri sinavi ve beceri/proje
yarigsmasi sinavlarinda gorevlendirilen 6gretmenlere, 6grencilerin sinava girmeleri kaydiyla, her bir
sinav komisyon iiyeligi ve her bir sinav gdzciiliigii icin 5 saat ek ders {icreti 6denecegi, Bakanliga ve
diger bakanlik ve kurumlara bagli okullara alinacak 6grenciler ile agik 6gretim kapsaminda merkezi
sistemle yapilan siavlarda il sinav yiiriitme kurulu bagkan ve iiyeleri ile bina, salon sorumlusu ve
gozcii olarak gorevlendirilen yonetici ve dgretmenlere her sinav oturumu igin 5 saat ek ders iicreti
Odenecegi, diizenlenmistir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

18) Sayistay 5. Dairesinin 03.05.2007 tarih ve 11261 sayili Kararinda; vekil 6gretmen se¢im
smavimn, "Milli Egitim Bakanlig1 ve diger bakanlik ve kurumlara bagl okullara alinacak dgrenciler
ile acik 6gretim kapsaminda merkezi sistemle yapilan sinav" kapsaminda degerlendirilemeyecegi
halde, bu sinavda gorevli yonetici ve 6gretmenlere ek ders niteliginde sinav iicreti verilmesi sonucu
fazla 6denen tutarin sorumlulara ddettirilmesine karar verilmistir.

19) Sayistay 6. Dairesinin 15.09.2009 tarih ve 11964 sayili Kararinda;657 sayili Kanununun 89 ve
176 nc1 maddeleri uyarinca ders veya konferans iicretinin, ek ders veya konferans gorevi verilen
Ogretmen, 0gretim iiyeleri ve diger memurlara 6denebilecegi, dolayisiyla, anilan yasa hiikiimlerine
gore, isci alimi amaciyla yapilan bir miilakatta gérev alan sinav komisyon liyelerine ders veya
konferans iicreti ddenmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekge

20) Sikayetci, ... .o ... Ogretmeni olarak gorev yaptigini, 04-05.08.2012 tarihlerinde yapilan
"Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Atamasi Sinav Komisyonunda" goérev almasindan dolayi sinav
ticretinin 6denmesi hususunda idareye basvuru yaptigimi ancak olumsuz cevap aldigini, sinav
ticretinin kendisine 6denmesini talep etmektedir. Sikayetcinin bahsetmis oldugu "smav iicreti"nden
kastedilen, sinavlarda gorev alanlara ddenen ek ders iicretinden ibarettir.

21) 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 89 uncu maddesinde her derecedeki egitim ve 6gretim
kurumlari ile Universite ve Akademi ( Askeri Akademiler dahil ), okul, kurs veya yaygin egitim
yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda Ogretmen veya Ogretim iiyesi bulunmamasi halinde
Ogretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara tlicret ile ek ders
gorevi verilebilecegi, iicretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve
diger hususlarin ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit olunacagi



belirtilmistir.

22) Mezkur madde ve 439 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile Tlkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda
Kanun hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararimin Sinav Gérevi basliklt 12 nci maddesinde ise
sinav gorevinden ne anlasilmasi gerektigi ve hangi sinavlarda yapilan gorevlerde licret (ek ders)
Odenecegi agikliga kavusturulmustur.

23) Bu dogrultuda, Kararin 12 nci maddesi hilkmiine gore ek ders iicreti, orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda, egitim ve 6gretim ile ilgili olmak iizere yapilan ve &grencilerin katildigi bekleme,
sorumluluk, digaridan bitirme, final, ortalama yiikseltme, seviye tespiti, mesleki formasyon, adaylik
egitimi, beceri simnavi ve beceri/proje yarigsmast sinavlaria katilan 6gretmenler ile Bakanliga ve
diger bakanlik ve kurumlara baglh okullara alinacak 6grenciler ile agik dgretim kapsaminda merkezi
sistemle yapilan sinavlarda gorevlendirilen yonetici ve dgretmenlere verilebilecektir.

24) 2828 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesi ve Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin ise Yerlestirilmesine
[liskin Tiiziik'iin 9 uncu maddesi geregince, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Miidirliigii tarafindan bakilan ve korunan cocuklar i¢in tahsis edilen 6 adet yardimci
hizmetler sinifinda kadroya atama yapabilmesi i¢in yapilan sinavin bu kapsamda degerlendirilmesi,
dolayisiyla, mezkur kanun ve karar hiikkiimlerine gére, memur alimi amaciyla yapilan bir sinavda
gorev alan komisyon iiyelerine "ek ders iicreti" 6denmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, 657
sayili Kanun, 2012 Yili Biite Kanunu ve diger mevzuat hiikkiimlerinde de, yukarida belirtilen
atamalarin yapilabilmesi i¢in, olusturulan sinav komisyonunda gorev yapanlara iicret 6denecegine
dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

25) Kaldr ki Anayasa'nin 128 inci Maddesinde yer alan, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islemlerinin kanunla diizenlenecegi hilkkmii dogrultusunda, devlet
memurlarina herhangi bir ad altinda, herhangi bir 6ddemenin yapilabilmesi i¢in, o ddemenin
yapilabilecegine dair kanuni bir diizenleme gereklidir.

26) Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, sikdyetcinin Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Atamasi
Smav Komisyonunda gérev yapmasindan dolay1 tarafina siav ticreti 6denmesi talebinin idarece
reddedilmesi isleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

27) Korunmaya muhtag ¢ocuklarin atamasi sinav komisyonunda gorev yapan sikayetcinin sinav
iicreti 6denmesi talebinin idarece reddedilmesi islemi, Sayistay'in benzer konudaki uygulamalar
yoniinden de mevzuata uygun olmakla birlikte, gérevlendirilme yapilan sinavin Bakanliga ve diger
bakanlik ve kurumlara bagli okullara alinacak o6grenciler ile agik dgretim kapsaminda merkezi
sistemle yapilan sinav olarak degerlendirilemeyeceginden sikayetciye ek ders licretinin 6denmemesi,
Anayasanin kimsenin zorla galistirllamayacagini diizenleyen ve angaryayi yasaklayan amir hiikmii
karsisinda hakkaniyete uygun diismemektedir.

28) Anayasamin 18. maddesinde, hi¢ kimsenin zorla c¢alistirilamayacagi ve angaryanin yasak
oldugu; sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri i¢cindeki
calistirmalar, olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, llke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda Ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalarinin zorla
calistirma sayilamayacagi belirtilmistir.

Madde gerekgesinde c¢alismanin, is gérmenin kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, bir
yiik oldugu, bu yiikiin kisiye zorla kabul ettirilmesinin, kendisinin, iradesi disinda bir faaliyette
bulunmaya mecbur birakilmasinin hem kisi hiirriyetiyle bagdasmayan bir husus oldugu hem de bu



duruma sokulan Kkisi i¢in bir eziyet teskil ettigi bu nedenle de maddenin birinci fikrasinin zorla
calistirmay1 yasakladigi belirtilmigtir. "Angarya" ise, kisinin emeginin karsiligini almadan zorla
calistirilmasi olarak tanimlanmustir.

29) Yukarida belirtildigi tizere, Anayasa'nin 18. maddesinin gerek¢esinde angarya, kisinin emeginin
karsiligint almadan zorla c¢aligtirllmasi olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesinin gesitli
kararlarinda da angarya, bir maldan ya da bir kisinin ¢alismasindan karsiliksiz yararlanma bigiminde
tanimlanmustir.

Anayasa'da "zorla c¢alistirma" yasaklanmakla birlikte bu kavramin tanimi yapilmamistir. Bu
kavramin tanimi ve igerigi belirlenirken, temel insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelerden ve
ilgili uluslararasi otoritelerin yorum ve uygulamalarindan yararlanilabilir.

30) Zorla calistirma yasagina iliskin uluslararas1 kurallar, 29 Numarali Cebri ve Mecburi
Calistirmaya Iliskin ILO Sozlesmesi'nde diizenlenmistir. Anilan Sozlesme'nin 2. maddesinde ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince (AIHM) de Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 4.
maddesinde yer alan zorla ¢alistirma yasaginin kapsaminin belirlenmesinde esas alinan tanima gore,
zorla ¢aligtirma, "herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur
edildigi tiim is veya hizmetleri" ifade etmektedir. Buna gore, zorla ¢alistirmadan s6z edilebilmesi
icin, kiginin ceza tehdidi altinda ve rizasi bulunmaksizin calistirilmast gerekmektedir (AYM,
E.2011/150, K.2013/30, 14/2/2013).

AIHM tarafindan da AIHS'nin 4. maddesinin yorumlanmasinda ILO Sozlesme'sinde yer alan tanima
basvurulmaktadir (Bkz. AIHM, Sliadin/Fransa, B. No: 73316/01, 26/10/2005, § 115-116). AIHM,
ictihatlarinda "zorla veya zorunlu" bir ¢calismanin tespitinde iki ayr1 durumun varlig1r aranmaktadir.
Bunlardan ilki, kisinin yaptig1 ¢calismanin yasal zorunluluk veya yiikiimliilik geregi olmasi ya da
kendi iradesi disinda c¢alismaya zorlanmasi; ikincisi ise bu calismanin kisiye sikinti verici,
usandirici, ya da bunaltici veya mesakkatli olmasidir. (30. par. i¢in bkz. AYM, 2012/615,
21/11/2013)

31) Somut olayda sikayetci, Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 12 nci maddesi uyarinca, Bakanliga
ve diger bakanlik ve kurumlara bagh okullara alinacak Ogrenciler ile agik 6gretim kapsaminda
merkezi sistemle yapilan smnavlarda gorevlendirilmesi durumunda ek ders {icreti alabilecekken,
benzer bir diizenlemeye Kurumlarin personel alimlarina yonelik sinavlar igin mevzuatta yer
verilmemesinden dolayr ek ders iicretine hak kazanamamaktadir. Sikayet bagvurucusu tatil
doneminde ve baska bir ildeyken yetkililerin davetine uyarak kamu hizmetinin zamaninda yerine
getirilmesine c¢aligmigtir. Bu smavlarda ifa edilen hizmetin ayn1 olmasina ragmen, anilan
diizenlemeyle ek ders iicretinin hizmetten yararlananlara gore belirlenmesi ayn1 gérevi yerine getiren
kamu personeline yonelik mali haklar agisindan esitsizlige sebep olmaktadir, bu yoniiyle de
hakkaniyete aykiri olan islem Anayasamizin 18. maddesinde yer alan zorla ¢aligtirilma yasaginin
amir hiikmii ile ¢elismektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava Ag¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

32) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karar1 iizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez
veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baglayacaktir.
B. Ilgili idarenin Islemine Kars1 Yarg1 Yolu

33) 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 1nci



maddesinin 2 nci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." hikkmii yer almakta olup, yukarida 5.
paragrafta ayrintilt sekilde yer verildigi {izere, Kurumumuzca sikayetcinin
dava agma siiresini gecirdigi tespit edilmekle birlikte aksi diisiiniilmekte ise 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine
kars1 60 giinliik dava agma siiresinden arta kalan siire iginde Ankara idare Mahkemesine yargi
yoluna basvurulabilir.

V. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; SIKAYETIN KABULU ILE,

1) Milli Egitim Bakanhig ile diger bakanlik ve kurumlara bagli okullara alinacak 6grenciler ile agik
Ogretim kapsaminda merkezi sistemle yapilan siavlar disinda, tiim sinavlarda smav komisyonunda
gorevlendirilen Ogretmenlerin de ek ders diicreti alabilmesi ydniinde mevzuat degisikliginin
yapilmasi,

2) S6z konusu mevzuat degisikligi yapilincaya kadar baskaca magduriyetlere yer verilmemesi
hususlarinda, MILLI EGITIM BAKANLIGI'NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA;
6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢ilincii fikrasi uyarinca, bu
karar {izerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢éziimiin uygulanabilir nitelikte goriilmedigi
taktirde gerekcesinin otuz (30) giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna;

Bu kararin sikayetciye, Milli Egitim Bakanligi'na, bilgeleri yoniinden Nevsehir il Milli Egitim
Midiirliigii'ne tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi



