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Davah : Milli Egitim Bakanhg: - ANKARA
Vekili : Huk. Mug. Huri Gulimser - (Aym yerde)
Istegin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 04.08.2013 giin ve 28728

sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhig: Egitim Kurumu
Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'in 4. maddesinin "miidiir basyardimeais”
tammina yer verilmeyen (a) ve (1) bentlerinin; 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin; 7.
maddesinin "sendika temsilcilerine" yer verilmeyen 5. fikrasimin; 8. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan "sozlii smav" ibaresi ile bu maddenin 3., 4. ve 6. fikralarimn; 11. maddesinin 4.
fikrasinin; 12. maddesinin 6. fikrasimn; 13. maddesinde "duyuru" sartina yer verilmemesine
iligkin eksik diizenlemenin; "yazih siav" sartina yer verilmeyen 15. maddesinin; 17.
maddesinin 1. fikrasimn; 18. maddesinde "iller arasi yer degistirme"” hakkina yer
verilmemesi sonucunu doguran eksik diizenlemenin; 19. maddesinin: 21. maddesinin 1. ve 3.
fikralarmin; 23. maddesinin 1. fikrasimin (¢) bendinin, aym fikranin (d) bendinde yer alan
"inceleme" ve "5 inci maddede dngoriilen sartlari kaybedenler" ibarelerinin, 2. fikrasinda
yer alan "onerilecek” ibaresinin; Yonetmelik'te yonetici olarak daha dnce gorev yapmis ve
kendi istekleriyle yoneticilikten ayrlmis olanlarin yeniden yoneticilige atanmalarina iliskin
diizenlemeye ve bu Yonetmelik yayimlanmadan onceki Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
yonetici olarak atanmis bulunan, sinav kazanarak atanma bekleyen kisilerin kazamilmus
haklannin  korunmasina iligkin kurallara yer verilmemesi seklinde gergeklesen eksik
diizenlemenin; ayrica Ek-1 "Degerlendirme Formu'nda kurucu miidiirlik icin verilen
puanin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istenilmektedir.

Damistay Tetkik Hakimi : Harun Tekin
Diisiincesi : 04.08.2013 giinlii, 28728 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiriirlige giren Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeliginin 5. maddesinin A, fikrasinin (e) bendindeki "... veya apliktan
kesme veya daha agir bir disiplin cazas& aimam%%‘ﬂ " hitkmii; 18. maddesinde "iller aras:
yer degistirme" hakkina yer venlmcrgcm sonubuﬂu dug:inn
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4. fikrasinda yer alan "... hizmet bélgelerinden birine ..." ibaresi ve 23. maddesinin 2.
fikrasinda kendi istekleriyle yonetim gorevinden ayrilanlarin yeniden atanma hakkina ver
verilmemesine iliskin eksik diizenleme yoniinden yiiriitmenin durdurulmas: isteminin
kabulii, aym Yonetmeligin dava konusu edilen diger kisimlari yoniinden ise yiiriitmenin
durdurulmas: isteminin reddi gerektigi dusiinillmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay Ikinci Dairesi'nce, daval idarenin birinci savunmasinin geldigi
goriilerek igin geregi yeniden diigtinuldii:

Dava; 04.08.2013 giin ve 28728 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Milli Egitim Bakanlig: Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
4. maddesinin "midir basyardimas:" tammina yer verilmeyen (a) ve (1) bentlerinin; 5.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin; 7. maddesinin "sendika temsilcilerine" yer verilmeyen
S. fikrasimin; 8. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "sozlii sinav" ibaresi ile bu maddenin 3., 4.
ve 6. fikralarimin; 11. maddesinin 4. fikrasinin; 12. maddesinin 6. fikrasimin; 13. maddesinde
"duyuru" sartina yer verilmemesine iliskin eksik diizenlemenin; "yazili sinav" sartina yer
verilmeyen 15. maddesinin; 17. maddesinin 1. fikrasimin; 18. maddesinde "iller arasi ver
degistirme" hakkina vyer verilmemesi sonucunu doguran eksik diizenlemenin; 19.
maddesinin; 21. maddesinin 1. ve 3. fikralarimn; 23. maddesinin 1. fikrasimin (c) bendinin,
aym fikranin (d) bendinde yer alan "inceleme" ve "5 inci maddede dngoriilen sartlan
kaybedenler" ibarelerinin, 2. fikrasinda yer alan "omerilecek" ibaresinin; Yonetmelik'te
yonetici olarak daha once gorev yapmus ve kendi istekleriyle yoneticilikten ayrilmis olanlarin
yeniden yoneticilige atanmalanna iligkin diizenlemeye ve bu Yonetmelik yayimlanmadan
onceki Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yonetici olarak atanmus bulunan, sinav kazanarak
atanma bekleyen kigilerin kazanilmis haklarnimin korunmasina iligkin kurallara yver verilmemesi
seklinde gergeklesen eksik diizenlemenin; ayrica Ek-1 "Degerlendirme Formu"nda kurucu
mudurluk i¢in verilen puammn iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilmgtur.

04.08.2013 giin ve 28728 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli
Egitim Bakanhg Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin "miidiir bagyardimcisi" tammina yer verilmeyen (a) ve (1) bentlerinin; 5.
maddesinin 1. fikrasimin (e) bendinde yer alan "Yazh sinavin son basvuru tarihi itibariyle
son dort yil icinde adli veya idari sorusturma sonucu yéneticilik gorevi iizerinden
almmamis olmak ..." ibaresinin; 7. maddesinin .. sendika temsilcilerine” yer verilmeyen 5.
fikrasinin; 8. maddesinin 1. fikrasinda yer almﬂigﬂﬁiﬁmw“ ibaresi ile bu maddenin 3., 4. ve
6. fikralariming 11. maddesinin 4. ﬁkrasulm"li madﬁ&smin 6. fikrasimn: 13. maddesinde
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"duyuru" sartina yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin; "yazi sinav" sartina yer
verilmeyen 15. maddesinin; 17. maddesinin 1. fikrasimn; 18. maddesinde "iller arasi yer
degistirme" hakkina vyer verilmemesi sonucunu doguran eksik diizenlemenin; 19.
maddesinin; 21. maddesinin 1. ve 3. fikralarimin; 23. maddesinin 1. fikrasimin (¢) bendinin,
ayni fikramin (d) bendinde yer alan "inceleme" ve "5 inci maddede ongoriilen sartlar:
kaybedenler" ibarelerinin, 2. fikrasinda yer alan "onerilecek" ibaresinin; bu Yonetmelik
vayimlanmadan énceki Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yonetici olarak atanmus bulunan, sinav
kazanarak atanma bekleyen Kkisilerin kazamilmig haklarimin korunmasina iliskin kurallara yer
verilmemesi seklinde gerceklesen eksik diizenlemenin; aynca Ek-1 "Degerlendirme
Formu'nda kurucu miidiirlik icin verilen puamn yiiriitmesinin durdurulmas: istemi
yoniinden, yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Yasa ile degistirilen 2. fikrasinda Ongoriilen
kogullar gergeklesmemistir.

Dava konusu Ydnetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasimn (e¢) bendindeki ".. veya
ayliktan kesme veya daha agur bir disiplin cezast almamug olmak,” hiikmi yoniinden;

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde alt dizeydeki normlann,
yiiriirliiklerini iist diizeydeki normlardan aldig1 kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en ustinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yirtrligini
Anayasa'dan, tiziikler yiiriirligiinii kanunlardan, yonetmelikler ise yiirlirligini kanun ve
tiiziiklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha tist konumda bulunan ve
dayanagimi olusturan bir norma aykin veya bunu degistirici nitelikte bir hitkiim getirmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, yonetmelikler bakimindan bir ifadesi
niteligini tasiyan Anayasa'mn 124. maddesinde de; Bagbakanlik, bakanlhiklar ve kamu tiizel
kisilerinin, kendi gbrev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin saglamak
ve bunlara aykin olmamak sartiyla yonetmelik gikarabilecekleri kuralina yer verilmigtir.

Belirtilen genel hukuk ilkesi 1s1ginda ve Milli Egitim Bakanhgi'na bagh orgun ve yaygmn
egitim okul ve kurum yédneticiliklerine atanacaklara iliskin usul ve esaslan diizenlemek
amactyla hazirlamp, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu ile 652 sayih Milli Egitim
Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'ye dayamlarak
¢ikarlan Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, 04.08.2013 giinlii, 28728 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmis
ve 28.02.2013 giinlii, 28573 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg: Egitim
Kurumlan Yoneticileri Atama ve Yer Degmtmna Yanetmﬂ:hgl ni yurirlikten kaldirmistir.

657 sayili Devlet Memurlar : Kanununurr %lﬁlphﬂ Cezalarinin Cegitleri ile Ceza
Uygulanacak Fiil ve Haller" hﬂﬁl'lkll 125 nmddesmm (C) bendinde, "aylhktan kesme";
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memurun, briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmas: olarak tammlanmis ve bu cezayi
gerektiren fiil ve haller belirtilmigti. Yine amlan maddenin (D) bendinde, "kademe
ilerlemesinin durdurulmas:”"; fiilin agirhk derecesine gore memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1-3 yi1l durdurulmasi olarak tammlanmis ve bu cezay: gerektiren fiil ve haller
belirtilmistir. S6z konusu Kanun'un "Uygulama" baghikli 132. maddesinin 4. fikrasinda; ayliktan
kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas: ile tecziye
edilenler 10 yil boyunca daire bagkam kadrolarina, daire bagkan: kadrosunun dengi ve daha usti
kadrolara, bolge ve il tegkilatlanmin en iist yonetici kadrolarna, dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikelgi kadrolarina atanamayacaklan kuralina
yer verilmistir. Bu duzenlemeyle ayliktan kesme ve kademe ilerlemesini durdurma cezasi
alanlarin atanamayacaklan gorevler sinirh bir bigimde belirlenmigtir.

Bununla birlikte, 04.08.2013 ginlii, 28728 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirirliige giren Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin "Sinava bagvuru ve atama sartlan" baghkli 5. maddesinin 1. fikrasimin (e)
bendinde; "... veya ayhiktan kesme veya daha agir bir disiplin cezasi almamigs olmak," kosuluna
yer verilmistir. Bu diizenleme; ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin cezas: alanlarin, anilan
Yonetmelik kapsaminda olan egitim kurumlarina ydnetici olarak atanmak amaciyla bagvuruda
bulunabilme olanaklarim ortadan kaldiran bir hukuki sonug¢ dogurmaktadir.

657 sayih Kanun'un 132. maddesinde belirli gorevler icin ongériilmiis olan bir "atama
kogulu"nun, alt diizeydeki bir hukuksal norm uyarinca bu Yonetmelik kapsaminda olan egitim
kurumlarina yonetici olarak atanmak isteyenler agisindan da gegerli hale getirilmesi, ust
diizeydeki hukuk normunda yer almayan bir konunun alt diizeydeki bir hukuksal norm ile
genisletilmesi  anlam  tasidigindan, uyusmazhik konusu duzenlemede hukuka uyarhik
bulunmamaktadr.

Dava konusu Yonetmeligin 23. maddesinin 2. fikrasinda kendi istekleriyle yonetim
gorevinden ayrilanlarin yeniden atanma hakkina yer verilmemesine iliskin eksik
diizenleme yoniinden ise;

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 3. maddesinde belirtilen "Kariyer" ve
"Liyakat" ilkeleri, bu Kanun'un temel ilkeleri arasinda sayilmig; "Kariyer Ilkesi", Devlet
memurlarina, yaptiklan hizmetler igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
simiflart iginde en vilksek derecelere kadar ilerleme imkam saglamak; "Liyakat Ilkesi" ise,
Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, simflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin

sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmak olarak taniianmustir.

652 sayili Milli Egitim Bakanhiginin Tegkilat vé Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin "Atama" bashkli 37. maddesinin 8. fikrasihda da; "Okul ve kurum miidiirleri;
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yazili ve/veya sozlii olarak yapilacak okul veya kurum miidiirligh smavinda baganh olmak
ka}rdnyla hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim miidiiriniin
teklifi iizerine vali tarafindan atamr. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir." hitkmiine yer verilmigtir.

Goriildiigii iizere soz konusu Kanunlar, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul
etmekte ve bunlara, simiflan iginde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkam saglanmasim,
simflar iginde ilerleme ve yikselme iglemlerinin liyakat sistemine dayandirilmasini
ongdrmektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar gergevesinde igin ehline verilmesi ve
hak etme kavramu yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gergeklestirilmesi  hizmetin  yetismig, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinin
saglanmasina baghdr.

04.08.2013 giinlii, 28728 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren Milli
Egitim Bakanh@ Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
"Yoneticilik smavlar ve degerlendirme” baglikli 8. maddesinin 1. fikrasinda; "Egitim kurumu
yoneticiligi sinawi, egitim kurumu miidirligi i¢in yazili ve sozli sinav asamalarindan, mudur
vardimeih@ igin ise yazih smnavdan olugur." kurah, aym maddenin 4. fikrasinda; "Egitim
kurumu miidiirligiine yapilacak atamalar igin, yazih sinav puaminin %70'i, sozlii sinav puaninin
%30'u ve Ek-1 Yonetici Degerlendirme Formuna gore hesaplanan puanin tamamu esas alinarak
atama puani belirlenir, kurali, 5. fikrasinda ise; "Egitim kurumu mudir yardimeiligina
yapilacak atamalar igin, yazilhi sinav puam ile Ek-1 Yonetici Degerlendirme Formuna gore
hesaplanan puanin toplami esas alinarak atama puan belirlenir." kurah yer almistir.

Yiiriirlikten kaldirilan 13.08.2009 giinlii, 27318 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Ydnetmeligna "Yoneticilik gorevinden ayriima” baslikh 28. maddesinde; "(1) Egitim
kurumu yoneticileri, yoneticilik gorevlerinden ayrnima isteginde bulunabilirler. (2) Y oneticilik
gorevlerinden  kendi  istegi ile aynlanlar, bulunduklan  egitim kurumunda
branslarinda/alanlarinda agik norm kadro olmasi ve istemeleri halinde bu egitim kurumuna;
istememeleri ya da acik norm kadro bulunmamasi durumunda ise durumlarina uygun ihtiyag
bulunan bir egitim kurumuna dgretmen olarak atamirlar. (3) Yoneticilik gorevlerinden; a) Es,
saghk, dgrenim durumu gibi oziirler nedeniyle, b) Alan degisikligi, fen liseleri,sosyal bilimler
liseleri, giizel sanatlar ve spor liseleri ile bilim ve sanat merkezlerine Ogretmen olarak
atanmalan nedeniyle, ¢) Norm kadro fazlasi olmasi nedeniyle, d) Il ici ve iller arasi yer
degistirmeler nedeniyle, ayrilmug olanlar harig olmak iizere, kendi istekleri ile ayrilmis olanlar
bir y1l gegmeden yeniden yoneticilik gorevine atanamazlar." dizenlemesi yer almistr.

Dava konusu Yonetmeligin 23. maddesinde ise; "(1) Egitim kurumu ydneticilerinden; a)
Yurt diginda efitim miisaviri, egitim atagesi, egitim atase yardimcisi olarak atananlar,
Bakanliklar arasi Ortak Kiltir Komisyonu kararyla gorevlendirilenler ile uluslararasi
kuruluslarda va da yurt iginde, Bakanhks tasrm;te;;kllatmda gorevlendirilenler harig, bir yil ve
daha fazla sireyle gegici veya su.rekl: olarak gorevlendmlenlenn yoneticilikleri, b) 657 sayili
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Devlet Memurlari Kanununun 108 inci maddesinin (D) fikrasi hiikkiimleri gergevesinde bir
yildan daha fazla siire ile ayhksiz izin alanlarin yoneticilikleri, c) 4688 sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun 18 inci maddesi kapsaminda bir yildan daha fazla
sitre ile ayliksiz izin alanlarin yoneticilikleri, ¢) Norm kadro fazlasi durumuna gelen ve iki yilin
sonunda durumlarna uygun egitim kurumu yoneticiligine atanamayan yoneticilerin
yoneticilikleri, d) Sorusturma veya inceleme sonucu yoneticiliklerinin alinmasina karar
verilenler ile 5 inci maddede ongodriilen sartlan kaybedenlerin yoneticilikleri, sona erer. (2)
Birinci fikramin (a), (b) ve (¢) bentleri kapsaminda yoneticilikleri sona erenlerden bu
durumlan ortadan kalkanlar; daha once aynldiklan egitim kurumu yoneticiliginin bog olmasi
durumunda oncelikle bu egitim kurumlanna, bunun miimkiin olmamasi ve talepleri halinde il
milli egitim midiirliklerince onerilecek durumlanna uygun bos bir egitim kurumu
yoneticiligine atamrlar. Bu sekilde atanamayanlar, durumlarma uygun egitim kurumlarina
dgretmen olarak atanirlar. Bu fikraya gore Ogretmen olarak atananlar, bulunduklan yerlesim
biriminde iki y1l iginde e@itim kurumu yoneticiligi normu bosalmas: halinde, bosalan yoneticilik
gorevine oncelikle yeniden atanmak iizere bagvuruda bulunabilirler. (3) Kendi istekleri ile
egitim kurumu yoneticiliginden ayrlanlar, tercihleri dikkate alinarak durumlarna uygun bos
kadro bulunan egitim kurumlarina dgretmen olarak atamirlar." diizenlemesine yer verilmigtir.

Uyusmazlik konusu diizenlemeye iliskin yukanda belirtilen yonetmelik hikumleri
dikkate alindiginda; miilga yonetmelikte, kendi istekleri ile egitim kurumu yoneticiliginden
aynilanlara yeniden yoneticilik gorevine bagvuruda bulunabilme hakki tamindigi halde, dava
konusu diizenleme ile kendi istekleri ile yoneticilik gorevinden ayrilanlara yeniden yoneticilige
basvuruda bulunabilme hakki taninmadig: gorillmektedir.

Bu durumda; yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hilkiimleri dikkate alindiginda,
kariyer ve liyakat ilkeleri dogrultusunda sinavda basanl olma, hizmet siireleri, performans ve
veterlikleri dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler sonucunda egitim kurumu yoneticiligi
niteligini elde eden yoneticilerin, belirli asamalar sonucunda elde ettikleri so6z konusu
yoneticilik niteligini salt kendi istekleri ile egitim kurumu yoneticiliginden ayrilmalar nedeniyle
kaybetmeleri sonucunu doguran ve bu niteligini kaybetmeyen yoneticiler bakimindan yeniden
yoneticilige bagvurma hakk:i tammayan dava konusu eksik duzenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir,

Ote yandan; amlan Yonetmeligin Gegici 1. maddesinin 2. fikrasinda; "Bu Yonetmelik
kapsaminda yapilacak atamalar, bir defaya mahsus olmak iizere, bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden itibaren iki ay icerisinde gerceklestirilir." hilkmii dikkate alindiginda, belirtilen siire
icerisinde gerceklestirilecek atamalar i¢in bagvuruda bulunacaklar bakimindan, hukuka
aykiriligi tespit edilen dava konusu diizenlemelerin uygulanmasina devam edilmesi halinde
telafisi gii¢ ve imkansiz zararlara sebep olacagi agiktir.

Agiklanan nedenlerle; 2577 sayih I Yargllama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin
6352 sayih Yasa ile degistirilen 2. flkrasmdﬁ sajuf?g kogullar gergeklesmis oldugundan

04.08.2013 giinlii, 28728 sayih Resml Gazetede }fammlanarak viriirliige giren Milli Egitim
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Bakanhigi Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 5. maddesinin
1. fikrasinin (¢) bendindeki "... veya ayliktan kesme veya daha agr bir disiplin cezast almamigy
olmak," Yacess yoniinden oybirligiyle, 23. maddesinin 2. fikrasinda kendi istekleriyle yonetim
gorevinden ayrilanlarnn yeniden atanma hakkmna yer verilmemesine iligkin eksik diizenleme
yoniinden oycokluguyla yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine; aym Yonetmeligin
18. maddesinde "iller arasi yer degistirme" hakkina yer verilmemesi sonucunu doguran eksik
diizenleme ile 19. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "... hizmet bélgelerinden birine =R
ibaresi yoniinden oycokluguyla, diger kisimlar yoniinden oybirligiyle 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Yasa ile degistirilen 2. fikrasinda
sayilan kogullar gergeklesmemis oldugundan yiiritmenin durdurulmas: isteminin reddine;
bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin iginde bir defaya mahsusen Damgtay Idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak iizere, 25.11.2013 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye ﬁye Uye
Kamuran Nurben Ercan Kemalettin Hasan
ERBUGA OMERBAS AHI ISLEK DEMIR
(X) (XX) (XX) (X)

KARSI OY (X) :

Uyusmazhgin niteligine ve davamn durumuna gore, 04.08.2013 gimlii, 28728 sayih
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Milli Egitim Bakanhg: Egitim Kurumu
Véneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 23. maddesinin 2. fikrasinda kendi
istekleriyle yonetim gdrevinden aynlanlarn yeniden atanma hakkma yer verilmemesine iligkin
eksik diizenleme yoniinden, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin
6352 sayili Yasa ile degigtirilen 2. fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmemis oldugundan
yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddi gerektigi oyuyla ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Baskan fl_ve
Kamuran ERBUGA Kemalettin ISLEK
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KARSI OY (XX) :

Dava konusu Yinetmeligin 18. maddesinde "iller arasi yer degistirme" hakkina
yer verilmemesi sonucunu doguran eksik diizenleme yoniinden;

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 3. maddesinde belirtilen "Kariyer” ve
"Liyakat" ilkeleri, bu Kanun'un temel ilkeleri arasinda sayilmugs; “"Kariyer llkesi", Devlet
memurlarina, yaptiklari hizmetler igin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun gsekilde,
siniflan iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamak; "Liyakat Ilkesi" ise,
Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, sumflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlanm giivenlige sahip kilmak olarak tanumlanmugtir.

652 sayih Milli Egitim Bakanhgmnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukminde
Kararname'nin "Atama" basghikli 37. maddesinin 7. fikrasinda; "1 milli egitim midiirii, il milli
egitim miidiir yardimeisy, il egitim denetmeni, ilge milli egitim miidiiri, il ve ilge milli egitim
midiirlitkleri sube miidiirii, okul ve kurum miidiiri ile okul ve kurum mudir bagyardimcisi ve
yardimcisi olarak gorev yapanlarin yer degistirmeleri, hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri
dikkate alinarak bolge hizmeti ve rotasyon esasina gore yapilir. Bunlarin yer degistirmelerine
iliskin ustl ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hilkmiine, 8. fikrasinda da; "Okul ve kurum
miidiirleri; yazili ve/veya sozlii olarak yapilacak okul veya kurum mudurlugu simnavinda basanh
olmak kaydiyla, hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alnarak il milli egitim
miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hitkmiine yer verilmigtir,

Gorilldiigi tizere soz konusu Kanunlar, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul
etmekte ve bunlara, siiflart icinde en yilksek derecelere kadar ilerleme imkam saglanmasini,
simflar icinde ilerleme ve yiikselme islemlerinin liyakat sistemine dayandiriimasini
ongormektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar cercevesinde isin ehline verilmesi ve
hak etme kavrami yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gergeklestirilmesi  hizmetin  yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinin
saglanmasina baghdur.

04.08.2013 ginlii, 28728 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirurlige giren Milli
Egitim Bakanhifi Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
"Yoneticilik siavlar ve degerlendirme” baglikli 8. maddesinin 1. fikrasinda; "Egitim kurumu
yoneticiligi smav, egitim kurumu midiirligi i¢in yazili ve sozlu snav asamalarindan, mudur
yardimeih@ igin ise yazih smavdan olusur." kurali, aym maddenin 4. fikrasinda; "Egitim
kurumu miidiirlugiine yapilacak atamalar igin, yaah %av puanimn %70'i, sozlii sinav puanimin
%30'u ve Ek-1 Yonetici Degerlendirme F{mmina gﬁl‘t aplanan puanin tamamu esas alinarak
atama puam belirlenir." kurah, 5. F:]u-asmda 1se "Egmm kurumu midiir yardimeiligima
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yapilacak atamalar igin, yazilh sinav puam ile Ek-1 Yonetici Degerlendirme Formuna gore
hesaplanan puamin toplami esas alinarak atama puami belirlenir." kural yer almigtur.

Yiiriirlitkten kaldinilan 13,08.2009 giinlii, 27318 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degigtirme Yonetmeligin "Iller arasi yer degistirme" baglikli 33. maddesinde; "(1) Yoneticilerin
iller arasi yer degistirmelerine iliskin duyuru, Bakanhkea iilke genelinde bagvuru tarihinden en
az on giin once yapilir. Duyuruda; illere gore yoneticilikleri bog bulunan egitim kurumlarinin
adlan, tipleri, bagvuracaklarda aranacak gsartlar ve diger hususlar belirtilir. (2) Duyurusu
yapilacak egitim kurumlarinin belirlenmesi ve Bakanlik tarafindan agilacak elektronik bagvuru
sayfasina yansitilmasindan il milli egitim miidiirliikleri sorumludur. (3) Tlgili yihn 31 Temmuz
tarihi itibariyla geriye dogru bulundugu ilde toplam en az 3 yil ydneticilik gorevi yapmis
olanlar, halen bulunduklar yonetim goreviyle ayni kademedeki yonetim gorevine olmak uzere,
elektronik basvuru sayfasina yansitilan egitim kurumlarindan, atanmak istedikleri oncelik
sirasina gore en fazla 25 egitim kurumu tercih etmek suretiyle iller aras: yer degistirme isteginde
bulunabilirler. Adaylar sadece bir ilin egitim kurumlarini tercih edebilecekleri gibi birden fazla
ilin de egitim kurumlarini tercih edebilirler. Bagvuru siiresi 5 isginiinden az olamaz. (4) Zorunlu
calisma yiikiimliiligh bulunmayanlar, bu yiikiimliligini tamamlans olanlar ile bu
yiikiimliilitkten muaf tutulmus olanlar bu madde kapsaminda iller arasi yer degistirme isteginde
bulunabilirler. (5) Zorunlu ¢alisma yiikiimliiligii bulunan yoneticiler; 6/5/2010 tarihli ve 27573
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Milli Egitim Bakanhg Ogretmenlerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligine gore belirlenen, illerin zorunlu galisma yiikimliligi
ongoriilen hizmet alanlarindaki egitim kurumlarna atanmak iizere basvuruda bulunabilirler. (6)
Iller arasi yer degistirmelere iligkin atamalar bu Yonetmelik eki EK-2 Yonetici Degerlendirme
Formuna gore puan ustinligi dikkate alinarak Bakanlkca yapilir. Atama islemleri
tamamlandifn1 tarihten itibaren en geg 5 isgiinii i¢inde Personel Genel Miidirliigiiniin internet
sitesinde 5 giin siireyle duyurulur." diizenlemesi yer alnugtir.

Dava konusu Yonetmeligin "Istege bagh yer degistirmeler" baglikli 18. maddesinde ise;
"(1) Gorevli olduklan egitim kurumlarinda fiilen en az {i¢ y1l gorev yapan yoneticiler, il iginde
bos bulunan egitim kurumlarina, 5 inci maddenin birinci fikrasinmn (c) bendine uygun olmak
kaydiyla, kendi hizmet bdlgesindeki egitim kurumlari igin 10, bir alt veya bir Ust hizmet
bélgesindeki egitim kurumlarindan da 10 olmak fizere en fazla 20 tercih yaparak yer degistirme
suretiyle atanma talebinde bulunabilir. Bu suretle yapilacak yer degistirmeler; bagvuru tercihleri
ve Fk-1 Yonetici Degerlendirme Formu puam fstinligine gore ilgili valiliklerce
gergeklestirilir. (2) 12 nci maddenin altine: fikrasina gore atanan miidur bagyardimcilari, bog
bulunan miidiir yardimcibiklarina bu madde kapsaminda yer degistirme suretiyle atanma
talebinde bulunabilirler. (3) Bu Yonetmeligin yayim tarihinden dnce midir bagyardimcisi
olarak atananlar, tercihleri ve norm |huyaqlan dikkate alinarak bu madde kapsaminda yer
degistirme suretiyle mudur ba;ydeM|sﬁlmﬁtamnahl]lrler (4) Bu maddeye gore yer
degistirmelerde ¢aligma siiresi 30 Hazn-an tarlhj ésas arak belirlenir ve yer degistirmeler her
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yil Temmuz-Agustos aylarinda sonuglandinlir.” diizenlemesine yer verilmigtir.

Uyusmazlik konusu diizenlemeye iliskin yukanda belirtilen yonetmelik hiikiimleri
dikkate ahindifinda; miilga yonetmelikte, egitim kurumu yoneticilerine iller arast yer degistirme
hakk: tanindig1 halde, dava konusu diizenlemeyle yoneticilik gorevi iizerinde kalma sartiyla iller
aras1 yer degistirme hakki taninmadig1 goriilmektedir.

Bu durumda; editim kurumu yoneticiliklerine getirilmede esas alinacak temel ilkelerin
basinda kariyer ve liyakat, norm kadro esaslan, sinavda bagarili olma, hizmet siireleri,
performans ve yeterlikleri ile puan iistinligi geldigine ve uygulamada egitim kurumu
yoneticiliginin bir unvan olarak nitelendirildigi gdzoniine ahndiginda, egitim kurumu
yoneticiligi niteligini elde eden yoneticilerin, her hangi bir nedenle iller aras1 yer degistirme
talebinde bulunmalan halinde belirli asamalar sonucunda elde ettikleri s6z konusu yoneticilik
niteligini kaybetmelerine sebep olacagindan, egitim kurumu ydneticiligi gorevi tizerinde kalmak
suretiyle iller aras: yer degistirme hakki tamimayan dava konusu eksik diizenlemede hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Aym Yénetmeligin 19. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "... hizmet balgelerinden
birine ..." ibaresi yoniinden ise:

04.08.2013 ginlii, 28728 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli
Egitim Bakanhig Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
"Hizmet bolgeleri ve kurum tipleri" baghkh 16. maddesinde; "(1) Bu Yonetmeligin
uygulanmasinda hizmet bolgeleri her ilde Fk-2 Kurum Tipleri Tespit Formuna gore tespit edilen
egitim kurumu tiplerini ifade eder. (2) Her derece ve tirdeki egitim kurumlarinn tipleri, Ek-2
iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda A, B, C ve D tipi olmak uzere valiliklerce
belirlenerek Bakanliga bildirilir," kurali, aym Yonetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda ise;
"Sorusturma sonucu gorev yerlerinin degistirilmesi teklif edilen yoneticiler, oncelikle alt hizmet
bolgelerinde bulunan egitim kurumlarina olmak kaydiyla hizmet bolgelerindeki bagka bir egitim
kurumuna atamirlar.” kurah yer almistir.

Dava konusu Yonetmeligin "Caligma siiresine bagh yer degistirmeler" bashkli 19.
maddesinin 4. fikrasinda da; "Tercihlerine gore atamasi yapilamayan veya tercihte
bulunmayanlarn atamalar elektronik ortamda valiliklerce gergeklegtirilecek kura sonucuna
gore hizmet bolgelerinden birine re’sen yapilir." diizenlemesine yer verilmigtir.

Uyusmazhk konusu diizenlemeye iliskin yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri
dikkate alindiginda; tercihlerine gore atamasi yapilamayan veya tercihte bulunmayan
yoneticilerin atamalar, gorev yaptiklan egitim Kurumunun tipi dikkate alinmaksizin kura
sonucuna gore A, B, C ve D tipi hizmet bolgelerinden birine re'sen yapilacag: belirtilmek
suretiyle, sorusturma sonucunda gorev yerleri degistirilenlere benzer bir diizenlemeye yer
verildigi goriilmiis olup, suf lercihlerinden birine atanamadigi veya tercihte bulunmadi@
gerekgesiyle hig bir kritere tabi tululma szalandirma niteligi tagiyan gorev yaptig egitim
kurumunun tipinden daha alt tipte bir eglgm ‘Rurubuna resen atama yolunu agan dava konusu
diizenlemede hukuka uyarlik hulunmamak?add
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Uyusmazhigin niteligine ve davamin durumuna gore, 04.08.2013 giinlii, 28728 sayih
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumu
Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 18. maddesinde "iller arasi yer
degistirme" hakkina yer verilmemesine iliskin eksik diizenleme ile 19. maddesinin 4.
fikrasinda yer alan "... hizmet bolgelerinden birine ..." ibaresi yoniinden, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayih Yasa ile degistirilen 2. fikrasinda
sayilan kogullar gergeklesmis oldugundan yiiriitmenin durdurulmas isteminin kabulii gerektigi
oyuyla ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Nurben OMERBAS Ercan AHI

11

UY AP Bilisim Sisteminde ver alan bu dokomana http://vatandas uyap gov.ir adresinden  9at+Rpy - OFvZh/P - aAOm8/f - /MIDrw= koduile m'is.cbili.rsmizl



