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SIKAYET NO : 04.2013/1131
KARAR NO : 2013/100
RET KARARI

SIKAYET EDILEN iDARE :  Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi / ANKARA

SIKAYETIN KONUSU Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi almasi
sonucunda memuriyetle iligigi kesilen, ancak 5525
sayitli Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin
Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun
hiiklimlerinden  yararlanarak  tekrar  goreve
baslayan sikayet¢i tarafindan; 5525 sayili Kanunun
yirlirliige girdigi tarih ile yeniden atanmak i¢in
basvuru yaptig1 tarih arasindaki siireye iliskin
emekli keseneginin Kurumu tarafindan 6denmesi
talep edilmektedir.

SIKAYET BASVURU TARIHI _ :  20/06/2013

KARAR TARIHI :  16/12/2013

I. USOL

A. Sikayet Basvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, Kurumumuza elden teslim edilen ve 20.06.2013 tarih ve 3981 say ile
kayit altina alinan, gercek kisiler i¢in sikayet bagvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet
bagvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Yénergesinin 7 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve aragtirmasina
gecilmis, 04.2013/1131 sikayet no 04.2013/1358 karar no.lu Tavsiye Onerisiyle Kamu
Basdenet¢isine sunulmustur.

B. On inceleme Siireci
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Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin inceleme ve aragtirmasina engel bir
eksikligin bulunmadig tespit edilmistir.

OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki A¢iklamalari ve Iddialar

Sikayetci tarafindan; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
Gegici 44 iincli maddesinde belirtilen haklardan yararlanmak amaciyla Sosyal Giivenlik
Kurumuna basvurdugu, ancak Kurumun sahsina 619 TL borg ¢ikardigi belirtmekte, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Gegici 44 iincii maddesinde
s6z konusu borcun sahsindan degil de son g¢alisti§i Kurumdan istenmesi gerektigi ileri
stiriilmektedir.

B. idarenin Sikayete iliskin A¢iklamalari

Idare tarafindan; 5510 sayili Kanunun Gegici 4 {incii maddesinin 17 nci fikras1 hiikmii
geregince almis olduklar1 disiplin cezasi sonucu 23.04.1999-14.02.2005 tarihleri
arasindaki memuriyetleri sona erenlerden 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun uyarinca
haklarinda verilmis disiplin cezalar1 sonuclar1 ile ortadan kaldirilanlarin gorevlerine son
verildigi tarih ile yeniden goreve basladiklari tarih arasindaki siireye ait kesenek ve kurum
karsiliginin kendileri tarafindan 6denmesi halinde hizmetten sayilmasi olanagi saglandigi,
bu kapsamda ilgilinin de 18.11.2008 tarihinde Kurum kayitlarina gecen ayni tarihli
dilekgesi ile gorevine son verildigi tarih ile yeniden goreve basladigi tarih arasindaki
stireden agikta gegen 2 yillik siiresinin borglandirilmasini istemesi iizerine, Kurumuyla
yapilan yazigsmalar sonucunda 15.11.2001-12.10.2006 tarihleri arasindaki siireden talebi
iizerine 2 yillik siire bor¢landirilarak tahakkuk eden 8.128 TL bor¢ miktarinin 14.03.2009
tarihli yaz ile tarafina bildirildigi,

Miiteakiben 6353 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici
44 {incii madde ile de personel mevzuatina gore almis olduklart disiplin cezasi sonucu
memuriyetleri sona erip 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun ile almis olduklar1 disiplin
cezas1 affedilenlerin gorevlerine son verildigi tarih ile 22.06.2006 tarihi arasinda uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi
yatirilmamig stirelere iliskin kesenek ve kurum karsilig1 toplamlari halen calistiklar1 veya
kamu gorevlisi olarak en son ¢aligmis olduklar1 kamu idarelerince 6denmek suretiyle fiili
hizmet stirelerine eklenmekte oldugu, ayrica bu kisilerden memuriyetten ¢ikarilmis
olduklar1 kuruma yeniden atanmak iizere basvuranlarin bu bagvurularinin kurumlarin
kayitlarima gectigi tarih ile atamalarinin kendilerine teblig edildigi tarih arasinda uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi
yatirilmamis siirelere de yine kurumlarca 6denmek suretiyle fiili hizmet siirelerine
eklenmesi imkani1 saglanmis oldugu, ilgililerin gorevine son verildigi tarih ile tekrar
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goreve basladiklar: tarih arasindaki siirenin tamamina ait kesenek ve kurum karsiliklarinin
kurumlarindan alinacagina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadigi,

llgilinin de, 29.07.2012 tarihinde Kurum kayitlarina gegen aym tarihli dilekgesi ile 6353
sayllt Kanun 40 inc1 maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 44 {incii maddesi
geregince hakkinda islem yapilmasini istemesi lizerine 5510 sayili Kanunun Gegici 44
iincli maddesi esas alinarak memuriyetinin sona erdigi 02.01.2001 tarihini takip eden
aybast olan 15.01.2001 tarihi ile disiplin cezasinin affedildigi 22.06.2006 tarihleri arasinda
uzun vadeli sigorta kollarina prim yatirmaksizin gegen 5 yil 5 ay 7 gilin siiresi ve
kurumuna yeniden atanmak i¢in yaptigi bagvurusunun kurumunun kayitlarina gegtigi
15.08.2006 tarihi ile atamasinin yapildiginin kendisine teblig edildigi 11.10.2006 tarihleri
arasinda gegcen 1 ay 27 giin siiresi olmak iizere toplam 5 yil 7 ay 4 giinliik siiresine ait
kesenek ve kurum karsilik tutar1 olan 32.935 TL’nin kurumundan istendigi,

Ilgilinin memuriyetinin sona erdigi 15.01.2001 tarihi ile 5525 sayili Kanunun yiiriirliik
tarihi olan 22.06.2006 tarihleri arasinda gegen siiresi ve kurumuna yeniden atanmak i¢in
basvuru yaptig1 15.08.2006 tarihi ile atamasinin yapildigi 11.10.2006 tarihi arasinda gegen
stiresine ait kesenek ve kurum karsiliklart tutar1 kurumundan tahsil edilmek suretiyle
hizmet siiresinden sayilmig ise de 5510 sayili Kanunun yukarida hilkmiine yer verilen
Gegici 44 {lincli maddesinde 22.06.2006 tarihi ile atanmak i¢in kurumuna basvurdugu tarih
arasinda gecen siireye iliskin kesenek ve kurum karsiliklarinin kurumlarca 6denecegine
iliskin herhangi bir hiikme yer verilmediginden 22.06.2006-14.08.2006 tarihleri arasinda
gegen 1 ay 23 giinliik siiresinin hizmet olarak sayilmasinin miimkiin olmadigi,

llgilinin magduriyetine neden olmamak ic¢in 5510 sayih Kanunun Gegici 4 {incii
maddesinin 17 nci fikrasi uyarinca bor¢glanma kapsaminda olan 22.06.2006-14.08.2006
tarithleri arasinda gecen stiresi 18.11.2008 tarihinde Kurum kayitlarina gecen dilekgesi
esas alinmak suretiyle bor¢landirildigy,

5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesinin 17 nci fikrasina gore bor¢lanma ve borg
tutarin1 31.12.2014 tarithine kadar 6deme hakki bulunan ilgilinin 5510 sayili Kanunun
Gegici 44 tlincli maddesinde belirtilen kurumlarin 6deyecegi siirenin disinda kalan ve daha
once Gegici 4 ilincii maddenin 17 nci fikrasi ile bor¢lanma kapsaminda bulunan disiplin
sugunun affedildigi 22.06.2006 tarihi ile gérevine donmek i¢in kurumuna miiracaat ettigi
14.08.2006 tarihleri arasindaki 1 ay 23 giinliik siiresine ait 619 TL borg¢ tutar1 03.01.2013
tarihli yaziyla tarafina bildirildigi, bor¢ miktarinin 31.12.2014 tarihine kadar Kurum
hesabina yatirilmasi halinde bu siiresinin de fiili hizmet siiresinden sayilacagi, bu tutarin
5510 sayili Kanunun Gegici 44 iincii maddesi kapsaminda gorev yaptigi kurumdan tahsil
edilecegine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi, tesis edilen islemlerde hukuka
aykirilik bulunmadig belirtilmistir.

C. Olaylar
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10) Gerek sikayet¢i tarafindan sikdyet basvurusuna eklenen belgeler gerekse ilgili idare
tarafindan Kurumumuza iletilen belgeler incelendiginde;

11) Sikayet¢inin Kirikkale ...... [Ikogretim Okulunda 6gretmen olarak goérev yapmaktayken
hakkinda Milli Egitim Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulunca 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 125/E-a maddesine istinaden 29.11.2000 tarihli Devlet Memurlugundan
Cikarilma karar verildigi,

12) S6z konusu kararin sikayetgiye teblig edilmesiyle birlikte sikayet¢inin 02.01.2001
tarihinde okuldaki gorevinden ayrildigi,

13) Sikayet¢i tarafindan 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarmmin Affi Hakkinda Kanun kapsaminda yeniden
gorevine donmek istedigine iliskin 15.08.2006 tarihli dilekg¢esini Milli Egitim Bakanligina
verildigi,

14) Milli Egitim Bakanliginca, 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Baz1 Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun geregince diizenlenen
19.09.2006 tarih ve 74466 sayili atama onayinin sikdyet¢iye 12.10.2006 tarihinde
tebligiyle birlikte sikdyetcinin 12.10.2006 tarihinde ........ Imam Hatip Lisesinde
Ogretmen olarak goreve basladigi,

15) Sikayetcinin, Diyanet Isleri Bagkanhiginin 08.12.2006 tarih ve 7590 sayili naklen atama
kararina istinaden 12.10.2006 tarihinde Ankara Valiliginde Kur’an Kursu Ogreticisi
olarak atandigi,

16) Sikayetci tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna, 5510 sayili Kanunun Gegici 4 iinci
maddesinin son fikrasina istinaden memuriyetten ¢ikarilmasi ve tekrar atanmasi arasinda
gegen siireler icin iki yillik bor¢lanma yapmak istedigine dair 18.11.2008 tarihli bir
dilekce verildigi, s6z konusu dilek¢eye istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
sikayetciye yazilan 14.03.2009 tarihli yaziyla iki yillik borg¢lanma talebine istinaden
sahsia 8.128 TL borg ¢ikarildigi,

17) Sikayetci tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna, 5510 sayili Kanunun Gegici 44 {incii
maddesinde belirtilen tiim haklardan yararlanmak istedigine dair 26.07.2012 tarihli bir
dilek¢e verildigi, s6z konusu dilekceye istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yazilan 03.01.2013 tarihli cevabi yazida, 04.07.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunla 5510
sayilit Kanuna eklenen Gegici 44 iincii madde ile 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri
arasinda tabi olduklar: personel mevzuatina gore almis olduklart disiplin cezast sonucu
memuriyetleri sona erip 22.06.2006 tarih ve 5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda
verilmis disiplin cezalart biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilanlarin bu maddenin
yiirtirliik tarihinden itibaren 3 ay icerisinde Kuruma miiracaat etmeleri halinde
memuriyetlerinin sona erdigi tarih ile 22.06.2006 tarihleri arasindaki siire ve
basvurularmmin ilgili kurumun kayitlarina gegtigi tarih ile ilk atamalarinin kendilerine
tebligine kadar gegen siire i¢inde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi
odenmemis veya emekli kesenegi yatirilmamus siirelere ait kesenek ve kurum karsiliklar
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toplamlarimin ilgili kurumlardan istenileceginin hiikkme baglanmis oldugu, s6z konusu
hiikiim geregince 15.01.2001-21.06.2006, 15.08.2006-11.10.2006 tarihleri arasindaki
stireye ait kesenek ve kurum karsiliginin sikayetcinin kurumundan istendigi, ancak 5510
sayilt Kanunun Gegici 4 iincii maddesinin son fikrasina gore bor¢lanma hakkinin devam
ettigi, 22.06.2006-14.08.2006 tarihleri arasinda acikta kalan siirenin hizmet siiresine
eklenebilmesi amaciyla 619 TL’nin Kurumun hesaplarina 31.12.2014 tarihine kadar
O0denmesi gerektigi hususlarinin sikayetciye bildirildigi,

18) Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Kurumumuza yonelik 11.09.2013 tarihli cevabi yazisinda,
sikayetcinin 15.01.2001-21.06.2006 ve 15.08.2006-11.10.2006 tarihleri arasinda gegen 5
yil 7 ay 4 giinliik siiresine ait kesenek ve kurum karsilik tutar1 olan 32.935 TL’nin
sikayetcinin son calistig1 kurumdan istendigi ve s6z konusu bor¢ tutarinin ilgili kurumlar
tarafindan 22.01.2013 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarma yatirilmasi
sonucunda 5 y1l 7 ay 4 giin siirenin sikayetcinin fiili hizmet siiresine eklendigi,

19) Sikayetci tarafindan 11.01.2013 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumuna yeniden
basvuruldugu, s6z konusu yazida sikayet¢inin, 18.11.2008 tarihli dilek¢esine istinaden
22.06.2006-14.08.2006 tarihleri arasinda gegen siirenin hizmet akdinden sayilmasi igin
619 TL’nin tarafindan 6denmesi ve s6z konusu borcun tamaminin 2 yil igerisinde esit
taksitlerle veya defaten 6denmemesi halinde bor¢lanmanin iptal edileceginin bildirildigi,
ancak belirtilen siire icerisinde tarafinca bir 6deme yapilmadigi ve bor¢lanma i¢in tarafina
verilen siirenin 14.03.2011 tarthinde sona erdigi, 5510 sayili Kanunun Gegici 44 {incii
maddesi ile yapilan diizenlemede giin ve prim hesaplamada 22.06.2006 tarihine kadar
prim 6denmemis giinlerin dikkate alinacaginin belirtildigi bu nedenle tarafindan istenen
619 TL’nin 5510 sayili Kanunun Gegici 44 {incii maddesi kapsaminda ¢aligsmakta oldugu
Kurumdan istenmesini talep ettigi,

20) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sikayetcinin 11.01.2013 tarihli dilekgesine istinaden
verilen 13.05.2013 tarihli cevabi yazida; 15.01.2001-21.06.2006 ve 15.08.2006-
11.10.2006 tarihleri arasinda gegen siirenin ilgili kurumdan istendigi, 5510 sayili Kanunun
Gegici 44 iincii maddesinde belirtilen siireler disinda kalan siirenin ise 5510 sayili
Kanunun Gegici 4 iincli maddesinin son fikrasina gore daha once borglanma talebi
bulundugundan ve borg tutarinin édenme siiresi 6111 sayilt Kanunun 47 nci maddesi ile
31.12.2014 tarihine kadar uzatildigindan 22.06.2006-14.08.2006 tarihleri arasinda agikta
kalan silirenin bor¢ tutarinin kendinden istendigi ve yapilan islemlerde bir yanlishk
olmadiginin bildirildigi,

21) Dolayisiyla 22.06.2006-14.08.2006 tarihler arasinda agikta kalan siireleriyle ilgili
cikarilan 619 TL borcun son c¢alistigt kurum tarafindan 6denmesi talebiyle Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagvuran ........... bagvurusunun, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 44 iincii maddesinde, s6z konusu talebe iligkin bir
diizenlemenin yer almamas1 dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan reddedildigi
anlasilmstir.
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D. Kamu Denetcisi Abdullah Cengiz MAKAS’1n Inceleme ve Arastirma Bulgular:

22) Kamu Denetgisi tarafindan; sikayete konu isleme iligskin bilgi ve belgeler Sosyal Giivenlik
Kurumundan istenilmis, ilgili idarece konuya iliskin belgelerin d6rnekleri gonderilmistir.

I1l. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A Tlgili Mevzuat

23) 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun “5434 Sayili Kanuna
Iliskin Gegis Hiikiimleri” baslikli Gegici 4 {incii maddesinin son fikrasinda asagidaki
hiikme yer verilmistir:

24) “Personel mevzuatina gore almis olduklari disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile
14/2/2005 tarihleri arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525
sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalari biitiin sonuglar1 ile ortadan
kaldirilanlarin, bu Kanun'un yiiriirliik tarihinden itibaren (Degisik ibare: 6111 - 13.2.2011
/ m.A47) "30/6/2011 tarihine kadar" Kuruma miiracaatlar1 halinde, gorevlerinden
ayrildiklar tarih ile goreve basladiklar tarih arasindaki prim veya kesenek ddenmemis
stireleri, istekleri halinde, gorevlerinden ayrildiklar1 derece ve kademelerine prim veya
kesenek ddenmemis veya bor¢lanmak istedikleri silirenin her ii¢ yilina bir derece ve her
yilina bir kademe verilmek ve 6grenim durumlar itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 36 nci maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek iizere tespit
edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait
tiim unsurlarin toplaminin miiracaat tarihinde ytiriirliikte olan katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlar
bor¢landirilmak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun
teblig edildigi tarihten itibaren (Degisik ibare: 6111 - 13.2.2011 / m.47) "31/12/2014
tarihine kadar" kendileri tarafindan esit taksitlerle veya defaten 6denir.”

25) 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun 40 inc1 maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen Gegici 44 iincti maddesinde;

“23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklar1 personel mevzuatina gore almis
olduklar disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili
Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalar1 biitiin sonuglar1 ile ortadan
kaldirilanlarin bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 3 ay i¢inde Kuruma miiracaat
etmeleri halinde ve yas haddine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla; memuriyetlerinin
sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki donem i¢inde uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi yatirilmamis stirelerine iliskin
kesenek ve kurum karsiligi toplamlari, gorevden ayrildiklar1 tarihteki derece ve
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kademelerine hizmet olarak sayilacak siirenin her {i¢ yilina bir derece ve her yilina bir
kademe verilmek ve 6grenim durumlari itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
36 nc1 maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek iizere tespit edilecek derece
ve kademeleriyle basvuru tarihinde uygulanmakta olan katsayilar esas alinarak
belirlenecek emekli kesenegine esas aylik tutarlar1 iizerinden Kurum tarafindan
hesaplanarak halen calistiklar1 veya kamu gorevlisi olarak en son ¢alismis olduklari kamu
idarelerine bildirilir ve s6z konusu tutarlar bu idareler tarafindan ii¢ ay igerisinde Kuruma
defaten 6denir.

26) Haklarinda verilmis disiplin cezalar1 biitiin sonuglar1 ile 5525 sayili Kanun uyarinca
ortadan kaldirilmis olanlardan memuriyetten c¢ikarilmis olduklar1 kuruma yeniden
atanmak iizere basvuranlarin, bu bagvurularinin ilgili kurumlarin kayitlarina gegtigi
tarihten baslayarak bu kurumlarda yapilan ilk atamalarinin kendilerine tebligi tarihine
kadar olan donem igerisindeki uzun vadeli sigorta kollarma tabi olarak sigorta primi
O0denmemis veya emekli kesenegi yatirilmamis siireleri hakkinda ise, birinci fikra uyarinca
yapilmis olan derece yiikselmesi ve kademe ilerlemeleri sakli kalmak kaydiyla, yukaridaki
fikra hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilir. Ancak, bu fikra kapsamina girenlerden
atamas1 bu maddenin yiiriirliik tarthinden 6nce yapilmis olanlarin bu fikra hiikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde, bu
maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce atama talebinde bulundugu halde atama islemleri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra tamamlanacaklarin ise, atamalarini izleyen alti
ay i¢erisinde Kuruma basvuruda bulunmalar1 zorunludur.

27) Bu madde uyarinca ilgililer adina kesenek ve kurum karsiligi 6denmis olmasi; birinci
fikrada belirtilen donem igerisinde 6denmis olan emeklilik veya malulliik ayliklar1 ya da
dul ve yetim ayliklart i¢in kendilerine bor¢ cikarilmasini, emekli ikramiyesi farki ve
geriye doniik olarak aylik farki 6denmesini gerektirmez.” hiikkiimleri yer almaktadir.

28) Diger taraftan, 06.2006 tarih ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanunun “Disiplin Affinin Kapsami” baslikli 1 inci
maddesinde; “Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit veya nitelikli zimmet,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 koétiiye kullanma, dolanh iflas
gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kirict suglar veya istimal ve istihlak kacakeiligi
disinda kalan kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma suclar1 sebebiyle gorevleriyle siirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu
doguran disiplin cezalar1 ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerine gore verilmis yer degistirme cezalar1 ve
69 uncu maddesine gore verilmis meslekten ¢ikarma cezalari ile emniyet hizmetleri
siifina dahil personel ile ¢ars1 ve mahalle bekgileri hakkinda verilen meslekten ¢ikarma
cezalar hari¢ olmak iizere; kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile bu gorevlerde bulunmus olanlar hakkinda 23/4/1999 tarihinden
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14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolayr verilmis disiplin cezalar1 biitiin
sonugclari ile affedilmistir.

29) 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenen ve af kapsamina giren disiplin
cezalariin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma
ve kovusturmasi yapilmaz; devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalari
islemden kaldirilir; kesinlesmis olan disiplin cezalar1 uygulanmaz. Disiplin cezalari
affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar, ilgililerin miiracaati
aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarindan ¢ikarilir. Disiplin cezalarinin affi ilgililere
gecmis siireler i¢in Ozliik haklar1 ve parasal yonden herhangi bir talep hakki vermez.”
hiikiimlerini amirdir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

30) Danistay 12. Dairesinin 25.06.2010 giinlii, E:2008/1025, K:2010/3525 sayili kararinda;
5525 sayilt Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin  Affi
Hakkinda Kanun ile "Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezasi alan ve anilan yasa
kapsaminda bulunan kisilerle memuriyet statiisii arasinda dogrudan bir baglanti
kurulmadigi, idarelerin bu kisileri goreve baslatma konusunda mutlak bir zorunluluk
icerisinde bulundugundan s6z etme olanagi bulunmadigi, bu konuda idarelerin bagl yetki
icerisinde olmadigi, dolayisiyla bu kapsamdaki goreve iade istemlerinin agiktan atama
kosullar1 igerisinde kadro ve ihtiya¢ durumunun yani sira hizmet gerekleri de gozetilerek
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

C. Kamu Denetcisi Abdullah Cengiz MAKAS’1in Kamu Basdenetcisine Onerisi

31) Kamu Denetgisince; sikayetginin 6353 sayili Kanunun 40 mc1 maddesi ile 5510 sayili
Kanuna eklenen Gegici 44 {incii maddesinden yararlanma talepli 29.07.2012 tarihli
dilekgesine istinaden, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sikayet¢inin memuriyetine son
verildigi 15.01.2001 tarih ile 5525 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 22.06.2006 tarihleri
arasinda gecen siiresi ve kurumuna yeniden atanmak i¢in basvuru yaptigi 15.08.2006
tarihi ile atamasinin kendisine teblig edildigi 12.10.2006 tarihi arasinda gecen siiresine ait
kesenek ve kurum karsiliklar: tutarinin ilgili kurumlardan istendigi ve s6z konusu tutarin
tahsil edilerek ilgili donemlerin sikayet¢inin fiili hizmet siiresine eklendigi, 6te yandan;
5525 sayili Kanunun yiriirliige girdigi 22.06.2006 tarihi ile atanmak i¢in kurumuna
bagvurdugu 14.08.2006 tarihleri arasinda gegen siireye ilisgkin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun Gegici 44 {incii maddesinde s6z konusu
giinlere iliskin kesenek ve kurum karsiliklarinin kurumlarca 6denecegine dair herhangi bir
hilkkme yer verilmediginden, Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan islemlerde hukuka
aykirilik bulunmadigi, bununla birlikte; 5525 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 22.06.2006
tarihi ile kisilerin kurumlara yeniden atanmak i¢in basvurdugu tarihler arasinda acikta

8



/v
@K e
~ KAMU DENETCILIGI KURUMU

KAMU DENETCILIGI
KURUMU

gecen siirelere iliskin herhangi bir diizenleme yer almamasi nedeniyle aradaki boslugun
Gegici 4 {incii madde kapsaminda kisiye bor¢landirilmasi suretiyle kapatilmasinin, yasa
koyucunun, disiplin cezalar1 affedilenlerin fiillen calisamadiklar1 donemlere iliskin
primlerinin ilgili idareler tarafindan 6denmesi seklindeki iradesine ve 5510 sayili
Kanunun Gegici 44 {incii maddesinin 6ziine, hakkaniyet agisindan uygun olmadigi, 5525
sayitli Kanunla devlet memurlugundan ¢ikarilma kararimin tiim sonuglariyla
kaldirilmasimnin anlaminin, s6z konusu cezanin hi¢ alimmamis gibi diisiiniilmesine,
boylelikle anilan sahsin sosyal gilivenlige iligkin prim 6deme siirelerinde de bir boslugun
kalmamasi1 sonucunu gerektirdigi, diger bir anlatimla kisi bu cezayr almamis olsaydi prim
O0deme siirelerinde bosluk olmayacagi kabuliinden hareketle, 22.06.2006 tarihi ile kisilerin
kurumlara yeniden atanmak i¢in bagvurdugu tarihler arasinda agikta gecen siirelere iliskin
kesenek ve kurum karsiligi toplamlarinin 5510 sayili Kanunun Gegici 44 ilincli maddesi
kapsaminda ilgili kurumlardan istenmesinin hakkaniyet agisinda daha uygun olacagi, bu
nedenle; sikayetginin 22.06.2006-14.08.2006 tarihler, arasinda agikta gecirdigi siirelere
iliskin kesenek ve kurum karsiligi toplamlarinin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun Gegici 44 {incli maddesi kapsaminda degerlendirilerek,
sikdyet¢inin halen ¢alistigt veya kamu gorevlisi olarak en son g¢alismis oldugu kamu
idarelerinden istenmesi gerektigi, ayrica, benzer sorunlarin Oniine gecilmesi amaciyla
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanliginca 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun Gegici 44 iinci maddesinin uygulanmasina iligkin alt diizenleyici
normlarda, konuyu agikliga kavusturacak ve dar yorumlamalara meydan vermeyecek
sekilde gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunda tavsiye karar: verilmesi onerisinde
bulunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekce

1. Hukuka Uygunluk Yéniinden:

32) Sikayet dosyasmin incelenmesinden; sikayet¢inin devlet memuru iken memuriyetten
cikarma cezast almasi sonucu 02.01.2001 tarihinde memuriyetle ilisiginin kesildigi,
22.06.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin
Baz1 Disiplin Cezalarmin Affi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlanarak yeniden
atamasinin yapilmasima iliskin 15.08.2006 tarihli dilekg¢e ile yaptigr bagvurunun kabul
edilerek atamasinin yapilmasi iizerine 12.10.2006 tarihinde tebligati alarak ayni giin
goreve basladig, sikayet¢inin goreve basladigi tarihte, 5525 sayili Kanun uyarinca devlet
memurluguna yeniden atamasi yapilanlarin gorevden uzak kaldiklar1 doneme iliskin
emekli keseneklerinin ilgili Kurumlarca Odenecegine dair diizenleme bulunmamasi
nedeniyle sikayet¢inin 5510 sayili Kanunun gecici 4. maddesi kapsaminda borglanma
talebinde bulundugu, 12.07.2012 giinii yiiriirliige giren gecici 44. madde ile bu yonde bir
diizenleme yapilmasi iizerine sikayetci tarafindan bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
icin basvuruda bulunuldugu, sikayetcinin bu talebinin memuriyetinin sona erdigi
15.01.2001 tarihi ile 5525 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 22.06.2006 tarihi arasindaki
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kisminin ve sikayet¢inin yeniden atanma ic¢in bagvuru yaptigir 15.08.2006 ile atama
onaymin kendisine teblig edildigi 12.10.2006 tarihine kadar olan kisminin kabul edilerek
5 yil 7 ay 4 giinliik siireye iligkin emekli kesenegi ve Kurum karsilik tutar1 olan 32.935,00
TL’nin 1ilgili Kurumdan istendigi, 5525 sayili Kanunun yiirtrlige girdigi 22.06.2006
tarihi ile sikayet¢inin yeniden atanmak i¢in dilekce verdigi 15.08.2006 tarih arasinda kalan
1 ay 23 giinliik siireye iligkin talebinin ise geg¢ici 44. maddede bu konuda agik hiikiim
bulunmamasi nedeniyle reddedildigi, bu kisma karsilik gelen 619 TL’nin gegici 4. madde
kapsaminda borglanabileceginin belirtildigi anlagilmaktadir.

33) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Gegici 44 {inci
maddesi incelendiginde; maddenin birinci fikrasinda, 5525 sayili Kanun kapsaminda
disiplin cezasi affedilenlerin memuriyetlerinin sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi (5525
saylli Kanunun vyiirilirliige girdigi) arasindaki siireye iliskin emekli kesenegi ve Kurum
karsilig1 tutarlarimin ilgili Kurumlarca (halen calistiklar1 veya kamu gorevlisi olarak en son
caligmis olduklar1) 6deneceginin kurala baglandigi goriilmektedir. Gorildiigi iizere, bu
fikra hitkmiinden yararlanmak i¢in yeniden memuriyete atanma sarti bulunmamaktadir.
Kanunkoyucunun iradesi; affedilen memuriyetten ¢ikarma cezasi nedeniyle emekli
kesenegi 6denmemis kisilerin, emekli keseneklerinin 1ilgili Kurumlarca 6denmesini
saglayarak disiplin cezasinin tiim sonuglarini ortadan kaldirmak yoniindedir.

34) Maddenin ikinci fikrasi incelendiginde ise; disiplin cezalari biitiin sonuglar1 ile 5525 sayili
Kanun uyarinca ortadan kaldirilmis olanlardan memuriyetten ¢ikarilmis olduklar1 Kuruma
yeniden atanmak iizere basvurarak yeniden atamasi yapilanlarin emekli kesenekleri
diizenlenmistir. Dolayisiyla ikinci fikranin kapsaminin birinci fikradan daha dar oldugu
sOylenebilir. Fikra uyarinca, yeniden atanmak i¢in bagvuruda bulunanlarin, bu
basvurularinin ilgili kurumlarin kayitlarina gectigi tarihten baslayarak bu kurumlarda
yapilan ilk atamalariin kendilerine tebligi tarithine kadar olan dénem i¢in hesaplanacak
olan emekli kesenegi ve Kurum karsiligi tutarlari ilgili Kurumlarca karsilanacaktir.
Goriildugi tizere, bu fikra hiikiimlerinden yararlanmanin sarti, birinci fikradan farkli
olarak yeniden atanmak i¢in basvuruda bulunmak ve bu basvurunun kabul edilerek
yeniden atamanin yapilmasidir. Kanunkoyucunun bu fikradaki iradesi ise, kisilerin
yeniden atanmak ic¢in dilek¢e verdikleri tarih ile atama onaylarmin kendilerine teblig
tarihine kadar olan siirecin tamamen ilgili idarelerin kontroliinde olmasi ve bu siiregteki
gecikmelerde ilgilinin kusurunun bulunmamasi, ilgiliye diisen yiikiimliliiglin yeniden
atanma talebiyle dilek¢e verilmis olmasi oldugu gozetilerek, dilekgenin verildigi tarihten
atama isleminin tebligine kadar olan doneme iliskin emekli kesenegi 6demelerinin ilgili
Kurumlarca yapilmasi yoniindedir.

35) Goruldiugh tizere; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun

Gegici 44 iincli maddesinin birinci fikrasinda, 5525 sayili Kanun kapsaminda disiplin
cezasi affedilenlerin memuriyetlerinin sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihine kadar (5525
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sayili Kanunun yiirlirliige girdigi tarih) doneme, ikinci fikrasinda ise; disiplin cezasi
sonucunda memuriyetleri sona ermis olanlardan yeniden atama i¢in bagvuru yapanlarin
basvurularin ilgili kurumlarin kayitlarima gectigi tarihten baslayarak bu kurumlarda
yapilan ilk atamalarinin kendilerine tebligine kadar olan doéneme iliskin emekli
keseneklerine iliskin diizenleme yapilmis, arada kalan doneme ( 5525 sayili Kanunun
yuriirlige girdigi 22/6/2006 tarihi ile yeniden atanma igin dilekge verildigi tarih arasinda
kalan siire) iligkin diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle; sikayetcinin talebinin,
memuriyetinin sona erdigi 15.01.2001 tarihi ile 5525 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi
22.06.2006 tarihi arasindaki kisminin ve sikayet¢inin yeniden atanma i¢in bagvuru yaptigi
15.08.2006 tarihi ile atama onayinin kendisine teblig edildigi 12.10.2006 tarihine kadar
olan kisminin kabul edilmek suretiyle 5 y1l 7 ay 4 giinliik siireye iliskin emekli kesenegi
ve Kurum karsilik tutarinin ilgili Kurumdan istenerek, 5525 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi 22.06.2006 tarihi ile sikayet¢inin yeniden atanmak i¢in dilekg¢e verdigi 15.08.2006
tarihi arasinda kalan 1 ay 23 giinliik siireye iliskin talebinin reddedilmesine iliskin
islemde, mevcut mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

2. Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden:

36) 5525 sayili Kanun kapsaminda disiplin cezasi affedilenlerin memuriyetlerinin sona erdigi
tarih ile 22/6/2006 tarihine (5525 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi) kadar olan doneme,
ikinci fikrasinda ise; disiplin cezast sonucunda memuriyetleri sona ermis olanlardan
yeniden atama i¢in bagvuru yapanlarin basvurularinin ilgili kurumlarin kayitlarina gegtigi
tarihten baslayarak bu kurumlarda yapilan ilk atamalarinin kendilerine tebligine kadar
olan doneme iligkin emekli keseneklerine iliskin diizenleme yapilmis olmasina ragmen,
arada kalan doneme ( 5525 sayili Kanunun yiriirlige girdigi 22/6/2006 tarihi ile yeniden
atanma icin dilekge verildigi tarih arasinda kalan siire) iligkin diizenleme yapilmamis
olmasi, bir eksiklikten ya da Kanuni bosluktan ziyade, asagida ayrintistyla agiklanacagi
iizere Kanunkoyucunun bilingli iradesinden kaynaklanmaktadir.

37)5525 sayilh Kanunun ilk yiiriirlige girdigi tarihte, almis olduklari disiplin cezalari
sonucunda memuriyetle ilisigi kesilenlerin yeniden memuriyete atanmalarini zorunlu kilan
bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bununla birlikte; 12 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige
giren 6495 sayili Kanunun 43. maddesi ile 5525 sayili Kanuna ek 1. madde eklenerek
almis olduklar1 disiplin cezalar1 sonucunda memuriyetle ilisigi kesilenlerin {i¢ ay i¢inde
miiracaat etmeleri halinde yeniden atamalarimin yapilacagi diizenlenmistir. Bu sebeple;
5525 sayili Kanunun ytiriirliige girdigi tarih olan 22 Haziran 2006 ile 6495 sayili Kanunun
yiirlirliige girdigi 12 Temmuz 2013 tarihleri arasinda; yeniden atama talepleri genel
hiikiimler ve idarenin takdir yetkisi ¢ergevesinde degerlendirilmis; bu donemde, yeniden
atanma talepleri reddedilenler tarafindan agilan davalarda da Danistay; disiplin cezasinin
affedilmesinin dogrudan yeniden atama sonucunu dogurmayacagi, bu taleplerin agiktan
atama kosullar1 igerisinde kadro ve ihtiya¢ durumunun yam sira hizmet gerekleri de
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gozetilerek degerlendirilmesi konusunda idarelerin takdir yetkisi bulundugu seklinde
kararlar vermistir. (Bu konudaki 6rnek bir karara 30 sayili paragrafta yer verilmistir.)
Kanunda agik diizenleme olmadigindan atanma talebinde bulunma konusunda bir siire
siirt da uygulanmamistir. Sikayet¢inin atama talebinin ise 6495 sayili Kanun yiirtirliige
girmeden once yapildigi ve idarenin takdir yetkisini sikayet¢inin lehine kullanarak
yeniden atamasini yaptig1 goriilmektedir.

38) 5525 sayili Kanunun ilk halinde; almis olduklari disiplin cezalari sonucunda memuriyetle
ilisigi kesilenlerin yeniden memuriyete atanmalarmi zorunlu kilan bir diizenleme ve
dolayisiyla atanma talebinde bulunma konusunda bir siire smirt bulunmadigi, yeniden
atanma talebinin Kanunun yiiriirliige girdigi giin yapilabilecegi gibi, Kanunun yiiriirliige
girmesinden ¢ok sonra da (6rnegin iki yil sonra) yapilabilecegi dikkate alindiginda;
Kanunkoyucu tarafindan, 5525 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile yeniden atanma
talebinde bulunulan tarih arasindaki siireye iliskin emekli keseneklerinin ilgili Kurumlarca
karsilanacagi konusunda bilingli olarak bir diizenleme yapmadigi sonucuna varilabilir.
Kanunun yiiriirliige girmesi ile atama talebinde bulunulmasi arasindaki gecikmenin
idareden degil, ilgiliden kaynaklandig1 dikkate alindiginda; bu konudaki bilingli ayrimin
hakkaniyete aykir1 oldugundan bahsedilmesi de olanakli degildir.

39) Ote yandan; Anayasanim 65. maddesinde yer alan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek
mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” hiikmii uyarinca Kanunkoyucunun
disiplin cezalarmin affedilmesi sonucunda memuriyete yeniden atananlarinin,
memuriyetten uzak kaldiklar1 doneme iliskin emekli keseneklerinin ne Olgiide Devlet
tarafindan karsilanacagini belirlemek noktasinda takdir yetkisinin bulundugu agiktir.

40) Agiklanan nedenlerle; 5525 sayili Kanunun yirirlige girdigi 22.06.2006 tarihi ile
sikayetcinin yeniden atanmak i¢in dilek¢e verdigi 15.08.2006 tarihi arasindaki doneme
iliskin emekli keseneginin 1ilgili Kurum tarafindan karsilanmasi talebinin reddi yolundaki
idare isleminde hakkaniyete aykirilik da bulunmamaktadir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava Ac¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, durmus olan dava a¢gma siiresi gerekceli ret kararmin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.
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B. Yarg1 Yolu

2709 Sayili 1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hirriyetlerin Korunmasi Baglikli
40.maddesinin 2.fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikkmii yer almakta olup,
6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi

uyarinca, ilgili idarenin islemine kars1 60 giinlik dava agma siiresinden arta kalan siire
icinde Ankara Idare Mahkemesine yarg1 yolu agiktir.

V. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; sikayetin REDDINE,

Kararin sikayet¢iye ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’na tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi
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