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SIKAYET BASVURU TARIHi : 30 07 2013

I. USUL
A. Sikayet Basvuru Sureci

1.Sikayet basvurusu, Kurumlunuza elektronik ortamda 30.07.2013 tarih ve 5442 sayi ile
kayit altina alman, gercgek Kisiler icin sikdyet basvuru formu vasitasiyla yapiimistir. Sikayet
basvurusunun karara baglanmasi iciii 28/3/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 41/1a maddesi ve imza Yetkilen Ydnergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi uyaniica, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gecilmis, 04.2013.1464 sikayet nolu Ret
onerisiyle Kanin Basdenetgisiiie sunulmustur.

B. On inceleme Sireci

2. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bir
eksikliginin bulunmadig tespit edilmistir.

Il. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialari

3. Sikayetci 0zetle, miteveffa annesi  .................. merhum babasi  ..................
dolayr almakta oldugu 6lum ayhgindan; kiz kardesi ~ ...ccccvevneee. 29/4/2009 tarihinde
evlenmesine karsin, annesinin 61im tarihine (19/8/2010) kadar haksiz olarak kesinti yapildigini,
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kesintinin evlenme tarihinden 6nceki 2008 yili Mayis ayindan itibaren devani ettigini dile getinnistir.
Bu duruma iliskin olarak, ilki 23/11/2009 tarihinde olmak tzere pek ¢ok kereler Sosyal Glvenlik
Kurumu ile yazisma yaptigini ve benzer sekilde yanitlar aldigini ifade etmistir. Kurum bahse konu
sikayete iliskin olarak en son 17/7/2013 tarihli yazisi ile sikayetciye yanit vermis ve sikayetci bu
cevabin devaminda Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

4. Sikayetcinin iddiasi, kiz kardesinin evlenmesi tizerine annesi ile ilgisinin kalmadigi, evlilik
somas! mistakil liale gelen annenin ayligindan kesinti yapilmamasi gerektigi yontndedir

Ilgili idarenin Sikayete iliskin Agiklamalari

5. Sikayete konu somut olay kapsaminda SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurligu
Sigortali Emeklilik Daire Baskanhgi'nca dizenlenen 9/12/2013 tarihli ve 98547999-36900/LK
saylli cevabi yazi ve eki ... tahsis dosyast ile  ................. Odenen aylik
miktarlarinin ¢iktist Kurumumuza iletilmistir.

6. Buyazida Ozetle;

.................. ayhgindan yapilan kesintilerin (degisimin) éncelikle; kiz1 o
.................. esi vefatini miteakip, tahsis dosyasina konu
olmasli ve adina aylik baglanmasina, devaminda ise kizinin evlenmesine bagli olarak evlenme
6denegi baglanmasi ve bu evlilik 6denegi nedeniyle de, dosyadan aylik alan diger Kisilere 6denegin
etkisinin soinlandigi tarihe kadar herhangi bir yenilemenin yapilamamasindan kaynaklandigi
actklanmustir.

- itiraza konu 6lim ayhgindaki degisimlerin dayanaklan olarak, 506 sayili Kanunun miilga
68 inci ve 5510 sayili Yasanin da 37 nci maddeleri gosterilmistir.

- Sikayet konusuile ilgili olarak, yersiz yapilan bir kesintinin ve yargiya intikal ettirilmis bu-
dununun olmadigi da aynca beyan edilmistir.

B. Olaylar
7. inceleme kapsaminda, miteveffa  .................. , o — tahsis numarasiyla
yashlhk ayligr almakta olanesi  .................. 25/3/1977 tarihinde vefat etmesine l)agli olarak hak

sahibi konumuyla, 1/4/1977 tarihinden gecerli olmak tizere, %75 hisse ile 61Um ayhigi baglaiuiustir.

8 e Kizt LS s
8/3/1995 tarihli 6limint muteakip ¢cok sonraki bir tarihte (21/3/2008), babasindan dolayi yetim
ayhgi talebinde bulundugu ve kendisine 15/4/2008 tarihi itibaiyia yetim ayligi baglandigi; bu duruma

istinaden,  ....ccoceeinee. tahsis dosyasindan aylik alan kisi sayisininiki oldugu (esi ve kizi), buna
bagli olarak dosyadan baglanan ayliklarin hisselerinin dul es icin %50, Kkizi igin %25 olarak
belirlendigive ..o nini 29/4/2009 talihinde evlenmesini ve bu tarihi takip eden ay

icerisinde evlilik yardimi almak istedigini yazili beyan etmesi Uizerine, adi gecene evlenme tarihinde
gecerli olan ayhgin 24 kati tutarinin (iki yillik karsiligi) evienme 6denegi olarak 6dendigi géralmustar.

0. yukanda belirtilen 6gelere bagh olarak, %50 hisse dahilinde aldigi 61im
ayligi hissesinin, evlenme 6deneginin etkisinin bitecegi 2011 yili Mayis dénemine kadar
degistirilemeyecegi, adi gecenin hissesinin degisecegi 2011 yili Mayis déneminden 6nce 19/8/2010
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tarihinde vefat etinesi nedeniyle de dosyanin su an icin kapandigi anlasiimistir.

10. ilgili idare tarafindan génderilen 6deme miktarlarini gosterir tablolarin incelenmesinden
de, tahsis dosyasindan ayliga hak kazananlann maaslaiindaki degisikliklerin, yiikanda (8. paragraf)
belirtilen tarihlere denk geldigi gorilmektedir.

C. Inceleme ve Arastirma Bulgulari

11. Konunun inccleme-alastirma safhasinda idareden SGK Emeklilik Hizmetleri Genel
Muaduilagi'nden 20/11/2013-7116 tarih sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmistir. Bilgi belge
isteme yazimiza istinaden Sigortali Emeklilik Daire Baskanliginca diizenlenen 9/12/2013 tarilili...
98547999-36900/LK sayili cevabi yazi ve eki ..o tahsis dosyasi ile Refika
........... ddenen aylik miktarlarinin ¢iktist Kurumumuza iletilmistir. Bu bilgi ve belgelerle (dosya)
birlikte, sikayet dosyasi iceriginde yer alail, basvuru dilekceleri (Kurumlunuzun dilekce kabul
tarihinden dnce basvuru yapilmasi ve devaminda basvurunun yenilenmesi, idareden alinan
cevaplarin paralelinde dinintiu ve savlanin igerir diger yazismalar) ve eki belgeler ile diger evraklar
da incelenmistir.

I1l. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. llgili Mevzuat

12. Konu kapsaminda;

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 'Evlenme ve Cenaze
Odenegi' baslikli 37 nci maddesinin ilk iki fikiasi su sekildedir:

"Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde almakta olduklari aylik veya gelirlerinin ikiyillik
tutari bir defaya mahsus olmak tzere evlenme 6denegi olarak pesin 6denir. Evlenme
ddenegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren ikiyil icerisinde yeniden hak
sahibi olmasi halinde, ikiyillik stirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz, bu
durumda olanlar 60 mci1 maddenin birincifikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalisi saydir.

Evlenme ddenegdi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme
ddenegi verilen sirenin bitimini takip eden 6deme déneminden itibaren 34 Gincli maddeye gore
yemden belirlenir."

b) 506 sayili Kanuiui 'Es ve Cocuklara Aylik Baglanmasi' baslikli 68 inci maddesinin ilgili
hikdmleri:

"Olen sigortalinin aylik baglanmasina hak kazanan kimselerine asagidaki hiikiimlere
gore aylik baglanir.

| - Olen sigortalinin 67 nci madde geregince tespit edilecek ayliginin;
A) Dul esine % 50'si, aylik alan cocugu bulunmayan dul esine % 75';
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C) Cocuklardan;

a) 18yasini, ortadgrenim yapinasi halinde 20yasini, yiksekégrenim yapmasi halinde
25 yasini doldurmamis olan veya ¢calisamayacak durumda maldl bulunan ve Sosyal
Sigortaya. Emekli Sandiklari’'na tabi ¢calismalarindan dolayi gelir veya aylik almayan (...)
cocuklarla, yaslari ne olursa olsun, evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan
veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklari'na tabi bir iste ¢alismayan,
buralardan gelir veya aylik almayan kiz cocuklarin her birine % 25',

b) (a) fikrasinda belirtilen ve sigortalinin 6limu ile anasiz ve babasiz kalan veya
sonradan bu duruma dusenlerle ana ve babalan arasinda evlilik baglantisi bulunmayan
yahut sigortali babanin 6lim tarihinde evlilik baglantisi bulunmakla beraber, analari
sonradan evlenenlerin her birine % 50'si,

Oraninda aylik baglanir.

I11 - Hak sahibi es ve ¢cocuklara baglanacak ayliklarin toplami, sigortaliya ait ayligin
tutarini gecemez. Bu sinirin astimamasi icin gerekirse liak sahibi kimselerin ayliklarindan
orantili olarak indirmeleryapilir.

V1 - Sigortalinin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar, Sosyal Sigortaya, Emekli
Sandiklarina tabi islerde calismaya (Ek ibare: 495S - 29. 7.2003 / m.35) "buralardan gelir
veya aylik almaya" basladiklari veya evlendikleri tarihi takibeden devre basindan itibaren
kesilir. Ayligin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi halinde | inci bélimun (C)
fikrasi hikmu sakl kalmak sartiyla, bu tarihten baslanarakyeniden aylik baglanir. Ancak
evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaga hak kazanan kimseye bu ayliklardan
fazla olani ddenir.

B.Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz MAKASun Kamu Bagdenetgisine Onerisi

13.Sikayet konnsii talebin yersiz oklugu belirtilerek sikayetcinin talebinm reddi yoninde
karar verilmesi 6nerilmistir.

C. Hukuka Uygunluk Yonunden Degerlendirme ve Gerekge

14. Sikayete konu yashlik (emekli) ayhigi dosyast, ............ tahsis numarali ........
.......... admadir. Adi gecenin 25/3/1977 tarihinde vefat etmesine bagl olarak, dosyaya ilk hak
sahibi olarak esi  ........... (basvuru sahibinin annesi) girmistir. Devaminda ise ismi gecenlerin
Kizt ikinci hak sahibi olarak dosyaya dahil edilmistir.

15 e JBST 8/3/1995 tahlili vefatindan ¢ok

soma 21/3/2008 tarihinde tahsis talebinde bulunarak ayliga esas dosyaya, annesinden sonra dalil
olmustur. Yazih talebinuygunlugunun degerlendirilmesini miteakip adi gecen 15/4/2008'de yetim
ayhig1 almaya liak kazanmis ve 18/5/2008 gund ilk ayhgim almistir.
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16 Alnenin esinden otiirli aldigi 61um ayhidi (dul aylidr), maasin dismeye diger bir ifadeyle
Ikiici hak sahibinin dosyaya dalil olmasindan 6nce, 506 sayili Kaminim milga 68 inci maddesi
hiukmu geregi %75 tzerinden degerlendirilirken; yine anilan yasal diizenlemenin geregi olarak,
kizininikina hak sahibi olmasi nedeniyle %50 oranina dusmustur.

17. Yukanda belntilenyasal diizenlemenin sonucu olarak diisen maas, kizuiin evlenip evlilik
odenegi almasini muteakip eski haline (%75 olanma) donmemistir.  .................. Kurumla
defaten yazismasina ve genel olarak benzer cevaplan almasina sebep olan esas itirazi da bu
noktada baslamistir.

18. ikinci hak sahibi konumunda olan ve 2008 011 Nisarl ayinda tahsis dosyasnia dalul olan
, 29/4/2009 tarihinde evlenmis ve bu tarihte almakta oldugu %25 oranindaki
yetmi ayliginin ki yillik tutarina denk gelen sekilde, 2009 yili Mayis ve Hazuaii aylamdaki yazil
talebuie istinaden devami ayda 'evlenme 6denegi' alinistir. Evlenilen tank bu eyleme bagh 6denegin
talep edildigi tarih ve bu 6denegin verildigi tarih, 5510 sayili Kanunun yurrlikte oldugu tarihtir. Bu
duruma bagl olarak idare, s6z konusu Yasanin 37 1ici maddesi dahilinde evlilik 6denegini
Odemistir.

19. Sikayetci, kiz kardesinin evlenmesine bagh olarak, ilk hak saliibi dimimundaki annesinin
ayni zamanda tek liak saliibi konumunda olmasi gerektigini iddia etmekte ise de; evlelunemn hemen
ertesinde alinmakta olan ayligin hemen yikselmesi yani ayligin yeniden belirlenmesi mimkiin
degildir. Clink( 5510 sayil Kanunun 37 1ici maddesinin ikinci fikrasi hiikmi geregince ayhigm
yemden belirlenmesi islemi, evlilik ddeneginin etkisinin bittigi doneme buakilmaktadir. Zira anilan
Yasanin s6z konusu hikmd, evlenme 6denegi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylk
veya gelirleri evlenme 6denegi verilen surenin bitimini takip eden 6édeme déneminden
itibaren 34 inci maddeye, gore yeniden belirlenecegi seklindedir.

20. Ayni dosyadan aylik alan ve evlenmesine bagh olarak ayliktan kesilecek kiz ¢ocuklarina
verilen evlenme 6deneginin etkisinin bitecegi tarih, yukaindaki fikra hiikmuine atfen, olayimizda
2011 yili Mayis ayidir. Diger bir anlatimla, 2011 yili Mayis déneminden dnce anne ........
........ aylhiginda degisiklige (arttirmaya) gidilmesi yasal olarak mumkdn degildir. .........

......... degisiklik donemi gelmeden yani maas hissesinin tekrar ylikselecegi donemden énce vefat
ettigi icin de dosya kapanmistir. Bu durumda sikayet konusuyla ilgili olarak idarenin islem ve
uygulamalarinda hukuka aykiriliklar bulunmadigi sonucuna variimistir.

D. Hakkaniyete Uygunluk Yéninden Degerlendirme

21. Babasi vefat etmis olan ve babasindan yetim ayligi almakta olan kiz ¢cocuklarina, Sosyal
Guvenlik Kurumunca yetini ayhiklarinin kesilmesine ve 6zellikle evliliklerine destek olmak amaciyla
evlenme yardimi yapiimaktadir. Bu durumda olanlar sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya
ayhk alan kisiler kapsammda degerlendirilerek genel saglik sigortalisi sayllmaktadir. Bu uygulama,
'sosyal devlet' ilkesiyle, sosyal glivenligin temel degerleriyle ve yine Anayasamizda ifadesini bulan
sekliyle gocuk ve kadinlarin 6zel olarak konulmasi ilkesinin bir yansimasi olarak son derece yerinde
bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

22. Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢cocuklarina talepte
bulunmalai halinde, almakta olduklari aylik veya gelirlerininiki yillik tutan bn-defaya mahsus olmak
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uzere evlenme ddenegi olarak pesin ddenmektedir. Aricak biiiki yillik dénemde dul esin maasinda
yapilacak aitis, kiz evlat tarafindan evlenme yardimi alindiginda yapiimamaktadir. Bu haliyle
evlenme yardiminin bir ¢esit avans niteliginde 6deme oldugu, gelide kalan dul esin iki yi1l boyunca
maasinda artis olmayacaginin g6z éniinde bulunduruldugunda sikayetciye yonelik olarak
hakkaniyete aykm bu* durumunvarhigi s6z konusu degildir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Sidresinin Yeniden Baslamasi

23. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyaniica, durmus olan dava agma siresi gerekceli ret karannin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldi§i yerden islemeye baslayacaktir.

B. ilgili idarenin islemine Karsi Yargi Yolu

24. 2709 sayih 1982 Anayasasinin "Temel Hak ve Hurriyetlerin Konulmasi* baslikli 40 m a
maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kaniui yollan ve mercilere
basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorundadir." hiikmu yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nici maddesinin ikinci fikrasi uyaniica, ilgili idareninislemine karsi
idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

V. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; sikayetin REDDINE

Bu karami sikayetciye ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskaliiligi'na tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verileli.

M.Nihat OMEROGLU
Kalliu Basdeletcisi
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