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RET KARARI

SIKAYET EDILEN IDARE Sermaye Piyasasi Kumlu

Eskisehir Yolu 8. Km No: 156 ANKARA

SIKAYETIN KONUSU Sikayetcinin sahibi oldugu hisse senetlerinin
31.12.2012 tarihine kadar teslim edilmemesinden
kaynaklanan hak kayiplarinin tazmin edilmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

SIKAYET BASVURU TARIHI 02/08/2013

1. USIJL

A. Sikayet Basvuru Sireci

1. Sikayet basvurusu, 02/08/2013 tarihinde elden basvuru seklinde yapilmistir. Sikayet
basvurusunun karara baglanmasi icin 28/3/2013 tarihli ve 28601 miukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi ve Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
41/1-a maddesi ve imza Yetkileri Yonergesinin 7/1-e bendi geregince, sikdyetin incelenmesine ve
arastirmasina gecilerek 04.2013.1501 sikayet numarali Tavsiye 6nerisiyle Kamu Basdelietgisine
sunuldugu anlasiimaktadir.

B.On inceleme Sireci

2. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikdyetin inceleme ve arastirmasina engel bir eksikligin
bulunmadiginin tespit edildigi anlasiimistir.

U. OLAY VEOLGULAR

A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Agiklamalari ve iddialari

3. Sikayetci, sahip oldugu Eregli Demirve Celik Fabrikalari A S. hisse senetlerini 31/12/2012
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tarihine kadar kaydilestirilmek Gzere teslim etmesi gerektigini bilmedigini, s6z konusu durumu
6grendikten soma sahip oldugu hisse senetlerinin borsada satilacagini ve bu gelirin Yatirimci Tazmin
Vlerkezi hesabina gegirilecegini, yatirimcilari korumak ve tazmin etmek tzere kurulan bu Kurumca
s6z konusu hisse senetleri bedellerinin tarafina 6denmemesinin ciddi bir hak gasp1 oldugunu ve s6z
konusu hisse senetlerinin bedellerinin tarafina 6denmesi gerektigini iddia etmektedir.

B. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalari

4. Kamu Denetciligimizin, sikdyet konusu ile ilgili olarak Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A S.
ve Sermaye Piyasast Kumluna yonelik bilgi ve belge isteme yazilarina;

5. Eregli Demir ve Celik Fabrikalart T.A.S.'n1in 11.11.2013 tarih ve 2848-4365 sayili cevabi
yazisinda 0zetle, 31.12.2012 tarihinde kaydilestirme islemlerinin sona erecegi ile ilgili ilanlarin ilgili
sirket tarafindan yapildidi ve internet sitesinde de yayinlandigi ifade edilmistir.

6. Sermaye Piyasasi Kurulunun 09.12.2013 tarih ve 1875 sayili cevabi yazisinda 6zetle, anilan
senetlere iliskin hak districl slrenin 31.12.2012 tarihinde doldugu belirtilmistir.

C. Olaylar

7. Sikayet basvurusu ile ilgili olarak; sikdyetci, 15 yil dnce emeklilik donemine yonelik yatinm
yapmak amaciyla satin aldigi Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. ye ait hisse senetlerini nakde
cevirmek istediginde ERDEMIR Yatirimci iliskileri Birimince bu senetlerin hichir sekilde
degerlendiremeyecegi, bu konuda yasal bir dizenleme yapildigini ve 31/12/2012 tarihine kadar
kaydilestirilmesi icin ihragc¢i veya aracl kurulusa teslim edilmeyen menkul kiymetlerin kaydi
paylarinin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hikimleri ¢ercevesinde Yatirimci Tazmin
Merkezine intikal edeceginin bildirildigini belirtmistir.

8. Bunun Uzerine sikayet¢ci 16.04.2013 tarihli dilekcesi ile dogrudan Kurumumuza basvurmus,
basvuru dilekgesinin ilgili idareye génderilmesi Gzerine stresinde teslim edilmeyen pay senetlerinin
satilacaginin 28.06.2013 tarihli yazi ile sikayetciye bildirilmesi sonucunda 02.08.2013 tarihinde
Kurumumuza olusan zarann tazmini i¢in bagvurulmustur.

D. Kamu Denetcisinin inceleme ve Arastirma Bulgulari

9. 04/10/2013 tarih ve 5565 sayili yazi ile Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.ye ve
04/10/2013 tarih ve 5564 sayili yazi ile de Sermaye Piyasasi Kuruluna bilgi belge isteme yazilari
génderilmistir. ilgili yazilarda sikayet basvurusunun ¢éziimiine yonelik;

- Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S. ye ait hisse senetlerinin kaydilestirilme asamasina
gecilmesinin yasal dayanaginin ne oldugu,

- Yatirimcilarin ellerindeki hisse senetlerinin teslim edilerek kaydilestirilmesi asamasina
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gecildigine iliskin herhangi bir duyurunun yapilip yapiimadigi, yapildi ise ne sekilde yapildigi,

- Eregli Demirve Celik Fabrikalari A.S. ye ait yatirimcilarin ellerinde bulunan hisse senetlerini
teslim etmeyi unutan ya da teslim etmesi gerektigini bilmeyenler ile Kurumunuz arasinda yasanan
sorunlara yonelik herhangi bir ¢6zim 06nerinizin olup olmadigi,

- Sermaye Piyasasi Kanununun 13 incli maddesine istinaden Yatirimci Tazmin Merkezinin
hesabina gecen Eredli Demirve Celik Fabrikalari A.S. ye ait hisse senetlerinin satisinin baslayip
baslamadigi, satisi yapildi ise ne kadarlik gelir kaydedildigi,

- Sermaye Piyasast Kanununun 13 Gnci maddesine istinaden Yatirimci Tazmin Merkezinin
hesabina gecen Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S. ye ait hisse senetlerinin satisinin
baslamasindan 6nce yatirimcilara iliskin herhangi bir duyurunun yapilip yaptimadigi, yapildi ise ne
sekilde yapildigt,

- S6z konusu husus hakkinda bilgisi olmayan ya da bildigi halde elindeki senetleri teslim etmeyi
unutup bu durumdan magdur olan hak sahiplerinin durumlarina yénelik herhangi bir tedbir ya da
iyilestirici bir 6nlem alinip alinmadig,

- SO0z konusu Kurumlarile ... arasinda yapilan yazismalarin asli gibidir onayli birer
ornegi,

istenilmistir.

10. Eregli Demirve Celik Fabrikalart T. A.S. 11.11.2013 tarih ve 2848-4365 sayili cevabi yazisi
ile, hisse senetlerinin kaydilestirilmesine gecis tarihinin, Sermaye Piyasasi Kurulunun 28.10.2005
tarih ve 43/1318 sayili karan ile 28.11.2005 olarak belirlendigini, Merkezi Kayit Kurulusunun 50
no.lu Genel Mektubunda belirtildigi, 6111 sayili Kanun'un 157 nci maddesi ile degistirilen Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun Gecici 6 nct maddesine gore, her bir sermaye piyasasi araci i¢cin Merkezi
Kayit Kuatlusu tarafindan kayden izlemenin basladigi tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar teslim
edilmeyen sermaye piyasasi araclari hisse senedinin ise, ihracciya kanunen intikal cdecegi, bu
durumda paydan dogmus olan haklarin, hisse senetlerinin ihracgc¢iya intikal tarihinde kendiliginden
sona ermis sayilacagl, s6z konusu paylarin satisinin, iliraggilarca tg¢ ay icerisinde yapilacagi, teslim
edilmeyen diger sermaye piyasas! araclarindan dogan alacaklarin, bu tarihte zamanasimina
ugrayacagl, 31.12.2012 tarihinde s6z konusu fiziki hisse senetleri Gzerinde bulunan haklarin
kendiliginden sona erdigi belirtilmistir. 31.12.2012 tarihinde kaydilestirme islemlerinin sona erecegi
ile ilgili ilanlann ilgili sirket tarafindan yapildi§i ve internet sitesinde de yayinlandi§i ifade edilmistir.
Ayrica, Merkezi Kayit Kurulusunun 634 ve 50 no.lu Genel Mektuplari ve gazetelerde yapilan
ilanlar bilgi ve belge olarak génderilmistir.

11. Sermaye Piyasasi Kumlunun 09.12.2013 tarihli ve 1875 sayili cevabi yazisi ile, Eregli Demir ve
GCelik Fabrikalari A.$S.'ye ait hisse senetlerinin kaydilestirilmesinin yasal dayanagi hakkinda bilgi
verilmis, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa istinaden, borsada islem goren pay senetlerinin
28.11.2005 tarihinden itibaren kayden izlenmeye baslandigi, fiziki olarak elde tutulan pay senetleri
icin gerek 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun gerekse de 6362 sayili Sermaye Piyasasi
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Kanunu ile belirlenen 7 yillik siirenin 31.12.2012 tarihi itibariyle doldugu, anilan tarihin 25.11.2005
tarihi itibariyle Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde kayden izlenmesine baslanan Eregli Demir ve Celik
Fabrikalari. A.S. hisseleri i¢cin de gecerli oldugu ve anilan senetlere iliskin hak districi strenin
31.12.2012 tarihinde doldugu belirtilmistir.

12. Anilan sirenin, kanuni bir hak dusurtci sire olup, belirlenen strede hakkin ileri strilmemesi
hakkin varligini ortadan kaldirdidi, bu ¢ercevede, kaydilestirilmesine karar verilen s6z konusu pay
senetlerinden milga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun Gegici 6 nci maddesi uyarinca
ihraccr, yetkili aract kurulus veya Merkezi Kayit Kurulusuna (MKK) teslim edilmeyenlerin
mulkiyetinin, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 13 tincli maddesinin dérdlncu firkasi geregi
31.12.2012 tarihi itibariyle dogaldan ve kendiliginden, Gzerlerindeki her tarld sinirli ayni haktan
bagimsiz olarak, Yatirimcilarit Tazmin Merkezi'ne (YTM) intikal ettigi, hem Kurul tarafindan 23-
24.08.2012 tarihlerinde Posta Gazetesi'lide, hem de M KK tarafindan 30.10.2012 tarihli Zaman ve
Hirriyet Gazetelerinde konuya iliskin ilanlar yayimlandigi, MKK'nin tim ihragg¢i ve aract kuruluslara
iletilen 551 sayili genel mektubunda yer alan kaydilesmemis hisse senedi ve yatirim fonu katilma
belgelerini kaydilestirmelerini teminen, ilgili sirenin bitiminde hisse senetlerinin ihragciya intikal
edecegi ve yatinin fonu katilma belgelerinin kayden iptal edilecegi hakkinda tim yatirimcilarinizi
bilgilendirmeniz beklenmektedir uyarisi dogrultusunda, tim ihragci ve aract kuruluslarca gerekli
bildirimler yapildigi belirtilmektedir.

13. Mulkiyeti ilgili mevzuat hukimleri uyarinca Y TM'ye intikal eden sermaye piyasasi araclari icinde
yer alan Eregli A.S.'ye ait toplam 6.074.604,000 adedinin 06.06.2013 tarih ve 28669 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Yatirimci Tazmin Merkezi'ne iliskin Ydéuetmelik'in ilgili
hikimleri uyarinca YTM Yodnetim Kurulu'nun 21.06.2013 tarih ve 3-YTM/3 sayili karan zerine
24.09.2013 tarihine kadar Borsada resmi mizayede yoluyla satis islemlerinin gerceklestirilmis
oldugu, Eregli A.S.'ye ait paylann sausindan toplam 12.089.919,60 TL gelir elde edildigi ifade
edilmistir.

14. Aynca, Yatinmci Tazmin Merkezinin sikdyet konusuna iliskin verdigi cevaplar, Merkezi Kayit
Kurulusunun 551 no.lu Genel Mektubu ve gazetelerde yapilan ilanlar bilgi ve belge olarak
gonderilmistir.

IIl. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. ilgili Mevzuat

15. Millga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile
eklenen "Sermaye piyasasi araclarinin kaydilestirilmesi" bashikli 10 uncu maddesinin A fikrasi,
"Sermaye piyasasi araclan ve bunlara iliskin haklar; 6zel hukuk tizel kisiligini haiz bir Merkezi Kayit
Kurulusu tarafindan kayden izlenir.. hukmuni icelmektedir.

S6z konusu Kanunun 13.02.2011 tarih ve 6111 sayih Kanun ile degistirilmeden dnceki Gegici 6 nci
maddesinde,

. ikinci fikrada belirlenen surenin sonuna kadar teslim edilmeyen sermaye piyasasi araclari, bu
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tarihten sonra borsada islem géremez, aract kurumlarca alim satimina aracilik edilemez ve katilma
belgelerinin geri alimi yapilamaz. Teslim edilerek kayden izlenmesine baslanmis olan sermaye
piyasasi araglarini temsil eden senetler merasime gerek kalmaksizin hikimstz hale gelir ve imha
edilir.

Her bir sermaye piyasasi aracl i¢cin Merkezi Kavit Kurulusu tarafindan kayden izlemenin
basladi§i tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar teslim edilmeyen sermaye piyasasi aracglari hisse
senedi ise, ihraggiya kanunen intikal eder. Bu durumda paydan dogmus olan haklar, hisse
senetlerinin ihragciya intikal tarihinde kendiliginden sona ermis sayilir. S6z konusu paylarin satisi,
ihragcilarca tc ay icerisinde yapilir. Teslim edilmeyen diger sermaye piyasasi araclarindan dogan
alacaklar, bu tarihte zamanasimina ugrar..." hitkmu yer almaktadir.

16. 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanununun "Sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesi
bashikli 13 Gncu maddesinin doérduncu fikrasinda, "Kaydilestirilmesine karar verilen sermaye
piyasasi araclarinin Kurulca belirlenen esaslar ¢cergcevesinde teslimi zorunludur. Teslim edilen
sermaye piyasas! araclan kendiliginden hukimsiz hale gelir. Teslim edilmeyen sermaye piyasasi
araclan ise kaydilestirilme kararindan sonra borsada islem géremez, aract kurumlarca bu sermaye
piyasasi araglarinin alim satimina aracilik edilemez ve katilma belgelerinin geri alimi yapilamaz.
Kayden izlenmeye basladigi tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar teslim edilmeyen sermaye
piyasasi araglari Y TM'ye intikal eder. Bunlarin tzerindeki sinirli ayni haklar kendiliginden sona
ermis saytlir. Bunlar YTM'nin hesabina ge¢mesinden itibaren Gc¢ ay icinde satilir.” hikmu yer
almaktadir.

B. Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz Makas'in Kamu Basdenetgisine Onerisi

17. Sikayet konusu kaydilestirme uygulamasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Avrupa insan
Haklan Sozlesmesinin milkiyet hakkina iliskin hiikiimlerine ve Sennaye Piyasasi Kanunu'nun amaci
ile temel ilkelerine aykirilik olusturdugu igin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 13 iUnci
maddesinin 4 ncu fikrasina iliskin olarak, s6z konusu 7 yillik siirenin bitiminden itibaren yapilacak
olan hisse senedi satislannin tim bilgileri ile Yatinmci Tazmin Merkezi tarafindan takip edilmesi ve
bu hisse senetleri Gzerindeki milkiyet haklannin herhangi bir zamanda ispat edilmesi durumunda hak
sahibine gerekli hak iadesinin yapilmasina olanak saglayacak yeni bir yasal diizenleme yapilmasi igin
gerekli calismalari yapmasi hususunda Sermaye Piyasasi Kurulu'na tavsiyede bulunulmasi
Onerilmistir.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Y6ninden Degerlendirme ve Gerekce

18. Kaydilestirme sennaye piyasasi araclannin, fiziki olarak basiimaksizin ayni nitelik ve haklan
tasiyacak sekilde elektronik ortamda kayden izlenmesidir.

19. Fiziki ortamdan kaynaklanan sahtecilik, calinma ve yipranma gibi risklerin ortadan kaldinlmasi
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icin Sermaye Piyasasi Kumlu tarafindan dinyadaki uygulamalara bakilarak hak sahibi bazinda
kayitlanilin tutulmasi kararlastin imis ve hisse senetlerinin kaydilestirilmesi uygulamasina gegilmistir

20. Mulga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile
eklenen 10/A maddesinde ile yasal cerceveye oturtulmus olup, Sermaye Piyasasi Kurulunun
28.10.2005 tarih ve 43/1318 sayil karari ile istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem géren
hisse senetleri 28.11.2005 tarihinden itibaren Merkezi Kayit Kurulu A.S. (MKK) sisteminde
kayden izlenmeye baslanmistir.

21.Yatirbmci Tazmin Merkezinin gdrevi yatirim kuruluslarinin, yatinm hizmet ve faaliyetinden
kaynaklanan nakit 6deme veya sermaye piyasas! araclari teslim yukumluliklerini yerine
getirememeleri halinde, Sennaye Piyasasi Kurulunca Sermaye Piyasasi Kanunu cercevesinde alman
tazmin karanni yerine getinnek olup, tazminin kapsamini, yatirimcilara ait olan ve yatinm hizmeti ve
faaliyeti veya yan hizmetler ile baglantili olarak yatinm kurulusu tarafindan yatinmci adina saklanan
veya yonetilen nakit 6deme veya sennaye piyasas! araclannin teslim yukidmliluklerinin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan talepler olusturur.

22. Gerek 2499 sayili Kanun ve gerekse de 6362 saylli Sermaye Piyasasi Kanununun mevzuat
kisminda yer verilmis olan hiukimleri kapsaminda, borsada islem goren hisse senetleri 28.11.2005
tarihinden itibaren kayden izlenmeye baslandigindan, fiziki olarak elde tutulan hisse senetleri igin
belirlenen 7 yillik siirenin sonu 31.12.2012 tarihidir. S6z konusu tarih, 25.11.2005 tarihi itibariyle
M KK nezdinde kayden izlenmesine baslanan Eregli Demir ve Celik Fabrikalan. A.S. hisseleri icin
de gecerli olup, anitlan hisse senetlerine iliskin hak dusirici sure 31.12.2012 tarihinde dolmus olup
bu slireden dnce internet sitesi ve gazete ilanlan araciligiyla konuya iliskin duyurular yapiimistir.

23. Kaydilestirilmesitie karar verilen séz konusu hisse senetlerinden milga 2499 sayili SPK'iiun
Gegici 6 nci maddesi uyannca ihraggi, araci kurulus veya MKK'ya teslim edilmeyenlerin mulkiyeti,
6362 sayili SPK'iiun 13 tnct maddesinin ddrdinci fikrasi geregi 31.12.2012 tarihi itibariyle
dogrudan ve kendiliginden, lzerlerindeki her turli sinirli ayni haktan bagimsiz olarak, YTM'ye
intikal etmis olup, MKK'mn tiim ihracc¢i ve araci kuruluslara iletilen 551 sayili genel mektubu ile de,
tum ihraggi ve araci kuruluslarca gerekli bildirimler yapilmis olup, sikayetcinin pay senetlerini yasal
siiresinde teslim etmemesi sonucunda séz konusu idare tarafindan gerceklestirilen islemde hukuka
aykinhik tespit edilmemistir.

24 Ote yandan devletin ekonomik giiven ve istikrarin saglanmasi amaciyla diizenleyici ve
denetleyecegi kararlar alabilecedi, Sennaye Piyasasi Kumlunun sermaye piyasasini diizenleyen
bagimsiz bir kamu otoritesi oldugu, anitlan Kumlun ekonomiyi yonlendiren en 6nemli kamu
otoritelerinden olup, konuya iliskin ge¢gmis kotu drneklere bakildiginda Kurulun sermaye piyasasini
dizenlemesi ve disipline etmesinde kamu yaran bulundugu, devletin kamu otoritesinin saglanmasi
adina sennaye piyasasinda gerekli dizenlemeleri yapmasinin dogal ve gerekli oldugu muhakkaktir.

25. Aynca bu dizenlemelerin yapilirken sermaye piyasasinda yatirim yapanlann basiretli bir tacir
gibi davranarak yasal dizenlemeleri izlemeleri gerektigi kuskusuz olup devletin mali imkanlan
cercevesinde onbinlere varabilecek hisse senedi sahiplerine yapilan mevzuat degisikliklerini
bildinnesinin mimkin olmadidi da agiktir.
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26. Diger taraftan, sikayetci ve sikayetci ile benzer dununda bulunan Kisilerin s6z konusu hisse
senetlerinin, "kay'di/estirme isleminin" belli bir stre igerisinde tamamlanmasi ile sermaye
piyasasinin daha etkin ve givenli islemesinin saglanmasi amaglandigindan anilan islemde kamu
yarannin bulundugu anlasiimakta olup, tesis edilen islemde hakkaniyete de aykinlik bulunmadigi
sonucuna variimistir.

IV.HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siresinin Yeniden Baslamasi

36. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasi uyannca, durmus olan dava agma suresi kaldigi yerden islemeye baslayacaktir

B. Yargi Yolu

37. 2709 Sayili 1982 Anayasasinin "Temel Hak ve Hirriyetlerin Korunmasi” bashkli 40 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir." hikmi yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,60 glinlik dava agma
siiresinden artan siirede ilgili idarenin islemine karsi Ankara idare Mahkemesine yargi yolu agiktir.

V. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle ve dosya kapsamina gore sikayetin REDDINE,
Karann sikayetciye ve Sermaye Piyasasi KunilunaTebligine,

Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Guvenli Elektronik imza ile uretilmistir.
Evrak teyidi http://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu adresinden 80G3-3N2L-88KK kodu ile yapilabilir.

717


http://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu

