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Davaci : Ankara Barosu Baskanligi

Vekili : Av. Mehtap CEVIZCi
Ataturk Bulvari Ihlamur Sok. No:1 K:3
Kizilay/ANKARA

Davali : Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi
Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. Sila OKTEN - (Ayni adreste)

Davanin__ Ozeti

02.02.2011 tarih ve 740 sayil islemi ile dayanag 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010

tarihlerinde yayinlanan "OSYM Tarafindan Yapilan Sinavlarla ilgili Alinan Giivenlik Tedbirleri"

: Olgme Segme ve Yerlegtirme Merkezi Bagskanliginin

baslikli basin duyurusunun 5. maddesinin iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Sinavlarin her tirli siphe ve saibeden uzak ve daha

guvenli bir otamda gergeklestiriimesi amaciyla tedbirler alindigi, dava konusu islemin avukat
kimliginin resmi statistini kaldirmak gibi bir amag¢ tasimadigi, avukat kimliginin kimlik
tespitinde gecerli belge olarak kabul edilmesinin, diger meslek gruplari agisindan da benzer bir
dizenlemeyi gerekli kilacagi, bunun da uygulamada ciddi sikintilarin ortaya gikmasina neden
olacagi oOne surilerek, davanin ve vylritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Ali SIRIKLIGIL

Diigiincesi : Istemin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Giines KURTOGLU KARACIK

Disiincesi : Dava; avukat kimliklerinin kimlik tespitine esas belge

kabul edilemeyecegine iliskin Olgme Seg¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'nin 2.2.2011
tarih ve 740 sayili islemi ile dayanadi 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihli "OSYM
Tarafindan Yapilan Sinavlarla ilgili Alinan Giivenlik Onlemleri* baslikli basin duyurularinin 5.
maddesinin iptali istemiyle acilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; daval idare tarafindan yapilan sinavlarda; avukat kimliginin
gegerli kimlik olarak kabul edilmemesi Uzerine davaci tarafindan 1136 sayili Avukathk
Kanunu'nun 9. maddesi hikminin uygulanmasi talebiyle davali idareye basvuruldugu, bu
bagvurunun OSYM Tarafindan Yapilan Sinaviarla ilgili Alinan Giivenlik Onlemleri'nin 5.
maddesinde, sinava giren adaylardan fotografli ve onayli 6zel kimlik belgesi olarak sadece
nifus clizdani ve pasaportun kabul edilecegi, baska hicbir 6zel kimlik belgesinin kabul
edilmeyecegi diizenlemesine yer verildigi belirtilerek reddi tzerine ig- bu; davanin agildigi

anlasiimistir.
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1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikleri, tiim resmi ve 6zel
kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hilkmundedir. " kuralina yer verilmistir.

1136 sayih  Avukatik Kanununda _Deg";isiklik Yapilmasina Dair 5043 sayili
Kanunun 1. madde gerekgesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin
bastirimasi ve imzalanmasindaki fiili durum yasal gerceveye kavusturulmakta ve avukat
kimliklerinin tim resmi ve o6zel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecegi
hususuna agiklik getiriimektedir. " hususu yer almistir.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatik Kanunu
Yénetmeligi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmistir.

Yuksek Segim Kurulu'nca 9.6.2011 tarihinde; " Nifus idarelerinden alinacak, segmen
vatandasgin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da tasiyan mihirli ve imzali niifus kayit
orneginin aslini Sandik Kurulu Baskanlarina, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan
nufus cizdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tesekkillerince verilen soguk damgali kimlik
karti, pasaport, evlienme cuzdani, askerlik belgesi, surtct belgesi, avukatlik kimlik belgesi gibi
belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde oylarini kullanabilmelerinin mimkin olduguna" karar
verilmistir.

Nifus ve Vatandaslik igleri Genel Midirliigii'nce yenileme veya degistirme nedeniyle
niifus clizdan taleplerinde; niifus clizdani ,uluslararasi aile ciizdani, ehliyet, pasaport, memur
clzdani, avukat kimlik karti, basin karti, yabancilara mahsus ikamet tezkeresi, yabanci llke
kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kisinin kimligini kanitlayan belge olarak kabul
edilecegi aciklanmistir.

PTT Genel Midiirligii Parasal Posta isletme Dairesi Baskanligi'nin 3.1.2012 tarih ve
B.11.2.PTT.0.07.00.01/302-99/125 sayili emirleriyle 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na goére
avukat kimliklerinin resmi kimlik olmasi nedeniyle; parasal posta islemlerinde gecerli kimlik
belgesi kapsamina alinan nifus clzdani, sirlici belgesi ve pasaportun yani sira avukat
kimliklerinin de gecerli kimlik kapsamina alindigi bildirilmistir.

Bu bilgiler i1siginda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Turkiye Barolar
Birligince Uyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tasidigi ve meslek mensubunu
tanitmasi agisindan yurt ¢capinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici ozellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve iligkili oldugu kisilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve niifus clizdani ve pasaport
gibi yaygin kullaniminin olmadigi agiktir. Avukat kimligi, mesleki bir kimlik olup, bu kimligin

kimlik tespitinde kabul edilmesi, bagka meslek gruplarinin benzer diizenlemeler yapmalarina,
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kimlik tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin coklugunun da yanligliklarin, karigikliklarin

olusmasina neden olabileceginin kabullu gerekir.

Davall idarenin de savunmasinda belirttigi Uzere, tUm adaylarda bulunmasi gereken
kimlik olan nufus cuzdani veya pasaport seklinde sinirlama getirilmesi suretiyle kimlik tespitine
esas alinan belge sayisi ne kadar az ve herkesge bilinen- taninabilen belgelerden olursa, kisith
zamanda kimlik kontroli yapmak ve sinav guvenligini saglamakla yukimli olan sinav bina ve
salonlarindaki sinav goérevlilerinin, bu belgelerin ayirdedici 6zelliginin kolaylidi ve taklit
edilmesinin zorlugu nedeniyle adaylarin kimlik tespiti konusunda yaniimalari ve zaman kaybi
da o kadar az olacaktir.

6114 sayili Kanun hiktmleri uyarinca, tlkemizdeki pek ¢cok kuruma ait sinavi yapmakla
gorevlendirilen ve bu konuda uzmanlagmis olan davali idarenin, sinaviarin saglikli, objektif ve
givenli bir bicimde yapilmasi konusunda her turli onlemi alma ve dizenleme yetkisi
cergevesinde, kosullari 6nceden belirlenmis objektif kurallar koyarak, bu kurallar tim adaylara
duyurmak, esit bir sekilde uygulamak, yapacagi sinavlarda bu kurallara uyulmasini saglamak
ve sinav disiplini ve glvenliginin temini igin bu kurallara uyulup uyulmadigi hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan kisilerin ise, sinav igin belirlenen tum kurallara ve
talimatlara uyma, aksi takdirde 6ngoérulen sonuglara katlanma yikimlaligi bulunmaktadir. Bu
kapsamda, davali idarenin yaptigi sinaviarda kimlik tespitine esas alinacak belge ve/veya
belgeleri belileme konusunda takdir yetkisi buiundugu stphesizdir. Bu hususun 1136 sayil

Kanunun 9. maddesindeki hiikme aykiri bir husus icermedigi aciktir.

Bu itibarla; davali idarece, sinavin guvenlik ve yeknesakhgini saglamak amaciyla, llke
genelinde kullanildidi icin ayirt edici 6zelliklerinin herkesce bilinmesi nedeniyle daha kolay
kontrol edilebilecegi ve goreceli olarak taklit edilebilmesinin zor oldugu hususlar dikkate
alinarak, sinava girigste 6zel kimlik belgesi olarak, resmi gegerlilige sahip olan kimlik belgeleri
arasindan sadece nifus clizdani ve pasaportun gegerli sayllmasinda ve adaylarin bu hususta
dikkatli olmasi gerektigine iligkin olarak sinav oncesinde yapilan duyurularda hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, avukat kimliginin daval idare tarafindan yapilan sinavliarda sinava girig
sarti igin esas alinacak belgeler icinde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve hukuka
aykirihik bulunmadigindan, dava konusu iglemin ve dayanagi basin duyurularinin iptalleri

isteminde isabet gorulmemigtir.

Ote yandan, avukat kimliginin sézkonusu sinavlarda sinav giris sarti olarak kabul edilen

gecerli belgeler arasinda kabul edilmemesi bu kimligin resmi niteligini ortadan kaldirmayacaktir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine hikmedilmesinin uygun (')Jgga@egij;gnﬂlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

HiUkim veren Danigtay Sekizinci Dairesince durusma igin Onceden belirlenen
19.02.2014 giiniinde davaciy! temsilen vekili Av. Mehtap CEVIZCi'nin, davali idareyi temsilen
Vekili Av. Sila OKTEN'in geldigi gérilldiikten ve davaci ve davali idare vekillerinin iddia ve
savunmalari ile Danigtay savcisinin dustncesi dinlenip durugsmaya son verildikten sonra isin
geregi gorusuldi:

Dava, Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin 02.02.2011 tarih ve 740
saylli iglemi ile dayanag@i 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihlerinde yayinlanan "OSYM
Tarafindan Yapilan Sinavlarla iigili Alinan Giivenlik Tedbirleri" baslikli basin duyurusunun 5.

maddesinin iptali istemiyle agiimistir.

1136 sayih Avukathk Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikieri, tum resmi ve 6zel

kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hilkmindedir. " kuralina yer verilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair 5043 sayili Kanunun 1.
madde gerekcesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin bastiriimasi ve
imzalanmasindaki fiili durum yasal cerceveye kavusturulmakta ve avukat kimliklerinin tim
resmi ve Ozel kuruluslar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecegi hususuna agiklik
getiriimektedir. " hususu yer almig; 19.06.2002 tarih ve 24790 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Avukatlik Kanunu Yonetmeligi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin
resmi belge niteliginde oldugu belirtilmistir.

Yiksek Segim Kurulu'da 9.6.2011 tarihli kararinda; "Nifus idarelerinden alinacak,
segmen vatandasin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da tasiyan muhurld ve imzali nufus
kayit orneginin aslini Sandik Kurulu Baskanlarina, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
olmayan nufus clzdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tesekkullerince verilen soguk
damgali kimlik karti, pasaport, evilenme clzdani, askerlik belgesi, suricu belgesi, avukatlik
kimlik belgesi gibi belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde oylarini kullanabilmelerinin mimkin
oldugunu" belirtmistir.

Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigi'nce yenileme veya degistirme nedeniyle
nufus clizdan taleplerinde; nifus clizdani ,uluslararasi aile clizdani, ehliyet, pasaport, memur
clizdani, avukat kimlik karti, basin karti, yabancilara mahsus ikamet tezkeresi, yabanci ulke
kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kisinin kimligini kanitiayan belge olarak kabul

edilecegi agiklanmistir.

Vg anT™
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PTT Genel Miidirliigii Parasal Posta isletme Dairesi Baskanligi'nin 3.1.2012 tarih ve
B.11.2.PTT.0.07.00.01/302-99/125 sayili emirleriyle 1136 sayili Avukatllk Kanunu'na gore
avukat kimliklerinin resmi kimlik olmasi nedeniyle; parasal posta islemlerinde gegerli kimlik
belgesi kapsamina alinan nufus cuzdani, suricu belgesi ve pasaportun yani sira avukat
kimliklerinin de gegerli kimlik kapsamina alindigi bildirilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tirkiye Barolar
Birligince Uyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tasidigi ve meslek mensubunu
tanitmasi agisindan yurt gapinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Ankara Barosunun 24.12.2010 tarihli bagvurusunun
davall idarece 02.02.2011 tarih ve 740 sayil islemle 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010
tarihinde internet sayfasinda yayinlanan basin duyurusunun 5. maddesi dayanak gosteriimek
suretiyle reddi Uzerine bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Davall idarece, tim adaylarda bulunmasi gereken kimlik olan nifus clzdani veya
pasaport seklinde sinirlama getirilmesi suretiyle kimlik tespitine esas alinan belge sayisi ne
kadar az ve herkesce bilinen, taninabilen belgelerden olursa, kisith zamanda kimlik kontrolu
yapmak ve sinav glvenligini saglamakla yukimli olan sinav bina ve salonlarindaki sinav
gorevlilerinin, bu belgelerin ayirdedici 6zelliginin kolayhgi ve taklit ediimesinin zorlugu nedeniyle
adaylarin kimlik tespiti konusunda yanilmalari ve zaman kaybinin da o kadar az olacagi
savunulmakta ise de; 1136 sayili AM_K_aM'ﬂyn 9. maddesinin amir hUkmu olan avukat
kimliklerinin, tim resmi ve Gzel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi_kimlik_hikmiinde
oldugu gergegini degistirmedigi, bGylesine agik ve yorumdan uzak bir-yasa-hilkmii. meycutken,
)Ta;zngUkmUnﬂn uygulanmasini engeller nitelikte yasadan daha_alt_bir _duzenleyici islemle,
yz;;llnlanan basin duyurusu ile olumsuz ve yasaklayici bir hikim getirimesinde mevzuata

uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir. :

Bu durumda, dava konusu 02.02.2011 tarih ve 740 sayili iglem ile dayanagini olusturan
5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihli basin duyurusunun 5. maddesinde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin konusu 02.02.2011 tarih ve 740 sayil islem ile
dayanagini olusturan 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihli basin duyurusunun 5.
maddesinin iptaline, asagida dokumu yapilan 175,40 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinda takdir edilen 3.000,00 TL avukatlik iicretinin davali idareden alinarak

davaciya verilmesine, kullanilmayan 20,00 TL posta avansinin kararin kesinlesmesinden sonra

5/8

v

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden YA8IBGD - 9TbbfLO - seFdjaf - 1q+UEE= kodu ile erisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2011/5035
Karar No :2014/1153

davaciya iadesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari

Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak uzere, 19/02/2014 tarihinde oy ¢oklugu ile

karar verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
__Yijk__sel Alaittin Ali Mehmet Ali Prof. Dr. Bulent Ali
OZTURK OoGUS$ DURAN OLCAY KURUMAHMUT
(X) (X)

Yargilama Gideri_:

Harg Gideri : 105,40 TL
Posta Gideri . 70,00TL
Toplam . 175,40 TL

KARSI OY
X- Dava; avukat kimliklerinin kimlik tespitine esas belge kabul edilemeyecegine iligkin
Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi'nin 2.2.2011 tarih ve 740 sayili islemi ile
dayanag 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihli "OSYM Tarafindan Yapilan Sinaviarla
ilgili Alinan Giivenlik Onlemleri" baglikli basin duyurularinin 5. maddesinin iptali istemiyle
acilimistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali idare tarafindan yapilan sinavlarda; avukat kimliginin
gecerli kimlik olarak kabul edilmemesi Uzerine davaci tarafindan 1136 sayilh Avukatlik
Kanunu'nun 9. maddesi hikmunin uygulanmasi talebiyle daval idareye bagvuruldugu, bu
basvurunun OSYM Tarafindan Yapilan Sinaviarla ilgili Alinan Giivenlik Onlemleri'nin 5.
maddesinde, sinava giren adaylardan fotografli ve onayl 6zel kimlik belgesi olarak sadece
nifus clizdani ve pasaportun kabul edilecegi, baska higbir 6zel kimlik belgesinin kabul
edilmeyecegi duzenlemesine yer verildigi belirtilerek reddi Uzerine is bu davanin agildigi
anlasiimisgtir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikleri, tum resmi ve 6zel
kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hikmundedir. " kl:irf;,una"yegxgrilmistir.

o
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1136 sayill Avukatlk Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair 5043 sayil
Kanunun 1. madde gerekgesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin
bastirimasi ve imzalanmasindaki fiili durum yasal gerceveye kavusturulmakta ve avukat
kKimliklerinin tim resmi ve Ozel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecegi

hususuna agiklik getirilmektedir. " hususu yer almistir.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Kanunu
Yonetmeligi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmigtir.

Bu bilgiler i1giginda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tirkiye Barolar
Birligince Uyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tasidigi ve meslek mensubunu
tanitmasi acisindan yurt capinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici 6zellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve iligkili oldugu kisilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve nifus clizdani ve pasaport
gibi yaygin kullaniminin olmadigi agiktir. Avukat kimligi, mesleki bir kimlik olup, bu kimligin
kimlik tespitinde kabul edilmesi, bagka meslek gruplarinin benzer diizenlemeler yapmalarina,
kimlik tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin ¢oklugunun da bu yanlislik ve karigikliklarin
olusmasina neden olabileceginin kabulii gerekir.

Davali idarenin de savunmasinda belirttigi Gzere, tim adaylarda bulunmasi gereken
kimlik olan nifus ciizdani veya pasaport seklinde sinirlama getiriimesi suretiyle kimlik tespitine
esas alinan belge sayisi ne kadar az ve herkesce bilinen- taninabilen belgelerden olursa, kisitli
zamanda kimlik kontroli yapmak ve sinav givenligini saglamakla yukimli olan sinav binasi ve
salonlarindaki sinav goérevlilerinin, bu belgelerin ayirdedici ozelliginin kolayligi ve taklit
edilmesinin zorlugu nedeniyle adaylarin kimlik tespiti konusunda yaniimalari ve zaman kaybi

da o kadar az olacaktir.

6114 sayil Kanun hukumleri uyarinca, tlkemizdeki pek ¢ok kuruma ait sinavi yapmakla
gorevlendirilen ve bu konuda uzmanlasmis olan davali idarenin, sinavlarin saglikli, objektif ve
guvenli bir bigimde yapilmasi konusunda her turli onlemi alma ve dizenleme yetkisi
cercevesinde, kosullari 6nceden belirlenmis objektif kurallar koyarak, bu kurallar tim adaylara
duyurmak, esit bir sekilde uygulamak, yapacagi sinavlarda bu kurallara uyulmasini saglamak
ve sinav disiplini ve guvenliginin temini i¢in bu kurallara uyulup uyulmadigi hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan kisilerin ise, sinav igin belirlenen tim kurallara ve
talimatlara uyma, aksi takdirde ongérulen sonuglara katlanma yikimliligu bulunmaktadir. Bu

kapsamda, davali idarenin yaptigi sinaviarda kimlik tespitine esas alinacak belge vel/veya

belgeleri belireme konusunda takdir yetkisi bulundugu stiphesizdir. Bu W@saym

Kanunun 9. maddesindeki hilkme aykiri bir husus icermedigi agiktir. f"
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T:C.
DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2011/5035

Karar No :2014/1153
Bu itibarla; davall idarece, sinavin glvenlik ve yeknesakligini saglamak amaciyla, tilke
genelinde kullanildigi icin ayirt edici ozelliklerinin herkesge bilinmesi nedeniyle daha kolay
kontrol edilebilecegi ve goreceli olarak taklit edilebilmesinin zor oldugu hususlar dikkate
alinarak, sinava girigste o6zel kimlik belgesi olarak, resmi gegerlilige sahip olan kimlik belgeleri
arasindan sadece nufus cliizdani ve pasaportun gegerli sayilmasinda ve adaylarin bu hususta
dikkatli olmasi gerektigine iligkin olarak sinav 6ncesinde yapilan duyurularda hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.
Ote yandan, avukat kimliginin sézkonusu sinaviarda sinav giris sarti olarak kabul edilen
gecerli belgeler arasinda kabul edilmemesi bu kimligin resmi niteligini ortadan kaldirmayacaktir.
Bu nedenle, avukat kimliginin davall idare tarafindan yapilan sinavlarda sinava girig
sarti icin esas alinacak belgeler icinde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve hukuka

aykirihk bulunmadigindan, davanin reddi gerektigi dislincesiyle aksi yondeki g¢ogunluk
kararina katiimiyoruz.

Bagkan_ Uye
Yiksel OZTURK Mehmet Ali DURAN
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