T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Gulhane Askeri Tip Akademisi
HUKUK BOLUMU Komutanh@: Tip Fakiiltesi Hastanesi'nde sivil
ESASNO  :2014 /297 hemsire olan davacinin, saglik hizmetleri
KARAR NO : 2014 / 340 tazminati ve déner sermaye 6demesi
KARAR TR :01.04.2014 yapllmasi istemiyle yapti§i basvurunun
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tazminatindan” ve “déner sermayeden” yararlanmak igin yaptigi basvurunun reddine iliskin
islemin hukuka aykir oldugunu iddia ederek: saglik hizmetleri tazminati ve déner sermaye
Odenmesi yolundaki basvurunun reddine liskin Genel Kurmay Baskanligi TSK Saglik
Komutanhigi'nin 03.04.2013 tarih ve PER: 26702250-9200-31166-13/Per.PI. ve Egt. $..(5)
sayill islemin iptaline, 926 sayili TSK Personel Kanunu'nun Ek 17. maddesinin (¢) bendinin
ve 209 sayili Yasa'nin 4. maddesinin 2. fikrasinin, 2547 sayili Yasa'nin 58. maddesinin (c)
fikrasinin 2. Bendinin Anayasaya aykiriligs sebebiyle Anayasa Mahkemesi éniine gotiriimesi
istemiyle idari yargida dava acmistir.

Davali vekili, 01.07.2013 havale tarihli savunma dilekgesinde tzetle: Anayasa’'nin 157.
Maddesi ile 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. Maddesinde: askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin
idari islem ve eylemden dogan uyusmazliklarin gorim ve ¢dziminin Askeri Yiksek idare
Mahkemesi'nin gérevi dahilinde olduu gerekgesiyle 2577 sayil Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 15. maddesinin (1/a) bendi uyarinca davanin gorev yéninden reddine karar
verilmesini istemistir.

ANKARA 3. IDARE MAHKEMESI: 28.10.2013 giin ve E:2013/746 sayili kararinda
"...Uyusmazlik konusu olayda, davaciya saglk hizmetleri tazminati ve déner sermaye
odenmesi yapilip yapilmamasinin askeri hizmete iliskin bir yéninin bulunmadigy, dolayisiyla
Anayasa’nin 157. ve 1602 sayill Kanun'un 20. maddelerinde ongdrilen “asker kisiyi

ilgilendirme” ve * askeri hizmete iliskin bulunma” kosullarinin  birlikte gerceklesmedigi

anlagildigindan...” seklindeki gerekce ile davali idarenin gorev itirazinin reddine karar
verilmistir,

Davali Milli Savunma Bakanligi vekilinin, askeri idari yargi yararina olumiu gérev
uyusmazhgr cikartilmas, yolunda siresi iginde verdikleri dilekgeleri Uzerine; dava
dosyasinin onayli bir ornegi Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bassavciligi'na
gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE BASSAVCISI: “...Davacinin, Turk Silahl Kuvvetlerinde
sivil memur olarak 1602 sayili Kanunun 20/2. maddesine gore asker kisi sifatin tasidigr;
keza, davanin sebebini teskil eden islemin askeri hizmete iliskin bir idari islem oldugunda da
tereddiit bulunmadig: dclawswla,&ﬁpﬁyanm 157, 1602 sayili Kanunun 20 ve 21.
maddelerine gére, mevzu davanir Askej :

1

E'ikgé!_g Idare Mahkemesinin gorev alani igerisinde
oldugu anlagiimaktadir. i '
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Ankara 3.Idare Mahkemesinin gorevlilik kararinda, kararin gerekgesi olarak, davaciya
saglk hizmetleri tazminati ve déner sermaye odenip édenmemesinin askeri hizmetle bir
ilgisinin bulunmamas; gosterilmisse de; TSK'da gorev yapan personele taninan malj haklarin,
askeri hizmetin ifasi nedeniyle ve yapilan hizmetin niteligi dikkate alinarak belirlendigi,
dolayisiyla TSK'da gorev yapan personele taninacak mali haklara iligkin islem ve
uyusmazliklarin askeri hizmete iliskin oldugu hususu: yerlesik uygulamayla da sabittir.

Ote yandan: davac vekilince, TSK'da gérev yapan sivil memurlarin asker kisi kabul
edip askeri mahkemelerde yargilanmalarina neden olan 353 sayili Kanunun 10/D maddesinin
Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve 2012/117-204 E.K. sayili karariyla Anayasaya
aykir bulunarak iptal edildigi, mezkur kararla tespit edilen Anayasaya aykirihgin, 1602 sayili
Kanunun 20/2 nci maddesinde yer alan “sivil memurlar” ibaresi icin de gegerli oldugu ileri
surllerek; gérevlilik kararina yapilan itirazin reddine karar verilmesi; eger davanin AYiM'in
gorevine girdigi kabul edilecekse, 1602 sayili Kanunun 20/2 nci maddesindeki "sivil
memurlar" ibaresinin Anayasaya aykirihi§: hususunda Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
talep edilmisse de: 353 sayili Kanunun 10/D maddesine iliskin iptal kararinin 1602 sayil
Kanunun 20/2 nci maddesine tesmilinin mUmkan gorilmemesi; keza, 1602 saylli Kanunun
20/2 nci maddesinin Anayasaya aykirligi iddiasinin by asamada Bassavciliimizea
degerlendirilebilecek ve islem yapilabilecek bir husus olmamasi karsisinda, davaci vekilinin
talepleri hakli gorilmemistir..." gerekcgeleriyle 2247 sayili Kanunun 10, 12 ve 13. maddeleri
geregince olumlu gérev uyusmazligi cikartilarak, uyusmazhgin ¢ézimi igin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesini ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevli
olduguna karar verilmesini istemistir,

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmaziik Mahkemesi Hukuk Bolumi'niin, Serdar OZGULDUR'tin Baskanliginda
Uyeler: Eylp Sabri BAYDAR, Ali GOLAK, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan Akarsu ve
Mehmet AKBULUT un katilimlariyla yapilan 01.04.2014 gunld toplantisinda:

LK iNCELEME:Bag\rum yazisi ve dava dosyasi 6rnegi (izerinde 2247 sayili Yasa'nin
27.maddesi geregince yapilan incelemeye gére, davali  Mili Savunma Baskanligi vekilinin
anilan Yasanin 10/2 maddesinde ongérilen yénteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin
reddedilmesi ve dahi 12/1. maddede beliri
Askeri Yiiksek idare Mahkemer'-ﬁ?gh :
gorev uyusmazhg 1;1I¢caml:::'|r 1 s_ml_ I

en slre icinde basvuruda bulunmalar Uzerine

:nca, 10. maddede &ngériilen bigimde, olumlu
ktadr. Usule iliskin herhangi bir noksaniik

bulunmadigindan gérev uyugrﬁ;é'zli‘ﬁi ; fr i ','mu‘!f Incelenmesine oy birligi ile karar verildi,
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II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK'in, davanin c¢ézimiinde
genel idari yarg! yerinin gérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan:
ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen Danigtay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'tin davada genel
idari yargi yerinin gérevli oldugu yolundaki sézlii, AYIM Savcis Husni ERCAN'In davada
askeri idari yarg: yerinin gérevli oldudu yolundaki sézlii ve yazili agiklamalar da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDL:

Dava, Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutanhigi, Tip Fakiiltesi Hastanesinde

hemsire olarak gérev yapan davacinin, saglik hizmetleri tazminati ve doner sermaye
6demesi yapilmasi istemiyle yaptidi basvurunun reddine iligkin iglemin iptali ve ilgili
mevzuatin Anayasa'ya aykirilig iddias istemiyle agiimistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan
makamlarca kurulmus olsa bile, asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin y6netsel
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik ylkimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker
Kisi olmasi kosulunun aranmayacag: belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayill Yasanin
25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik 20. maddesinde de ayni hukim yer almistir,
Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu ybnetsel islemin
‘asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmas|” kosullarinin  birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.,

1602 sayili Yasanin degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gdrevli
bulunan ya da hizmetten ayrilmis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci,
UZman cavusg, uzman jandarma cavusg, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllimaktadir,

Anilan Yasa'nin degisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolay; yetki, sebep,
sekil, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilacak iptal davalari, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihial etmesi
halinde acilacak tam yargl davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idare
Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanir.” denilmis; ayni Yasa'nin “Birinci Dairenin
gorevleri” baglkh degisik 22. maddesinde, atanma, yer degistirme, nasip, sicil, kademe
lerletimesi, terf, emekiiik, maluliyat, ayyk

_ i:e_t_yollukfara iliskin iptal ve tam yargl davalarinin

Birinci Dairece ;ﬁzumlenecegiﬁé isare _iiﬁ)ﬁt?{,
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Yonetsel islemin, gérevli yarg! yerinin belirlenmesi yéninden “askeri hizmete iliskin”
olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin konusuna bakilmas: gerekmektedir. Eger
yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gére kurulmus ise,
bu islemin askeri hizmete lliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha acik bir anlatimla, askeri
hizmete iligkin yonetsel islemler: yénetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin,
tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin Ozellikleri, askeri kural ve
gerekler géz 6niinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda kurulan iglemlerdir. islem, askeri
olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen
asker kisinin actigi davanin Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde goérilmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu
nedenle dava konusu islemin asker Kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizmete iligkin olup olmadigina gelince:

27.07.1967 tarih 926 sayil Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Ek 17.
Maddesinin (Ek madde: 02/02/1981 -2379/2 md.: Degisik madde: 19/12/1996 - KHK 568/2
md.) C bendinde (Ek fikra: 21/01/2010-5947 S.K./12.mad); “Turk Silahl Kuvvetleri
kadrolarinda bulunan ve asagida rutbeleri belirtilen personelden Ogretim Uyesi tabip, 6gretim
Uyesi dig tabibi, uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hikimlerine gére uzman olanlara hizalarinda
gosterilen oranlar gecmemek Uzere orgeneral ayhginin (ek gosterge dahil) brit tutar ile
¢arpimi sonucu bulunan miktarda saglk hizmetleri tazminati ayrica ddenir.” seklindeki
dizenleme ile Turk Silahl Kuvvetlerinde hangi ritbelerde bulunanlara saglik hizmet
tazminati 6denecegi ve oranlar belirlenmistir,

14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 33. Maddesinde; *
(Degisik madde: 21/01/2010-5947 S.K./10.mad) Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler,
agiz ve dis saghg merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik calisma siresi disinda
normal, acil veya brans nébeti tutarak, by nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina
musaade ediimeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir
nobet saati icin (nébet siires; kesintisiz 6 saatten az olmamak lzere), asagida gésterilen
gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile carpiimasi sonucu hesaplanacak tutarda nébet Ucreti
Gdenir. Ancak ayda 130 saatten fazlasi

0, 6deme yapilmaz. Bu (icret damga vergisi haric
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutiig N

- . i \'-F
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a) Egitim gérevlisi basasistan, uzman tabipa) Egitim gorevlisi, basasistan, uzman
tabip 100

b) Tabip, tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda, bu mevzuat hikimlerine gdre
uzmanlik belgesi alan tabip disi personel, ayni dallarda doktora belgesi alanlar b) Tabip, tipta
uzmanlk mevzuatinda belirtilen dallarda, bu mevzuat hiikkiimlerine gbre uzmanlk belgesi
alan tabip dis) personel, ayni dallarda doktora belgesi alanlar 90 90

c) Dis tabibi ve eczacilar ¢) Dis tabibi ve eczacilar 80 80

¢) Mesleki yiksek Ogrenim gérmis saglik personeli ¢) Mesleki yiiksek Ogrenim gérmiis
saglik personeli 60 60

d) Lise dengi mesleki Ggrenim gérmiis saglik personeli d) Lise dengi mesleki 6grenim
gormis saglik personeli 50 50

e) Diger personel e) Diger personel 35 35

Bu madde hikma, Universitelerin yatakli tedavi kurumlarinda calisan ve 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Ylksekogretim Kanununun 50 nej maddesinin (e) bendi kapsaminda
bulunanlar hakkinda da uygulanir.

Icap nébeti tutan ve bu nébet kargihiginda kurumunca izin kullanmasina musaade
ediimeyen memurlar ile sbzlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir icap
nobeti saati icin, icap nébeti slresi kesintisiz 12 saatten ax olmamak lzere, yukarida nébet
Ucreti igin belirlenen Ucretin yiizde 40 tutarinda icap nébet {creti odenir. Bu sekilde
Ucretlendirilebilecek toplam icap nébeti stires; aylik 120 saati gecemez.

Bu madde uyarinca yapilacak édemeler, déner seérmayesi bulunan kurumlarda doner
sermaye bitcesinden kargilanir.” hilkkmu ile 857 sayili kanun kapsaminda calisan saglhk
personeline déner sermayeden yapilacak ek ddemeler duzenlenmistir.

04.01.1961 tarih 209 sayilh Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagl Saglik
Kurumlari ile Esenlendirme ( Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanunun 4. Maddesinin 2. Fikrasinda;"Bakanlik merkezde kurulacak Déner Sermaye
Midurligi ve muhasebesi vasitasiyla muesseselere tahsis olunan déner sermayelerin
harekatini takibeder. Déner sermayenin isletiimesinden has| olacak karlar, her yil sonunda,
Bakanligin gosterecegi lizuma gore, déner sermayeye ilave edilir veya merkezde bir hesapta
toplanir.”,

2547 sayil| YUksekﬁQretimrK'

-

P e
madde: 21/01/2010-5947 S.K./8’mad)

1 B (7 /AT
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y;gun 98. Maddesinin( ¢ ) fikrasinda: “(Degisik
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c) Tip ve dis hekim ligi fakiilteleri ile saglk uygulama ve aragtirma merkezlerinin hesabinda
toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

2) Diger &gretim elemanlarina ve 657 sayih Devlet Memurlar, Kanununa tabi
personel ile aym Kanunun 4 Uneld maddesinin (B) bendine gére sOzlesmeli olarak galisan
personele ek ddeme matrahinin; (Ek ibare: 04/07/2012 - 6354 SK./4. md.) uzman tabipler
i¢in ylizde 600'ing, hastaneler basmidiri ve eczacilar icin yuzde 250'sini bashemsireler
igin ylizde 200'und, diger 6gretim elemanlari ile diger personel i¢in ylizde 150'sini, isin ve
hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, sit gocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saglig, organ ve doku nakli, acil
servis ve benzeri saglik hizmetlerinde calisan personel icin ylizde 200'unu gecmeyecek
sekilde ayhk ek 6deme yapilir. Sézlesmeli personele yapilacak ek 6deme matrahi, s6zlesmeli
personelin ¢alistigi birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayn; veya benzer unvanl
memur kadrosunda calisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate
alinarak belirlenir. Emsalj bulunmayan sOzlesmeli personelin ek odeme matrahi ise briit
sbzlesme lcretlerinin ylzde 25'ini gecemez.

Noébet hizmetleri hari¢ olmak Gizere mesaj saatleri diginda gelir getirici calismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel icin ylizde 50'sini, (2)
numarali bentte belirtilen personel igin yilzde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica aylik ek
Odeme yapilir. (Ek cimle: 11f1D£2D11~KHKIEEEJ’5.md.} Bu fikra uyarinea yapilacak ddeme
sigorta prim kesintisine tabj tutulmaz.

Yiksekdgretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fakulteler| e saglk uygulama ve
aragtirma merkezlerinde ihtiyag  duyulmas; halinde ilgilinin istegi ve kurumlannin
Muvafakatiyle diger kamuy kurum ve kuruluslarinda gorevli saglik personeli haftanin belirli giin
Veya saatlerinde veyahut belirlj vakalar ve isler icin gorevlendirilebilir. Belirli bir vaka ve is icin
gorevlendirilenlere, kadrosunun bulundugu kurumdaki doner sermaye isletmesinden yapilan
Gdemenin yan sira, katki sagladiklar vaka ve is dolayisiyla goreviendirildigi saglik
kurulusundaki déner sermaye isletmesinden, by maddede belirtilen esaslar cercevesinde ve
toplamda tavan oranlar gecmemek lzere déner sermayeden ek édeme yapilir...” seklinde
doner sermaye ile ilgili hikumler yer almaktadir. Ancak 2547 sayili Kanunun “Kapsam”
baslkli 2. Maddesinin 2. FkaaSIr_lgal_

Nda-Lgfk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilating bagl

o - L
yuksekogretim kurumlariyla ilgfili Hug 4E Li’i\ayn kanunla duzenlenecedi hikim altina

alinmugtir, Yo 5
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17.11.1983 tarih 2955 sayili Gilhane Tip Akademisi Kanun'unun * Tanimlar” baslikl 3.
Maddesinde; * Bu Kanunda gecen kavram ve terimler sunlardir:

a) Gulhane Askeri Tip Akademisi: Genelkurmay Baskanliginin Kurulusunda, bilimsel
Ozerklide sahip, Atatiirk ilkelerine bagh, milli suur ve disiplini gérev bilen, Turk Silahl
Kuvvetlerinin saglik bilimleri alaninda en yiiksek danisma organi olan; lisans ve lisansiistii
duzeyde egitim ve Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim yapan, Tlrk Silahli Kuvvetlerine
muvazzaf askeri tabip ve gerektiginde diger saglik bilimleri alaninda askeri personel
yetistiren; kendisine ve blnyesindeki Askeri Tip Fakiiltesine enstiti, ylksekokul ve benzeri
kuruluglar, egitim hastaneleri ile diger egitim ve 6gretim kurumlar baglanabilen ve
Genelkurmay Baskanhiginin gerek gordugu saglikla ilgili egitim ve 6gretimi de yaptiran bir
yuksekoégretim kurumudur,

b) (Milga bent: 13/05/1986 - 3287/4 md.)

c) Askeri Egitim Hastanesi: Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutanhiginin énerisi ve
Genelkurmay Baskanliginin onay; ile vazifelendirilen, 211 sayih Tark Silahli Kuvvetleri lg
hizmet Kanununun ve Yénetmeliginin ongoérdidl personelin muayene ve tedavilerinin, tipta
uzmanlik égreniminde bulunan asker| tabipler ile diger saglik personelinin egitimlerinin ve bu
egitim ile ilgili klinik ve laboratuar ¢alismalarinin yapildigi, Tark Silahl; Kuvvetleri Kurulus ve
kadrolarinda gésterilen hasta nelerdir.

d) (Ek bent : 06/07/2000 - KHK - 604/2 md..Degistirilerek kabul: 10/05/2006 - 5498
S.K/2 md.) Komutan idari Yardimeisi: Giilhane Asker Tip Akademisinin idari faaliyetlerinde
Gilhane Askeri Tip Akademisi Komutanina yardimei olan, harp akademisi mezunu general
veya amiraldir,

e) (Ek bent : 06/07/2000 - KHK -604/2 md.;Aynen kabiil: 10/05/2006 - 5498 S.K/2
md.;Degisik bent: 05/02/2009-5837 S.K./128.mad) Yiiksek Bilim Konseyi: Giilhane Askeri T p
Akademisi Komutan| ve Gllhane Askeri Tip Fakltesi Dekan ile Gilhane Askeri Tip
Akademisinde gérevli ana bilim ve bilim dal baskanligi, servis ve kisim sefligi ile enstitt ve
ylUksekokul mudarligu gorev stresini tamamlayan Ogretim Uyeleri ile Giilhane Askeri Tip
Akademisi Komutani tarafindan bir yil icin géreviendirilecek Ug ana bilim dali ve iki bilim dal,
baskanindan olusan ve by Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getiren konseydir.

f) Diger kavram ve terimler: 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun, dedisik 3 tnci
maddesinde tanimlanan ve by
terimlerdir, i

g
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" Kurulus” baslikh 8. Maddesinde: ‘Gulhane Askeri Tip Akademisi: Saglik Bilimleri
Enstitist Askeri Tip Fakiiltesi, egitim hastaneleri ve gerektiginde kurulacak olan saglk
bilimleri ile ilgili diger egitim ve 6gretim kurumlarindan olusur. Gulhane Askeri Tip Akademisi
ve bagl birimlerinin teskilati, Turk Silahl Kuvvetleri kurulus ve kadrolarinda gosterilir.

“Déner Sermaye” baslikli 47. Maddesinde: “Genelkurmay Baskanliginca Gilhane
Askeri Tip Akademisinde ve egitim hastanelerinde déner sermaye igletmesi kurulabilir.

(Degisik fikra: 11/06/1997 - 4273/5 md.;Degisik fikra: 15/06/2005-5365 S.K./11.mad)
211 sayili Tirk Silahl Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 69 uncu maddesinin (d) bendi ile 70
inci maddesi kapsamindaki hak sahiplerinin Muayene ve tedavi giderlerinin sosyal glvenlik
kurumlarinca veya ilgili kurum ve kuruluslarca kargilanacag belirtilen hak sahiplerine iligkin
Gdenecek karsiliklar, yapilacak bagis, yardim ve vasiyetler ile muayene ve tedavi edilecek
sivil kisilerden yénetmelikte belirtilen esaslara gore alinacak Ucretler déner sermayeye gelir
kaydedilir.

Déner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, sermaye ile ilgili
yonetim islerinin yirttalmesi esaslar ve muhasebe usulleri, Maliye Bakanliginin olumiu
gorlst alinmak suretiyle Genelkurmay Baskanliginin tespit edecegi esaslara gore Gilhane
Askeri Tip Akademisi ve eqitim hastanelerinin déner sermaye yonetmeliginde belirtilir.

Kurulacak déner Sermaye isletmesi, 1050 sayill Muhasebei Umumiye Kanununa tabi
degildir. Déner Sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullaniimayan gelir, ertesi yilin
ddner sermaye gelirine eklenir. Mali yilin bitiminden baslanarak dért ay icinde hazirlanacak
bilango ve ekleri jle bitin gelir ve gider belgeleri denetim icin Sayistaya, birer ornegi de ayn;
slre icinde Maliye Bakanligina verilir.

Déner sermaye isletmelerinden toplanan déner sermaye geliri, Gilhane Askeri Tip
Akademisinin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclarina sarfedilir " seklinde diizenlemeler
yer almaktadr.

2855 sayill Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanun'un 50 maddesinin (I) bendinde,
doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, isleyisi ve muhasebe usulleriyle ilgili esaslarin
yonetmelikle duzenlenecegi belirtiimistir,

12.07.1984 tarihli Gllhane Askeri Tip Akademisi ve Baglh Egitim Hastaneleri Déner
Sermaye Isletmeleri Yénetmeligi'nin “ Amag” baslikl 1. Maddesinde; “(Degisik madde:

et AT

24/0212013 - 28569 S.R.G. Yo \1,mad) ¢
Bu' Yénetmeligin amaci;/ 17/1
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bagl egitim hastaneleri déner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlarnin, sermaye limitlerini ve
yonetim islerinin yorutilmesini dizenlemektir.”

"Kapsam" Baslikl 2. Maddesinde: “By Yonetmelik Giilhane Askeri Akademisini ve bu
Akademiye bagli Editim Hastanelerini kapsar” hikiimleri yer almaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede: davaci Aysenur Bekiroglu'nun GATA Tip
Fakultesi, Agiz Dis Cene Cerrahisi Ana Bilim Dal Baskanligi bunyesinde 657 sayili Kanuna
tabi olarak sivil memur/ hemsire olarak gérev yaptigi, calistigi kurum tarafindan kendisine
saglik tazminati ya da baska bir ek édeme yapilmamasi nedeniyle bu 6demelerin yapilmas
icin 14.02.2013 tarihinde davall idareye basvurdugu, Genelkurmay Baskanligi, TSK Sagdlik
Komutanhigi'nin 03.04.2013 gun ve ve PER: 26702250-9200-31166-1 3/Per.Pl. ve Egt. S..(5)
sayili yazisinda “, TSK mensubu tabip ve dis tabiplerine, 926 saylll Kanunun Ek 17.
Maddesine gé&re saglk hizmetleri tazminat Odenmekle, GATA Kanunu ve GATA Déner
Sermaye Y6netmeligi esaslarina gore GATA'da gérevli personel ( subay, astsubay, sivil
memur)'e déner sermaye gelirinden herhangi bir 6deme yapilamamaktadir " denilmek
suretiyle davacinin talebinin reddine karar verildigi ve bu red kararinin ardindan s6z konusu
kararin iptali ve ilgili mevzuat hiktmlerinin Anayasaya aykirihdr iddiasi ile idari yargida dava
acildigr anlasiimistir.

Uyusmazliga iliskin mevzuat hiktimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde: davacinin
GATA Tip Fakiiltesi Hastanesi, Agiz, Dis, Cene Cerrahisi Ana bilim Dali Baskanligi'nda 657
sayili Deviet Memurlar Kanunu'na tabi, hemsire olarak gérey yaptigi askeri hastanede, TSK
mensubu tabip ve dig tabiplerine édenen, diger saglik kuruluslarinda ise davac) gibi hemsire
olan calisanlara da ddenen sadlik tazminati ve déner sermaye ddenmesi istemiyle yaptig
basvuru {izerine daval idarece islem tesis edilirken ve devaminda acilan davanin yargisal
denetimi sirasinda askeri kural ve gerekler yéniinden bir degerlendirme yapilmasi
gerekmediginden, dava konusu islemin askeri hizmete iligkin bulundugundan séz etmek
olanaksizdir,

Ote yandan: Anayasa Mahkemesi'nin 05.02.2009 tarih ve E:2009/53 K:2008/21 sayilj
kararinda 6gretim ayeligi ( Tabip-dis tabibi ayirimi yapilmadan) statiisi jle subaylik statiisij
arasindaki iligkinin ve 8denecek tazminat bakimindan emsal rtbedeki subaylarin ritbelerine
gbre bir tavan ongérilmesinin Anayasa'y

siniflandinimasi,  askeri hizmetifi_ /g

aykinih@r kabul edilirken "...g6rev tazminatlarinin

eeklerinden  kaynaklanan bir nedene de

. _j.r;f. e 1 % a e A a N .
dayandirilamaz, . denilerek askeri hig glin gerekleri kavram degerlendirilmistir.
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Belirtilen durum karsisinda, olayda Anayasa'nin 157. ve 1602 saylll Yasa'nin 20.
maddelerinde éngérilen, idari iglemin asker Kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin
bulunmasi kosullar birlikte gergeklesmediginden, davanin gorim ve ¢ézimii genel idari yargi
yerinin gérevine girmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bagsavcisi'nin basvurusunun
reddi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢g6ziiminde GENEL IDAR| YARGININ gérevii olduguna,
bu nedenle Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,
01.04.2014 giniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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