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RAPORUN AMACI

Bu Rapor Muhasebe Denetmenleri Derneginin basvurusu Uzerine, Defterdar emrine
verilen denetimle yetkili Defterdarlik Uzmanlarinin (eski ismiyle Muhasebe ve Milli Emlak
Denetmenlerinin) sorunlarinin tespiti ve ¢éziim yollarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Rapor politika yapicilari, st dizey yoneticileri ve vatandaslari konu hakkinda
bilgilendirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle raporda dile getirilen ¢6ziim Onerileri idareleri
badlayici olmaktan ziyade yol gdsterici bir nitelige sahiptir.




GIRIS

2011 yilinda TBMM tarafindan kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere; kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagiliminin yeniden belirlemek ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memur, is¢i,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarma iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermistir. Bu Yetki Kanuna dayanarak Hiikiimet 35
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile hem Bakanlik sistemini diizenleyen 3046 sayili yasada
diizenlemeler yapmis, hem de diger kanunlarda yapilan diizenlemelerle Bakanlik sistemini
yeniden yapilandirmigtir. Bakanlik Sisteminin genel yapilanmasinda degisim/doniistimden en ¢ok
etkilenen birimlerse, Bakanlik denetim birimleri olmustur. KHK’ler ile diizenlenen bazi
Bakanliklarda 3046 sayili Yasanin 12’nci maddesine gore “danisma ve denetim” birimi olan
Teftis Kurullar1 hizmet birimleri arasinda sayilmis, ayni hizmeti yapan kisilerden bir boliimii
“teftis”, bir boliimii “inceleme ve sorugturma” ile bir boliimii de bunlara ilaveten “rehberlik” ile
gorevlendirilmistir.

2011 yilinda ¢ikarilan 35 KHK bir biitiin olarak degerlendirildiginde, KHK’lerden sonra
Teftis ve Kontrolorliik birimleri kaldirilan Bakanliklar, Teftis Kurulu Bagkanliklari, Rehberlik,
Teftis ve Denetim birimine doniistiiriilen Bakanliklar, teftis ve denetim birimi bulunmayan
Bakanliklar ile Teftis Kurullar1 KHK lerle diizenlenmeye tabii tutulmayan bakanliklar olmak
iizere Bakanlik sistemi igerisinde dort tiir teskilatlanma yapisinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir: Bu
durum bazi Bakanliklarda denetim elemanlarinin bir kisminin danigma ve denetim birimleri
arasinda yer almasina, bir kisminin da hizmet birimleri arasinda yer almasina neden olmustur.
Yeni diizenlemelerden en ¢ok etkilenen, Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan Muhasebe ve
Milli Emlak Denetmenleri (Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlarr) olmustur.

Bu calisma ile 6zellikle KHK diizenlemelerinden sonra Muhasebe Denetmenlerinin
durumu kisaca incelenecektir. Yapilan inceleme sonucunda, Baskanligimiza bildirilen
magduriyetlerin tespit edilmesi halinde, Raporun ¢6ziim Onerileri ile birlikte gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla yetkili makamlara sunulmasi 6ngoriilmektedir.

1.2011 YILI KHK ONCESI MALIYE BAKANLIGI DENETIM ORGANLARI

2011 KHK’leri dncesinde Maliye Bakanliginda; Bakanliga bagl biitiin birimlerin hem
teftisini hem de vergi incelemesi yapan Maliye Teftis Kurulu ile Gelirler Genel Miidiirliigliniin
denetim ve vergi incelemesini yapan Gelirler Kontrolorleri, vergi incelemesi yapan Hesap
Uzmanlart Kurulu ve Vergi Denetmenleri, Muhasebat Genel Mudiirliigiiniin denetimini yapan
Muhasebat Kontrolorleri ve Muhasebat Denetmenleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
denetimini yapan Milli Emlak Kontrolorleri ve Milli Emlak Denetmenleri bulunmaktadir. Bu
teftis ve denetim birimleri arasinda Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarihi
olarak en koklii denetim birimleri arasinda yer almaktadir.



Sekil-1: 2011 KHKleri Cikarilmadan Once Maliye Bakanhi Denetim Organlar
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2011 KHK leri ¢ikarilmadan 6nce Maliye Bakanliginda denetim organlarmnin 178 sayili
Maliye Bakanlimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlendigi goriilmektedir.

1-Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi, bu KHK’nin 20. maddesine gore,“Maliye Teftis Kurulu
Baskanlig1, Bakanin emri ve onayi iizerine, Bakan adina asagidaki gorevleri yerine getirmektedir:

» Genel, katma ve 6zel biitceli dairelerle fonlar, déner sermayeli kuruluslar, kurulus ve statiisii
ne olursa olsun sermayesinin en az yarist Devlete ait olan kuruluslar ve biitiin bu daire ve
kuruluslarin birlikte veya ayri ayr1 sermayelerinin en az yarisina istiraki olan kuruluslar teftis
etmek,

> Imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki bulunan
kuruluslari, yetkili makamlarm istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek,

> Dernekleri mali yonden teftis etmek,

» Cesitli kanun, tiiziikk, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye Miifettislerine
tanid11 teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.

2-Hesap Uzmanlari Kurulu, 4709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanunla kurulmustur. S6z konusu Kanunda, Hesap Uzmanlari
Kurulunun, gelir kanunlarinin emrettigi odevliler hesaplarmi incelemek ve Maliye Bakani
tarafindan liizum goriilecek etiitleri yapmak, Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda
mevzuat ve uygulama ile ilgili etiit, arastrma ve diger calismalari yapmak ve tekliflerde
bulunmak gibi gorevleri yiiriitmektedir.




3-Kontrolorler, 178 sayili KHK’nin 43 iincii maddesinin (a) fikrasi, “...Biitce, Muhasebat,
Gelirler, Milli Emlak Genel Miidiirliikleriyle Bakanlikca uygun goriilecek diger birimlerde
kontrolor ¢alistirilabilir. Kontrolorler, baglh bulunduklari genel miidiirliik teskilatinin her tiirlii
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger
mevzuatla verilen gorevleri yaparlar.” hitkkmiine dayanilarak kurulmustur.

4-Denetmenler, 178 sayili KHK’nin 43 iincii maddesinin (c) fikrasina gore Gelirler Genel
Miidiirliigiince, vergi incelemeleri ve tagra birimlerinde denetim yapmak iizere Defterdarliklar ve
Vergi Dairesi Bagkanliklari emrinde Vergi Denetmenleri ¢alistirilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayni
maddeye gére Muhasebat Genel Miidiirligiinde Muhasebe Denetmenleri, Milli Emlak Genel
Miidiirliigiinde Milli Emlak Denetmenlerinin calistirilabilecegi de ongoriilmiistiir. Ayrica 213
sayili Vergi Usul Kanununun 135 inci maddesiyle, “Vergi incelemesi, Hesap Uzmanlari, Hesap
Uzman Muavinleri, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilari...” tarafindan yapilacag:
ifade edilmekte ve “Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolérleri,
Stajyer Gelirler Kontrolorleri... her tiirlii hal ve taktirde vergi inceleme yetkisini haiz oldugu”
belirtilmektedir.

2011 KHK oncesi 3046 Sayili Kanuna uygun olarak bakanliklar, bagli ve ilgili
kuruluslarda teftis kurullari kamu kurumlarinin merkez teskilati i¢inde danisma ve denetim birimi
olarak Bakana bagli yatay orgiitlenme modelinin esas oldugu kurmay birimler olarak
teskilatlandirilmustir. Tiirkiye’de teftis faaliyetinin tamamlayici bir pargasi olarak yapilandirilan
kontrolorliik ve denetmenliklerde piyasa/sektér denetim faaliyetinilyerine getirmek amaciyla
yapilandirilmigtir. Nitekim Maliye Bakanliginin tasra teskilati Defterdarliklar biinyesinde yer
alan Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri de bu kapsamda teftis ve denetim faaliyetinin
tamamlayicisi olarak olusturulmustur.

2.2011 YILI KHK DUZENLEMELERI SONRASI GENEL DURUM

2011 KHK’leri oncesinde Maliye Bakanligi biinyesinde birden fazla denetim birimi
bulunuyordu. Burada Maliye Teftis Kurulu dogrudan bakana bagli olarak ve onun adina hizmet
yiiriiten bir birim olarak varligin siirdiiriirken, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile Gelirler Kontroldrleri
de Kita Avrupasi teftis sistemine uygun olarak idari yoneticiye bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirmekteydi.

Bu islevlerde ilk basta teftis faaliyeti iginde yiiriitiilmiistiir. Piyasa/sektor denetiminin teftis faaliyetinden ayr1 bir
denetim &rgiitlenmesi(6zellikle genel midiirliikler icinde yapilandirilan) olarak yerine getirilmesi 1950’11 yillardan
sonra olusmaya baglamigken 1970°li yillar sonra piyasa/sektér denetiminin teftis faaliyetinden ayri olarak
yapilandirildigr yillar olmusgtur.1980°ler ve 6zellikle de 1990°lar piyasa/sektor denetiminin yerine getiren yapilarin en
fazla olusturuldugu yillar olmustur. Orsan O. Akbulut, Hande Mimaroglu Ozgen, Derya Findik, Omer Seymenoglu,
Oguz Alms, Tirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢ Denetim, TODAIE, 2012, 5.24-27.



06.04.2011 tarihinde kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir gekilde
yiiriitiilmesini saglamak tizere, 6 ay siireli 6223 sayil Yetki Kanunu ¢ikarilmistir. Yetki Kanunu
kapsaminda toplamda 35 adet KHK ¢ikarilmistir. Bu KHK’lerden 646, 659 ve 666 sayili
KHK ’ler Muhasebe Denetmenlerini etkileyen KHK’ler olmustur.

646 sayilh KHK ile Maliye Bakanliginda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulurken
Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanligi, Gelir idaresi Baskanligi Gelirler
Kontrolorleri Baskanlhigi ile Vergi Denetmenleri birlestirilmis, dogrudan Bakana bagl olarak
Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 kurularak, Bakanlik merkez kurulusundaki danisma ve denetim
birimleri arasinda yerini almigtir. Bu KHK ’nin yiiriirliige girdigi tarihte Maliye Basmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Bagmiifettisi kadrolarina;
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmam ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin atanmiglardir.

659 Sayili KHK ile Milli Emlak Bagkontrolorii, Muhasebat Baskontrolérii; Muhasebat
Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii; Devlet Biitce Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma Uzmani,
Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani ve Devlet Mallari Uzmani1 kadro
unvanlar1 “Maliye Uzmani” seklinde degistirilmis ve Maliye Uzmanlarina bagh oldugu hizmet
biriminde (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigii) Bakanligin kendi hazirlayacagi yonetmelikle
belirledigi usul ve esaslar ger¢evesinde hizmet birimlerinin gorev alanina giren konularda teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma yetkisi verilmistir. Muhasebe Denetmeni ile Milli Emlak
Denetmeni ve bunlarin yardimeilari ile Muhasebe Uzmani ile Milli Emlak Uzmani ve bunlarin
yardimeilari “Defterdarlik Uzmani/ Uzman Yardimeis1” kadro unvam altinda birlestirilmistir.
Ayni sekilde Defterdarlik Uzmanlarina (eskiden Milli Emlak ve Muhasebe Denetmenlerinin de
iginde yer aldig1) diger gorevlerinin yani sira genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitgeli idareler ve bunlara bagh isletmelerdeki saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde
Bakanlhigin kendi hazirlayacagi yonetmelikle belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde denetim ve
inceleme yetkisi verilmistir.

666 sayili KHK ile “Esit Ise Esit Ucret” ilkesi gergevesinde, kamuda caligan personelin
maaslarinda diizenlemeye gidilmis, ozellikle daire baskani ve {iizerindeki personelin maasi
arttirilmis, uzman maaslar esitlenmistir. Bu kapsamda “Miifettis” statiisiine yiikseltilen Vergi
Denetmenleri ile Maliye Bakanhiginda “Maliye Uzmanlig1” altinda birlestirilen Kontrolor ve
uzmanlarin mali ve sosyal haklarinda iyilestirme yapilirken, tasra uzmanhgi (Defterdarlik
Uzmani) altinda birlestirilen Muhasebe Denetmenleri ve Milli Emlak Denetmenleri bu KHK ile
saglanan mali ve sosyal haklardan da yararlanamamiglardir.

Ozetle; Maliye Bakanliginda farkli hukuki statiilerde ve farkli unvanlar altinda gorev
yapan, merkez denetim elemanlar1 (Muhasebat Bagkontrolor ve Kontrolorleri ile Milli Emlak
Baskontrolér ve Kontrolérleri ile bunlarin Stajyerleri) ile merkezde gorevli uzmanlar (Devlet
Biitcge Uzmam, Mali Suglari Aragtirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir



Politikalari Uzmani, Devlet Mallar1 Uzmani ve Maliye Uzmanlari ile bunlarin yardimcilari)
“Maliye Uzmani/Uzman Yardimcisi” unvani; tasrada gorevli denetim elemanlar1 (Muhasebe
Denetmeni ile Milli Emlak Denetmeni ve bunlarin yardimcilari) ile tasrada gorevli uzmanlar
(Muhasebe Uzmani ile Milli Emlak Uzmami ve bunlarin yardimcilar) ise “Defterdarlik
Uzmani/Uzman Yardimcist” kadro unvam altinda birlestirilmistir. Muhasebe ve Milli Emlak
Denetmenleri yeni sistemle Defterdar emrine verilen Denetimle Yetkili Defterdarlik Uzmanlari
olmuslardir.

Maliye Bakanliginin farkli hukuki statiilerde bulunan ve farkli kadro gdrev unvaniyla
gorev yapan personelini merkezde Maliye Uzmani, tasrada ise Defterdarlik Uzmani unvani
altinda toplamay1 amaglayan sdz konusu diizenlemelerin Muhasebe Denetmenleri nezlinde yol
act1ig1 sorunlar KHK 6ncesi ve KHK sonrasi karsilastirmalarla hukuki statiileri ile mali, sosyal ve
diger 6zliik haklarini incelemeyi gerekmektedir. Konuyla alakali olarak Muhasebe Denetmenleri
Derneginin bagvurusundan dolayi KHK’lerin Muhasebe Denetmenleriyle ilgili getirdigi
diizenlemeler o6zlilk haklari, gorev, yetki ve sorumluluklar ile personel sayisi gibi temel
ozellikleriyle smirli olarak kisaca ele almacaktir. Boylece meslek mensuplarmin yasadigi
sikintilar ve bu sikintilara yonelik Muhasebe Denetmenleri Derneginin talepleri ve ¢dziim
onerileri de degerlendirilecektir.?

2.1. Ozliik Haklar: Bakinundan

KHK’ler éncesi Maliye Bakanligmmn tasra denetim elemani olan denetmenler, kariyer
meslegin tiim ozelliklerini tagimalari yaninda uzmanliklardan farkli olarak idari hiyerarsinin
disinda denetim hizmetlerini yerine getirmektedirler. Maliye Bakanliginin tasradaki denetimle
yetkili en yiiksek memuru Defterdara dogrudan bagh olarak gorev yapmaktadir. Denetmenler
(Muhasebe ve Milli Emlak) gorevleri geregi yaptiklar is, islem ve faaliyetleri Defterdar adina
denetleme yetkileri yer almaktadir. Bu nedenle defterdarlik biinyesinde idari gorevleri yerine
getiren uzmanlarla aralarinda statii farki bulunmaktadir. :

646 ve 659 sayih KHK'ler ¢ikincaya kadar Maliye Bakanligindaki teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma gorevleri merkez denetim elemani olan, Maliye Miifettisleri, Hesap
Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Muhasebat Kontrolérleri, Milli Emlak Kontrolorleri ile tasra
denetim elemanlar1 olan Vergi Denetmenleri, Muhasebe Denetmenleri ve Milli Emlak
Denetmenleri eliyle yapilmaktadir. Merkez denetim elemanlar1 kendi aralarinda, tasra denetim
elemanlari kendi aralarinda hukuki statii ve mali haklar yoniinden esit tutulmuslardir. Ancak
KHK’ler sonrasina bakildiginda 659 sayili KHK ile Maliye Bakanliginin merkez teskilatinda
calisan uzmanlar Maliye Bakanliginin merkez denetim eleman olan ve dogrudan Genel Miidiire

2Muhasebe Denetmenleri ve Milli Emlak Denetmenleri 2011 KHK’leri sonrasi Denetimle Yetkili Defterdarlik
Uzmanlari olmuslardir. Ancak her ne kadar Muhasebe Denetmenleri agisindan bu Rapor diizenlenmis olsa da
Muhasebe Denetmenleri igin yapilan degerlendirmeler ayni durumda bulunan Milli Emlak Denetmenleri iginde
gecerlilik arz etmektedir.



bagl gorev yapan Kontrolorlerle birlestirilmis ve maliye uzmanlarina 3600 ek gosterge, %130
Ozel Hizmet Tazminati ve 2000 puan Makam Tazminati hakki tanmmistir. Buna karsilik
Denetmenlerin 6zlilk haklarinda herhangi bir iyilestirme s6z konu olmamistir. Denetmenlerle
Defterdarlik Uzmani kadrosunda birlestirilen tasra uzmanlarinin 6zlitk haklar1 ise denetmenlerle
ayn1 seviyeye getirilmistir. Buna kargin Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri ile ayn1 6zliik
haklarina sahip olan Vergi Denetmeleriyle ilgili olarak; 646 sayili Vergi Denetim Kurulu
Baskanligiin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmasma Dair KHK
ile Maliye Bakanlig1 merkez denetim elemanlari ile tasrada Defterdara/Vergi Dairesi Bagkanina
bagl gdrev yapan Vergi Denetmenleri “Vergi Miifettisi” unvani altinda birlestirilmiglerdir. 646
sayith KHK ile Teftis Kurulu Bagkanligi kaldirilarak yerine Bakan tarafindan verilen teftis,
inceleme, denetim ve sorusturmalari yapma gorevini yerine getirecek Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi kurulmustur. 666 sayili KHK diizenlemeleriyle birlikte bu KHK’den once aym 6zliik
haklarina sahip olan Vergi, Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri arasinda énemli bir degisim
olmustur. Tablo-1’de de KHK 6ncesi ve sonrasi meveut durum karsilastirilmasindan anlagilacagi
gibi ortaya ¢ikan bu yeni durumdan Muhasebe Denetmenlerinin olumsuz etkilendigi
goriilmektedir.

Tablo-1: 646, 659 ve 666 Sayilh KHK Oncesi- Sonrasi Ozliik Haklar1 Durumu

646, 659 VE 666 SAYILI 646, 659 VE 666 SAYILI
KHK ONCESI KHK SONRASI

Ek Net Ek Makam Net
UNVAN Derece | Gosterge | Maas | Derece | Gosterge | Tazminati | Maas
VERGI
DENETMENI 1/4 2200 2.706 1/4 3600 2000 4.925
DEVLET
MUHASEBE 1/4 2200 2.698 1/4 3600 2000 4.925
UZMANI
MUHASEBE
DENETMENI 1/4 2200 2.706 1/4 2200 - 3237
1) Aile ve gocuk yardimi déhil edilmemistir
2) S6z konusu diizenlemeler $ncesi Muhasebe Denetmenleri (Denetim Yetkili Defterdarlik Uzmanlarr) ile
Vergi Denetmenleri(Vergi Miifettigleri) maaslar1 ve statiileri esit durumda idi.

Tablo-1’den de anlasildig1 gibi ortak kariyer meslek 6zelligi yaninda statiileri ile mali ve
sosyal haklari da ayni olan Vergi Denetmenlerinin 646 sayih KHK ile “Miifettis” statiisiine
yiikseltildigi ve 666 sayili KHK ile de mali ve sosyal haklarinda iyilestirme yapildigi; Muhasebe
Denetmenlerininse 659 sayili KHK ile “Defterdarlik Uzmani1” yapilarak statii kaybina ugradig: ve
666 sayili KHK ile emsal kariyer meslegini (vergi denetmenligi) yerine getirenlere saglanan mali
ve sosyal haklardan da mahrum kaldig1 gériilmektedir.



Ayrica 659 sayili KHK ile Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin uzman kadrolarina
atanmalart durumunun diger Bakanliklara iligkin KHK'lerde denetim elemanlarina yapilan
uygulamalarla kargilagtirildiginda farklilik arz ettigi dikkat cekmektedir. Nitekim diger
Bakanliklara iliskin KHK'ler incelendiginde denetim elemanlarinin bu statiilerinin korundugu
goriilmektedir. KHK ile diger bakanliklarin denetim yapisinda yasanan degisimi gdsteren Tablo-2

bu durumu yansitmaktadir.

Tablo-2:KHK ler Sonrasi Denetim Sistemi

BAKANLIK 2011 KHK’LERI ONCESI 2011 KHK’LE
Teftis ve
Kontrolorlitk . S . 2 G :
L 5 Denetim Birim Denetim Elemani Denetim Birim Denetim Elemani
Birimleri Kaldirilan
Bakanhklar
-Maliye Teftis Kurulu
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Teftis Kurulu
Baskanhklar:
Rehberlik, Teftis ve
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Tablo-2’de goriildiigii gibi Milli Egitim Bakanliginda da Maliye Bakanligindaki gibi benzer
bir durum ortaya ¢ikmistir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilan calismalar sonucunda
konuyla ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmistir. 14.03.2014 tarih ve 28941 Sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan 6528 sayili Kanunla Il Egitim Denetmenleri (ilkogretim Miifettisleri)
Maarif Miifettisi kadrosuna atanmig ve KHK ile ortaya ¢itkan magduriyetlere son verilmistir.
Ancak ayn1 durumda bulunan Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlari (Muhasebe ve
Milli Emlak Denetmenleri) i¢in Maliye Bakanliginca herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

2.2.Gérev, Yetki ve Sorumluluklar Bakinundan

2011 KHK’lerinden 6nce 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligmnin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin Kontrolér, Uzman ve Denetmen Calistirilmasi baghikli 43 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, Denetmen calistirilmasiyla ilgidir. Bu maddeye gore:

> Gelirler Genel Miidiirliigiince, vergi incelemeleri ve tagra gelir birimlerinde denetim yapmak
tizere defterdarliklar ve vergi dairesi bagkanliklari emrinde vergi denetmenleri (bodlge
miidiirliklerinin  kurulmasi halinde defterdarhk ve vergi dairesi baskanliklarinda
gorevlendirilmeyenler bolge miudiirliigiine baglh olarak) ¢alistirilacagi;

» Muhasebat Genel Miidiirliigiince, genel ve katma biitceli idareler ile bunlara baglh isletme ve
fonlardaki saymanliklarda denetim yapmak iizere defterdarliklara bagli Muhasebe
Denetmenlerinin ¢alistirilacagi;

» Milli Emlak Genel Miidiirliigiince, milli emlak ve Devlet mallarina iliskin olarak inceleme ve
arastirmalar; milli emlak birimlerinde denetim yapmak iizere, Milli Emlak Dairesi
Baskanliklari emrinde de ¢alistirilabilecek, Defterdarliklara Bagh Milli Emlak
Denetmenlerinin ¢alistirilacagini,

diizenlemektedir. Yine ayn1 madde de denetmenlik meslegine en az dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olanlar arasinda yapilacak siav sonucunda Denetmen Yardimcisi olarak
alinacaklari ve en az ii¢ yil ¢alistiktan sonra bu siiredeki ¢alismalart olumlu bulunanlarin Maliye
Bakanliginca agilacak yeterlik sinavinda bagarili olmak sartiyla, ilgili bulunduklari denetmen
kadrolarina atanacaklari belirtilmektedir. Ayrica Denetmenlerin yer degistirme suretiyle atamaya
tabi oldugu ve Denetmenlerin meslege giris ve yeterlik sinavlari ile g¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenecegi de Kanun da yer vermistir. Gelirler Genel Miidiirliigii/Gelir 1daresi
Baskanliginda Vergi Denetmeni, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Muhasebe Denetmeni ve Milli
Emlak Genel Miidiirliigiinde Milli Emlak Denetmeni istihdam edilmektedir. Denetmenler, Maliye
Bakanhginin tasradaki temsilcisi Defterdara bagl gorev yapan denetim elemanlari olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. »



178 sayilh KHK'nin 43 iincii maddesinin (c) bendine ve 5.7.1995 tarih ve 22334 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi Muhasebe
Denetmenleri Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 4 {incli maddesine gore, Muhasebe
Denetmenleri, genel ve katma biitceli idareler ile bunlara bagli isletme ve fonlardaki
saymanliklar1 denetlemek, denetlenen saymanliklardaki gorevlilerin yeterlik, yetenek ve kisisel
durumlan ile ¢alisma yeri ve kosullari hakkinda goriis ve diisiincelerini yazili olarak bildirmek;
yetkili merciler tarafindan verilen sorusturma gorevlerini yapmak, vb. gorevleri yerine
getirmektedir.

Ayrica Muhasebe Denetmenligi meslegine 6zel yarisma sinaviyla denetmen yardimcisi
unvaniyla girilmekte; ii¢ yillik egitim ve staj siiresinin sonunda yapilan yeterlilik sinavini basaran
ve meslegin gerektirdigi nitelikleri tagiyanlar Denetmen olarak atanmaktadir. Denetmenlige, 6zel
yarisma smavi diginda, gecici maddeler geregi-Muhasebe ve Milli Emlak Uzmanhigindaki gibi-
yapilan kurum i¢i yapilan sinavla atama yapilmamaktadir. Dolayisiyla bu durum KHK &nce
Denetmenligin Miifettislik ve Kontrolorliik gibi kariyer meslek olarak diizenlendigini
gostermektedir.

Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri, Maliye Bakanliginin tasradaki temsilcisi
Defterdara bagh olarak denetim ve sorusturma gorevlerini yerine getirmekte ve tasradaki
uzmanliklardan farkli olarak idari hiyerarsinin disinda yer almaktadir. Ancak KHK sonrasi ile
birlikte Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri idari hiyerarsi i¢inde miidiir/miidiir yardimcisina
bagli olarak aragtirma, inceleme ve diger idari gérevleri yapan tasra teskilati uzmanlar ile
“Defterdarlik Uzmani” unvani altinda birlestirildigi, denetim elemanlarinin mesleki unvanlarina
son verildigi gozlenmektedir. Tablo-3 KHK 0Oncesi Muhasebe Denetmenleri ve Muhasebe
Uzmanlarinin gorevlerini karsilagtirmali olarak vermektedir.

Tablo-3 incelendiginde KHK diizenlemeleri oncesinde Muhasebe Denetmenlerinin
Defterdar adina gorev yaptiklari, gérevlerinin genel olarak arastirma, inceleme, sorusturma ve
denetim gorevleriyle sinirlandigi ve bu gorevlerin yerine getirilmesinden Defterdara karsi
sorumlu oldugu goriiliirken, Muhasebe Uzmanlarinin Defterdarlik biinyesinde bulunan
miidiir/miidiir yardimcilarina bagh oldugu, genel olarak goérevlerinin idari hizmetlerin yerine
getirmesiyle sinirlandig1 ve bu gorevleri yerine getirirken ilgili miidiir/miidiir yardimcilarina kars:
sorumlu oldugu goriilmektedir.



Tablo-3:KHK’lerden Once Muhasebe Denetmenleri ve Muhasebe Uzmanlarinin
Gorevleri

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirligii
Muhasebe Denetmenleri Gorev Ve Calisma
Yonetmeligi

Maliye Bakanlhig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii
Muhasebe Uzmanlar: Gérev Ve Calisma
Yonetmeligi

Madde 4 adina

denetmenler;

-Defterdar gorey __yapan

Madde 4 - Muhasebe uzmanlarmin govevleri
sunlardir:

a) Saymanliklarin islemlerini mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu yoniinden denetlemek,

b)Saymanliklarm hesap ve kayitlarmin mevzuata
uygun olarak diizeltilmelerini saglamak,

¢) Yetkili merciler tarafindan verilen sorusturma
gorevierini yapmak,

d)Denetlenen
yeterlik, yetenek ve kisisel durumlar: ile ¢alisma

saymanliklardaki  gorevlilerin
yeri ve kosullart hakkinda goriis ve diisiincelerini
yazu olarak bildirmek,

e) Mevzuatin uygulamada aksayan yonlerini ve bu
konuya iliskin diisiince ve tekliflerini yazili olarak
bildirmek,

1) Yetkili makamlarca verilen diger isleri yapmatk,
gorev ve yetkilerine sahiptirler.

Denetmenler yukarida sayian gorevlerini
yerine getirirken gizli de olsa konwyla ilgili her
tirlii defter, dosya ve belgeleri incelemek ve
gerektiginde zimmet karsiliginda almak yetkisine
sahiptirler.

a) Kanun, tiziik, yonetmelik, yonerge ve diger

mevzuatta  belirtilen iy islemlerden

kendilerine verilenleri yapmak,

ve

b) Gorevieriyle ilgili konularda wuygulamaya

iliskin goriis ve onerilerde bulunmak,

c) Amirleri tarafindan verilen diger gorevieri
yapmak.

Denetmenlerin Sorumluluklar:

Madde 5- Denetmenler, defterdara bagl olarak
ilgili geregince  kendilerine
gorevleri eksiksiz ve zamanminda yerine getirmekten

mevzuat verilen

sorumludurlar.

Muhasebe Uzmanlarimin Sorumluluklar:

Madde 5 - Muhasebe wuzman ve uzman
yardimcilari, saymanlik miidiiri ve
gorevlendirildikleri boliimiin yonetiminden

sorumlu miidiir yardimcisi tarafindan kendilerine
verilen gorevlerin mevzuata uygun olarak ve
zamannda yerine getirilmesinden miidiir ve miidiir
vardimcdarina karst sorumludurlar.




Tablo-4, KHK diizenlemesinden sonra Defterdarlk Uzmanliginin iki kategoride
degerlendirildigini gostermektedir. KHK 6ncesi Milli Emlak ve Muhasebe Uzmanlari,
“Defterdarlik Uzmanlar1” grubu i¢inde yer almig ve yine KHK 6ncesi durum da oldugu gibi bu
grupta yer alan uzmanlara idari gorevler verilmistir. ikinci grubu ise “Defterdar emrine verilen
Defterdarlik Uzmanlar1” olusturmaktadir. Bu grupta esas olarak KHK 6ncesi Muhasebe ve Milli
Emlak Denetmenleri yer almaktadir. Bu grupta yer alan uzmanlara denetim, inceleme ve
sorusturma gorev ve yetkilerin verildigi goriilmektedir. Tablo-3 ile birlikte degerlendirildiginde
esas olarak Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin gérev ve yetkilerinde bir degisiklik

olmadigi tespit edilmistir.

Tablo-4: KHK’lerden Sonra Defterdarlik Uzmanlarimin Goérevleri

Defterdarlik Uzmanlari
(Denetimle Yetkili Olmayan)
- (Eski Unvan Itibariyle Muhasebe Ve Milli

Defterdar Emrine Verilen Defterdarlik
~ Uzmanlar(Denetimle Yetkili)
(Eski Unvan Itibariyle Muhasebe Ve Milli

Emlak Uzmanlari) Emlak Denetmenleri)
Maliye Bakanhgi Defterdarlik Uzmanhg: Maliye Bakanligi Defterdarhik Uzmanhg:
Yonetmeligi Yonetmeligi

Madde 33 — (1) Defterdarlik Uzmanlari;

a) Gorevlendirildigi Defterdarlik biriminin gorev
alamina giren konular ile bu birimce yiiriitiilen
calismalarin gerektirdigi hizmetleri yapmakia,

b) Defterdarligin  gorev alam  ¢ercevesinde
arastirma ve incelemelerde bulunmak, proje
tiretmek ve gelistirmekle,

c) Hizmetin gelistirilmesiyle ilgili calismalarda
bulunmak ve bu amagla mevzuat ve uygulamaya

iliskin goriis ve onerilerini bildirmekle,

¢) Defterdarltk Uzman Yardimcuarwn bilgi ve
tecriibelerinin gelistirilmesine yardimct olmakla,

d) Amirlerince verilecek diger isleri yapmakla,

gorevli ve yetkilidir.

Madde 33 — (2) Defterdar emrine verilen
Defterdaritk Uzmanlari;

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerindeki
saymanlikdar ile genel ve ozel biitgeli idarelere
bagh isletmelerdeki saymanliklar ve Defterdarlik
birimlerinde denetim ve inceleme islerini yapmatk,

b) Su¢ sayilan eylem ve islemleri goriilenler
hakkinda;

1) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa gore
sorusturma yapmak,

2) Yetkili merciler tarafindan
gorevilendirilmeleri halinde 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Goreviilerinin Yarguanmasi
Hakkinda Kanuna gore én inceleme yapmak,

¢) Disipline aykiri fiil ve halleri goriilenler
hakkinda  alman  onaya  istinaden  disiplin

sorusturmasi yapmak,

gorev ve yetkilerine sahiptir.




Muhasebe Denetmenlerinin  Sorumluluklari
incelemeyle gorevlendirilen

Tablo-5’de  KHK oncesi ve sonrasi
incelendiginde, Defterdarlik Uzmanhg: icinde denetim ve
uzmanlarin (eski ismiyle Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin) idari gorevleri yerine
getiren uzmanlardan ayri bir sekilde sorumluluklari tamimlanmistir. Bu durum Muhasebe
Denetmenlerinin unvanlarinda degisme olmasina ragmen KHK Oncesi var olan gorev, yetki ve

sorumluluk paylagiminin degismediginin gostergesidir.

Tablo-5: KHK Oncesi ve Sonrasi Muhasebe Denetmenlerinin Sorumluluklar:

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
Muhasebe Denetmenleri Gorev Ve Calisma
Yonetmeligi

Maliye Bakanligi Defterdarhk Uzmanhgy
Yonetmeligi

Denetmenlerin Sorumluluklart

Madde 5- Denetmenler, defterdara bagli olarak
ilgili mevzuat geregince kendilerine verilen
gorevleri eksiksiz ve zamanminda yerine getirmekten

Defterdarlik Uzmanlarmin sorumluluklar:
Madde 34 — (1) Defterdarlik Uzmanlari,
gorevierini yerine getirirken asagidaki hususlara
uyar.

a) Verilen gorevieri mevzuata uygun
sekilde siiresinde ve eksiksiz olarak tamamlar.

b) Hizmetin adil, verimli ve etkin
sunulmasin esas alur.

¢) Meslegin gerektirdigi etik ilkelere uygun
davranwr, Defterdarlik  Uzmanlhigi  mesleginin
gerektirdigi  sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak davranmiglarda bulunamaz.

¢) Defterdarlik Uzman Yardimcdarimn en
iyi sekilde yetismelerine katki saglar.

d) Calismalarinda idareye deger katmayi
ve objektif olmay: esas alir.

sorumludurlar.

e) Denetim ve incelemeyle
gorevlendirilmeleri halinde;

1) Denetlenen _ birimin _faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde gorev ifa eder.

2)  Bakanlikca _ belirlenen _ denetim

standartlarina uyar.

Tablo-6, KHK 6ncesi sistemde Denetmenlerin faaliyetleri ile ilgili gerekli koordinasyonu
saglamak lizere Defterdarca kidemli bir denetmen gérevlendirilmesi ve yer degistirmeye tabi
olma &zelliklerinin KHK sonrasi dénemde de devam ettigini gostermektedir. Bu durum her ne
kadar “Defterdarlik Uzmanlar1” ve “Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlari” olarak
kendi iginde iki ayri kategoriye ayrilmis olsa da Defterdarlik Uzmanhg: altinda birlestirilenler
(Muhasebe ve Milli Emlak Uzmanlari ile Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri) arasinda ayni
unvan ve statiiye sahip olmasina karsin, atama ve yer degistirmede farkli uygulamalarla
karsilagsmasinin is barigini bozucu bir etkiye neden oldugunu gostermektedir.




Tablo-6: KHK Oncesi ve Sonrasi Muhasebe Denetmenlerinin Karsilagtirmasi-1

Maliye Bakanhg: Muhasebat Genel Miidiirliigii |

Muhasebe Denetmenleri Gorev Ve Calisma
Yonetmeligi

Maliye Bakanligi Defterdarhik Uzmanhgy
Yonetmeligi

Madde 35- Denetmen ve denetmen yardimcilari
Genel Miidiirliikce uygun goriilen illerde defierdar
emrinde gorevlendirilirler. Genel Miidiirliikce
uygun goriilen illerde Denetmenlerin faaliyetleri
ile ilgili gerekli koordinasyonu saglamak iizere
defterdarca kidemli bir denetmen gorevlendirilir.
Koordinasyondan sorumlu denetmen gorevleri ile
ilgili faaliyetleri asagidaki esaslar cergevesinde
diizenlemek, yonetmek ve yiiriitmekle gorevlidir:

a) Denetmenlerin  ihtiyaglart  ile gozlem ve
onerilerini, gecmis donemlerdeki ¢alismalar: goz
oniine alarak ¢alisma programlarm hazirlamak ve
defterdarn onaymma sunmatk,
b) Defterdar  tarafindan  onaylanan  ¢alisma
programlarina uygun olarak denetim, inceleme ve
diger calismalarm  yiiritilmesini  saglamak,
¢) Denetmenlerden gelen yazi, rapor ve fezlekelerin
ilgili yerlere gonderilmesini saglamak ve izlemek,
d) Denetmenlerin odenekleri ile ilgili tahakkuk
memurlugu gorevini yiiriitmek,
e) Denetmenlerin giorev ve calismalarina iliskin
olarak ortaya c¢ikabilecek sorumnlari ve ¢oziime
yonelik onerileri defterdara sunmatk,
) Her yilm Ocak ayr iginde onceki yiln ¢alisma
sonuclarimi ve buna iligkin istatistiki bilgileri
derlemek ve rapor halinde defterdara sunmak,
g) Deflerdarlikca verilecek diger islerin gorev
dagilimmi  yapmak ve sonucunu  izlemek.

Denetmenlerin Ekip Calismalar:

Madde 36- Denetmenler gerekli goriilen hallerde
ekipler halinde calistirilabilirler. Bu durumda en
kidemli denetmen ekip baskant olarak gorev yapar.
Ekip baskam ekibin ¢alisma diizenini saglamakla
sorumludur.

Ekiplerin calisma usul ve esaslar: yillik ¢alisma
programlarinda belirlenir.

Madde 35 — (1) Defterdarltk Uzman Yardimcilar
ve Defterdarlik Uzmanlar1 Defterdar emrinde veya
Defterdarlik birimlerinde goreviendirilir.

(2) Defterdar emrinde denetim ve inceleme
yapmakla gorevlendirilecekler giris, temel mesleki
egitim ve yeterlik smavi notlart ile ¢alismalar: ve
hizmet  gerekleri  dikkate alinmak  suretiyle
Bakanlikca belirlenir. Defterdar, bunlardan birini
koordinator olarak belirler. Bunlar bu gorevieri
yiiriittiikleri siirece baska islerle gorevlendirilemez.
(3) Defterdar emrinde denetim ve inceleme
yapmakla goreviendirilenlerin Defterdariik
birimlerinde, Defterdarlik birimlerinde gorev
yapanlarin ise Defterdar emrinde
gorevlendirilmeleri, calismalar: ve hizmetin geregi
dikkate alinarak Bakanlikca belirlenir.

(4) Defterdar emrine verilen Defterdarlik
Uzmanlar: yer degistirme suretiyle atamaya tabi
olup, bunlarin atama islemleri 22/9/2000 tarihli ve
24178 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Maliye
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma  Iliskin ~ Yonetmelik  hiikiimleri
cercevesinde Bakanlikca yerine getirilir.

(5) Defterdarlik birimlerinde goreviendirilen
Defterdarlik Uzman Yardimcilar: ve Defierdarlik
Uzmanlarimin atandiklary ilde bes yil ¢alismalar:
zorunludur. Bunlardan, giris sinavindan sonra
oziir halleri ortaya c¢ikanlar bes yillik siireyi
tamamlamadan ~ durumlarina  uygun  yerlere
atanabilir. Oziir halleriyle ilgili olarak Maliye
Bakanlhigi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma  Iliskin -~ Yonetmelik  hiikiimleri
uygulanmir. Bes yillik siireyi tamamlayaniarin iller
arasi naklen atamalar: kadro, ihtiyag durumu ve
hizmetin geregi dikkate almarak Bakanlikca
yapulir.

(6) Defterdarlik  birimlerinde goreviendirilen
Defterdaritk Uzmanlarmmdan sonradan Defterdarin
emrine  verilerek  denetim ve  incelemeyle
gorevlendirilecek olanlara MAYEM tarafindan iki
ay siireli denetim, inceleme ve sorusturma egitimi
verilir.




Tablo-7:KHK Oncesi ve Sonrasi Muhasebe Denetmenlerinin Karsilastirmasi-2

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigii
Muhasebe Denetmenleri Gorev Ve Calisma
Yonetmeligi

Maliye Bakanhgi Defterdarlik Uzmanhgi
Yonetmeligi

Resmi Miihiir ve Kimlik Belgesi

Madde 46- Denetmenlere miiteselsil sira numarast
tastyan resmi miihiir ile sekli ve muhteviyati Genel
Miidiirliikce  belirlenen kimlik belgesi verilir.
Kimlik  belgeleri Genel Miidiir tarafindan
imzalanmir. Resmi miihiir ve kimlik belgeleri
denetmenlere zimmetle teslim ediliv. Gorevlerinden
her ne suretle olursa olsun ayrian denetmenler,
miihiir ve belgelerini Genel Miidiirliige iade etmek
zorundadirlar.

Ayliksiz izin alan denetmenlerin miihiir ve kimlik
belgeleri defterdarlikta muhafaza edilir ve ayliksiz
izin sonunda geri verilir.

Diger sebeplerle gorevierinden ayrilan
denetmenlerin kimlikleri defterdarliklarca, iptal
edilmek iizere derhal Genel Miidiirliige gonderilir.

Resmi miihiir
Madde 39 — (1) Denetim ve inceleme isleri ile

gorevlendirilenlere, bu gorevierinde bulunduklar
stirece resmi miihiir verilir.

(2) Denetim ve inceleme gorevleri sona erenler,
miihiirlerini Defterdarliga iade etmek zorundadir.

(3) Denetim ve inceleme gorevierinden ayliksiz
izinli sayumak suretiyle ayrianlarm miihiirleri
Defterdarlikta muhafaza edilir ve ayliksiz izin
sonunda kendilerine zimmetle iade edilir.

Turne Siiresi ve Zamant

Madde 39- Turne programlarimin siiresi ve zamani
alti aydan fazla olmamak iizere, ilin iklim sartlar
ve is durumu goz oniine almarak, defterdarin onay:
ile belirlenir.

Denetmenler, turne programlarmi uygularken,
cesitli nedenlerle programlarina ara vermek
zorunda kalwrlarsa, programlart bu siire kadar
uzatabilir.

Yillvk calisma programi ve turne esast

Madde 37 — (1) Defterdar emrine verilen
Defterdarlik  Uzmanlarmm  yillik  ¢alisma
programlart Defterdarin onay: ile yiiriirliige girer.
(2) Defterdarlik Uzmanlarimin memuriyet mahalli
disindaki ¢calismalari turne esasina gore yapilir.

(3) Turne programlari, Defterdarlik Uzmanlarmin
farkly ilcelerde gorev yapmalarim saglayacak
bicimde diizenlenir.

(4) Turne siireleri, Defterdarlik Uzmanlarimmn
kidemlerine gore iki ila dort ay arasinda belirlenir.

Tablo-7’de resmi miihiir verilmesi ve turne konusunda yapilan karsilagtirmada KHK
oncesi Muhasebat Genel Miidiirliigiince Muhasebe Denetmenlerine resmi mithiir ve kimlik
belgesi verilirken KHK sonrast da Denetim ve inceleme isleri ile gorevlendirilenlere resmi miihiir

verilecegi diizenlenmistir. KHK 6ncesinde turneler 6 ay ile smirlandirilmisken, KHK sonrasinda
turneler 2-4 aylik siire ile sinirlandirmigtir. Ancak turne programlarinin zamani ve siirelerinin
Defterdar onay: ile belirlendigi dikkate alindiginda, bu konuda gerek KHK oncesi gerekse de
KHK sonrasi gergek anlamda bir degisim olmadigi tespit edilmektedir. :




2.3. Personel Sayisi Bakinundan

Yiiriirliikteki mevzuata gore Muhasebe Denetmenligi unvanini elde ederek bu meslege
devam edenlerin Defterdarlik Uzmanligina atanmalar1 sonrasinda meslekten kagist hizlandirdig

asagidaki Tablo-8’de agikea goriilmektedir.
Tablo-8: 5018 Sayili Kanun Yiiriirliige Girdikten Sonra ve KHK Oncesi-Sonrasi
Atanan ve Meslekten Ayrilan Muhasebe Denetmenlerinin Sayisi

e

2003 odncesi
2003
2004
2005
2006
2007 , . .
2008* - . :
| 09 0w | 66 L
2010* : - -
i . : — — :

TOPLAM | 385

Tabloya iliskin aciklamalar

1) *: Alim olmayan yillar

2) Halihazirda meveut olan 112 kisinin 88 kisi asil olup, 26 kisisi yardimer statiistindedir.

3)Mevcut sayidan 3 kisinin meslekten ayrilmak i¢in muvafakat islemleri tamamlanmug, 2 kisinin ise
muvafakat islemleri devam etmektedir.

4)Digerleri ise i¢ denetgilige, belediye miifettisligine, merkez uzmanliklarina veya diger farkli kurumlara

gegebilmek igin caligmalarim stirdiirmektedir.
Kaynak: Muhasebe Denetmenleri Dernegi

Tablo-8, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirlige girmesi ve KHK
siirecinden sonra 10 yillik periyotta meslege giren denetmenlerin yaklasik %71’inin meslekten
ayrilarak farkli kurumlara gectigini gostermektedir. Ayrica meslekten ayrilma oraninin bazi

yillarda %80 seviyesini astig1 goriilmektedir.



Grafik-1: Son Bes Yilda Atanan-Gorevden Ayrilan Muhasebe Denetmenlerin Sayisi
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Grafik-1, Tablo-8 ile birlikte degerlendirildiginde denetmen iken uzmanlifa atanma
sonucunda yasanan statii kaybi ile mali haklarda bir yiikselmeme olmamasmin difer kariyer
mesleklere gore yasanan goreli gelir kaybmin meslegin yetismis insan kaynaginin yitirilmesine
yol agtig1 tespitine ulagilmaktadir. Ayrica 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun Gegici 5. maddesinin birinci fikrasinin e bendi ile 31.12.2005 tarihi itibariyla;
Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha once en az bes yil
bulunanlarin, 6zel biitceli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri
Murakib1 olanlar ile bu gérevlerde daha dnce en az bes yil bulunanlarin, mahalli idarelerde Ic
Denetci olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilme imkanmin getirilmesinin de meslekte kan
kaybina yol agti1 ve KHK diizenlemelerinin de bu durumu hizlandirdigi goriilmektedir.




3. DEFTERDARLIK UZMANLARIYLA ILGILi YASANAN GELISMELER

KHK diizenlemelerinden sonra Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasi, TBMM
Dilekge Komisyonuna yapilan bagvurular, Danistay’da agilan dava ile basinda ¢ikan haber ve
yazilar Muhasebe Denetmenlerini etkileyen baslica gelismeler arasinda yer almustir. Bu
gelismelerin kisaca agiklanmasi meslek mensuplarinin 2014 il itibariyle kat ettigi yolu
gostermesi agisindan dnem tasimaktadir.

3.1. Anayasa Mahkemesine Acilan Iptal Davasi

KHK diizenlemelerinden sonra Ana Muhalefet partisinden 118 milletvekili tarafindan
Maliye Bakanliginin denetim birimlerinde yapilan diizenlemelerin Anayasaya aykirt oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmustir. Maliye Bakanligmn farkli hukuki
statiilerde bulunan ve farkli kadro gdrev unvaniyla gdrev yapan personelini merkezde Maliye
Uzmani, tasrada ise Defterdarlik Uzmam unvani altinda toplamayi amaglayan soz konusu
diizenlemelerin Anayasaya aykiriligi sebebiyle agilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi:

e Kanun koyucunun, kamu yarari ve hizmetin gereklerini dikkate alarak kamu gorevlilerinin
statiisiinde, bunlarin unvanlarinda, gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapabilecegini,

e KHK'nin genel gerekgesindeki gibi Maliye Bakanligi kadrolarinda istihdam edilmekte olan
kontrolor, denetmen ve uzmanlarin merkez ve tasra teskilatlari itibariyla ayni gati altinda
toplanarak kontrolorler ve denetmenler eliyle yiiriitiilmekte olan denetim hizmetinin, diger
gorevlerinin yaninda uzmanlarca yerine getirilmesi suretiyle daha etkin bir uzmanlagma
modelinin olusturulmasi amaciyla Maliye Bakanliginin teskilat yapisinin degistirilebilecegini,

e Bununla baglantili olarak yeni bazi unvanlarm olusturuldugu ve eski bazi unvanlarin ise
kaldirilmasinin kamu yararina yonelik olmadigmin s6ylenemeyecegini,

e Teskilatin yenilenen bu yapisi ile kamu yararmin gerceklesip gergeklesmeyecedi Anayasallik
denetiminin kapsami diginda oldugunu,

e Diger yandan, denetim elemam olarak gorev yapan bir kamu gorevlisinin (kontrolor,
denetmen) biitiin meslek hayat: boyunca ayni konumunu siirdiirmesini gerektiren bir anayasal
zorunluluk bulunmadigin,

e Bu nedenlerle de Muhasebat Kontrolérii ile Milli Emlak Kontroldrii unvanlarimin Maliye
Uzmani ve Muhasebe Denetmeni ile Milli Emlak Denetmeni unvanlarmin Defterdarlik
Uzmani olarak degistirilmesinde Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmadigin,

e Sz konusu diizenleme ile anilan kadrolarm kaldirilmast sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili
zorunluluklar nedeniyle denetmenlerin defterdarlik uzmanligi kadrolarina aktarildigi,



e Yapilan diizenlemelerle kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklara iliskin bir diizenleme
ongoriilmediginden kazanilmig haklari ihlal eden bir miidahale s6z konusu olmadigini,

e Ayrica bu kisilerin yeni atandiklari kadrodaki mali haklarinda herhangi bir degisiklik olmadig
ve denetmenlerin 6nceki maas ve diger 6zliikk haklar1 aynen korundugunu,

belirtmis ve kararda belirtilen sebeplerle Anayasaya aykirilik olmadigma karar vererek iptal
istemini reddetmistir.’

3.2. TBMM Dilekce Komisyonuna Yapilan Basvurular

Anayasa Mahkemesinin verdigi karar sonrasinda Muhasebe Denetmenleri ile ayni
magduriyeti yasayan Milli Emlak Denetmenleriyle birlikte meslekte yasanan olumsuz gidisati
engellemek amaciyla, TBMM Dilekge Komisyonuna bagvurmuslardir. TBMM Dilekge
Komisyonu yapilan bagvurulari birlestirerek, 04.07.2013 tarihinde ve 15 sayili Karar ile bu
basvurular1 sonuglandirmistir. Karara gére konuyla ilgili komisyonca yapilan degerlendirmeler
asagidaki gibidir:*

“s  Milli Emlak ve Muhasebe Denetmenlerinin; 6zliikk haklari, gorev, yetki, sorumluluk ve statii
bakimindan biiyiik oranda esit konumda oldugu Vergi Denetmenleri, 646 sayili KHK ile Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri birlestirilerek “Vergi Miifettisi” unvani
altinda farkl1 bir statiiye kavusturulmuslardir. Bu diizenlemeden sonra Vergi denetmenleri, 6zliik
haklari, gorev, yetki, sorumluluk ve statii bakimindan, emsalleri olan Milli Emlak ve Muhasebe
Denetmenlerinden ¢ok daha ileri bir noktaya tasmirken, Milli Emlak ve Muhasebe
Denetmenlerinin séz konusu haklarinda herhangi bir iyilestirilme yapilmamustir.

 Milli Emlak Denetmenleri ile benzer is ve gorev yapan Milli Emlak Kontrolorleri, “Maliye
Uzman1” kadrolarma atanarak gorev, yetki, sorumluluk ve 6zliik haklar1 bakimindan daha iyi bir
noktaya tagmnmugtir. Ancak Vergi Denetmenlerinin, vergi isi ile ilgilenen difer birimlerle
birlestirilerek standardizasyon saglanmasi 6rneginde oldugu gibi, Milli Emlak Denetmenlerinin
de Milli Emlak Kontrolorleri ile birlestirilmeleri veya ayni unvan altinda gorev yapmalarinin
saglanmasi ya da Milli Emlak Denetmenlerinin de “Maliye Uzman1” kadrolarina atanmalarinin
saglanmasimnin s6z konusu magduriyetleri bir 6lgtide giderebilecegi diistiniilmektedir.

* Milli Emlak Denetmenlerinin, 659 sayili KHK ile, yaptiklari is ve gorevleri benzer olmayan, ise
alnmalar1 ve goreve baglama siiregleri birbirinden farkli olan uzmanlarla birlestirilmelerinin
5lgiilii bir yaklasim olmadigi degerlendirilmektedir. Ote yandan, Defterdarlik Uzmani kadrosuna
atanan Milli Emlak Denetmenlerinden, “denetim”le gérevlendirilenler igin rotasyon uygulamasi
devam ederken, ayni unvana sahip olan diger Defterdarlik uzmanlar1 igin rotasyonun
olmamasinin ayni unvan altindaki personel arasinda ayri bir sorun olarak ortaya ¢ikma durumu

3 23.11.2013 Tarih ve 28830 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2011/145 Esas ve 2013/70 Sayili Anayasa
Mahkemesi Karart.

404.07.2013 tarihli ve 15 sayili TBMM Dilek¢e Komisyonu Karari.



vardir. Aym1 unvani tagtyan Defterdarlik Uzmanlarmin bir kismi denetim yetkisine haiz iken
digerlerinin bu yetkiye sahip olmamasinin ig barisini olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.

« Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin yaptig1 smava girip bagsarili olduktan sonra, idarenin takdiri
ile Milli Emlak Denetmeni ya da Devlet Mallart Uzmani kadrolarma atanan personelden; Devlet
Mallari Uzmanlart 659 sayih KHK ile “Maliye Uzmani” kadrolarmna atanmistir. Bu
diizenlemeden sonra Devlet Mallar1 Uzmanlar1 ile Milli Emlak Denetmenleri arasinda 6zliik
haklari bakimindan, Milli Emlak Denetmenlerinin aleyhinde ©nemli bir fark olustugu
goriilmektedir.”

Dilekge Komisyonunun bu siiregte yaptigi calismalar, tespitler ve elde ettigi sonuglar
neticesinde; Bagbakanlik ve Maliye Bakanligindan; Raporda ifade edilen magduriyetlerin
giderilmesi dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler icin ilgili calismalarin yapilmasini talep
etmistir.

3.3.Diger Gelismeler

Anayasa Mahkemesi karar1 ve TBMM Dilekg¢e Komisyonunun karar1 sonrasinda yasanan
gelismelerden biri de Sakine BARIS'm Defterdarlik Uzmanligi Yonetmeligi'ne karst Danistay'da
acmis oldugu davadir. Agilan davada Danistay 5.Dairesi 06.11.2013 tarihinde kismi olarak
yiiriitmenin durdurulmasi karari vermistir. Karara gore 178 sayili KHK'nin 43. maddesinin ikinci
fikrasi, “Defterdarlik Uzmani/Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin yami sira genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler ve bunlara bagh isletmelerdeki saymanliklar
ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde denetim ve
inceleme yaptirilabilir.”hiikmiinii icerdigi; ancak 178 sayili KHK'nin teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma yetkilerinin Maliye Uzmanlarina verdigi halde Defterdarlik Uzmanlarma yalnizca
denetim ve inceleme yetkilerinin verildigi ve bu sebepten kanunun tanidig: yetkiyi asarak KHK
ile sadece denetim ve inceleme yetkisi taninan Defterdar Uzmanlarina, sorusturma yetkisinin de
verilmesinin hukuka aykir1 goriildiigii ifade edilmektedir. Bu nedenle, Maliye Bakanlhig:
Defterdarlik Uzmanhigi Yonetmeligi'nin 43. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ve sorugturma”
ibaresi, 43. maddesinin 1. fikrasinin (d) ve (1) bentleri, 33, maddesinin 2. fikrasinin b-1 alt bendi
ve (c) bendi yoniinden, diizenlemelerin yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Gelismelerden bir digeri de Kamu Denetgiligi Kuruma yapilan basvurudur. Yapilan
basvuru sonucunda Kamu Denetgiligi Kurumunun vermis oldugu kararda, yeni unvanlari
dogrultusunda verilen yetkilerin yaptiklari isin dnemi goz dniine alindiginda, bulunduklar: konum
itibariyle is barismin bozuldugunu; fakat problemlerinin ¢dziimii noktasinda yetkililerce higbir
islem yapilmadig1 tespitini yapmig ve bagvuruyu iliskin idari bagvuru yolunun tiiketilmemesi
nedeniyle basvuruyu ekleriyle birlikte Maliye Bakanligi (Personel Genel Miidiirliigii)’na
gondermigtir.



Yukarida incelenen ozellikler birlikte degerlendirildiginde, KHK &ncesi ve sonrasi Muhasebe Denetmenlerinin Maliye
Bakanligindaki diger kariyer meslek mensuplariyla karsilastirmali durumunun 6zeti asagidaki gibidir. :

Tablo-9: Muhasebe Denetmenlerinin 2011 KHK Oncesi-Sonrasi Maliye Bakanh@indaki Diger Kariyer Mesleklerle
Karsilastirmalh Durumu

2011 KHK ONCESi DURU! SONRASI
Tasra Uzmanhklari
Kriter Merkez <2m§==»mog§_= Tasra Merkez Vergi . Muhasebe/
Uzmanliklar: Emlak Denetmeni Uzmanliklar: | Uzmanhklar: | Denetmeni Milli Emlak
Denetmeni
: Maliye
Zm:%m( Maliye Bakanligi 4 Tagra teskilati
Bakanlig1 : : - Bakana bagli : :
: Maliye Bakanligi tagra Bakanlig1 merkez : ; Tagra tegkilati Defterdarlik
Mesleki merkez : : : : Vergi ; ,
% : teskilat1 denetim eleman1 | tagra tegkilatt teskilati e Defterdarlik Uzmant' ve
Statii teskilatt B s Miifettisi : G :
kadrolar1 uzmanlik Maliye Uzmant' kadrosu | 'Gelir Uzmam
uzmanlik ; kadrosu
kadrolart Uzmani kadrosu
kadrolart
i kadrosu
M . Meslege ozel .
, L yarisma , :
= yarisma simavi . | ,mmsmm_ e - , . .
Meslege ile sadece Meslege 6zel yarisma mwmm,a,ow e Meslege o: Meslege 6zel | Meslege ozel | MesleBe ozel
~ Alnma kurum iginde | Snavt e yarisma sinavi | yarismasmnavi | yarismasmavi | yarisma sinavi
. calisanlar.
acik sinav. :
_acik sinav
Bagh
WMN“WNNM Daire Bagkani Miidiir veya | Daire Bagkani | Vergi Denetim Miidiir veya
disivlin veya Defterdar Miidiir veya sube Kurulu Defterdar Midiir
e E&.:. sube muduri Yardimcist miidirt Bagkam Yardimcist




2011 KHK ONCESI DURU

SONRASI

Tasra Uzmanliklar:
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4.GENEL DEGERLENDIRME

2

L 4

Raporda yapilan incelemeler sonucunda;

% 2011 yilinda ¢ikarilan KHK ile Maliye Bakanliginin merkez denetim elemanlari arasinda

sayilan ve bagh olduklari genel miidiir adina teftis, denetim ve sorusturma yapmakla yetkili
olan Muhasebat Kontrolorleri ile Milli Emlak Kontrolorleri, idari hiyerarsi icinde sube
miidiiriine bagl olarak aragtirma, inceleme ve analiz gibi yonetsel gorevleri yapan merkez
teskilat: uzmanlari ile “Maliye Uzmani1”; tagra denetim eleman: olan ve Maliye Bakanliginin
tasradaki temsilcisi Defterdara bagli olarak denetim ve sorusturma gorevleri bulunan
Muhasebe Denetmenleri ile Milli Emlak Denetmenlerinin idari hiyerarsi icinde miudiir
yardimcisina bagl olarak arastirma, inceleme ve diger idari gérevleri yapan tasra teskilati
uzmanlart ile “Defterdarhk Uzmani” unvam altinda birlestirilerek, denetim elemanlarinin
mesleki unvanlarina son verildigi ve statii kaybina ugradiklari,

KHK diizenlemeleri 6ncesinde Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri ile ayni hukuksal
duruma ve 6zliik haklarina tabi olan Vergi Denetmenlerinin ise Hesap uzmanlari, Maliye
Miifettisleri ve Gelirler Kontrolorleri ile “Vergi Miifettisgligi” unvani ile ayni cati altinda
birlestirilmesinin ayni hukuksal statiide bulunanlara farkli/ayri bir diizenlemenin yapilmasi
sonucunu dogurdugu ve durumun KHK sonrasi denetmenler arasinda esitsiz bir uygulamaya
sebep oldugu,

% KHK diizenlemeleriyle birlikte Muhasebe Denetmeniyken uzmanlia atanma sonucunda

yasanan statii kaybi ile mali haklarda bir yiikselmeme olmamasi ve diger kariyer mesleklere
gore yasanan goreli gelir kaybinin meslegin yetismis insan kaynaginin yitirilmesine yol agtigi,

% Defterdarlik uzmanhigi i¢inde denetim ve incelemeyle gorevlendirilen uzmanlarin (eski

ismiyle Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin) gérev, yetki ve sorumluluklarinin idari
gorevleri yerine getiren uzmanlardan ayri bir sekilde belirlendigi ve bu durumun KHK 6ncesi
var olan gorev, yetki ve sorumluluk paylagimmin degismemesine ragmen Muhasebe
Denetmenlerinin unvanlarinda degisme oldugunu,

KHK diizenlemeleri ile Muhasebe Denetmenlerinin sorusturma yetkilerine son verildigi halde
resmi miihiir verilmesi ve turne programi uygulamalarina devam edildigi,

KHK sonrasinda Defterdar emrinde denetim ve inceleme yapmakla gorevlendirilenlerin
Defterdarlik Uzmanlarinin (eski diizenlemedeki Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin)
yer degistirme suretiyle atamaya tabi (rotasyona) kilindigi ve bu durumun Defterdar emrinde
veya Defterdarlik birimlerinde goérevlendirilen Defterdarlik uzmanlari arasinda esitsiz bir
uygulamaya neden oldugu,



% KHK diizenlemeleri sonrasinda Milli Egitim Bakanliginda da Maliye Bakanligindaki gibi
benzer bir durum ortaya ¢ikmasina ragmen yapilan diizenlemeyle Il Egitim Denetmenlerinin
(ilkogretim miifettigleri) Maarif Miifettisi kadrosuna atandiklar1 ve KHK ile ortaya ¢ikan
magduriyetlere son verildigi; ancak aym durumda bulunan Defterdar emrine verilen
Defterdarlik Uzmanlar1 (Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri) icin Maliye Bakanliinca
herhangi bir diizenleme yapilmadigi,

is bu raporla tespit edilmistir.

5.COZUM ONERILERI

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin iptal davasinin reddine ragmen, TBMM Dilekge
Komisyonunun da bu siiregte yapti1 ¢alismalar, tespitler ve elde ettii sonuglar neticesinde;
Basbakanlilk ve Maliye Bakanhgindan; tespit edilen magduriyetlerin giderilebilmesi
dogrultusunda gerekli yasal diizenlemelerle ilgili ¢alismalarin yapilmasinin talep ettigi de goz
oniinde bulunduruldugunda, Defterdarlik emrinde gérev yapan defterdarlik uzmanlarmm (eski
adlariyla Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin) meslek alanlarina iliskin diizenlemelerin
yapilmas: gereklidir. Bu dogrultuda s6z konusu kariyer meslek grubunda galisanlar arasinda
calisma barisinin saglanmasi ve Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlarmin (Muhasebe
ve Milli Emlak Denetmenlerinin) maruz kaldiklar1 olumsuz kosullarin giderilmesiyle ilgili ¢oziim
Onerileri agsagida yer almaktadir:

v Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlarinin (Muhasebe ve Milli Emlak
Denetmenlerinin) 14.03.2014 tarih ve 28941 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6528 sayili
Kanunla il Egitim Denetmenlerinin (ilkogretim miifettisleri) Maarif Miifettisi kadrosuna
atanmasi 6rneginde oldugu gibi Maliye Uzmanhgy/Vergi Miifettisligi kadrolarina atanmalari
saglanarak s6z konusu magduriyetler giderilebilecektir. Ancak boyle bir diizenleme yapilmasi
halinde tasrada denetim fonksiyonun nasil gerceklestirilecegi konularinda Maliye Bakanligi
tarafindan ayri bir ¢alisma yapilmasi gerekecektir.

v 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 16. maddesinde yeniden
diizenleme yapilmasi ve Gegici 5. maddesinin uzatilmak suretiyle Defterdar emrine verilen
Defterdarlik Uzmanlari(Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri) ilgili idarelerde i¢ denetgi
olarak degerlendirilebilir. Boylece meslege girenlerin elde etmeyi sagladiklar1 denetim
elemant olma vasiflar1 korunacak ve 6zliik haklarinda talep edilen iyilesme gerceklesecektir.



v

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirlige girmesiyle birlikte
denectimde i¢ ve dis denetim sistemi getirilmistir. Bu Kanun Muhasebe Denetmenlerinin gorev
alanini oldukga daraltmistir. Ancak 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu cergevesinde
gorev alanlarina sahip olan Muhasebe Denetmenlerinin mevzuat hiikiimlerinde yeni Kanuna
paralel olarak degisiklik yapilmamistir. Bu durum dikkate alindiginda 5018 sayili Kanundaki
Maliye Bakanligina verilen gorevler gergevesinde Muhasebe Denetmenlerine yeni gorevler
verilerek yetismis insan kaynaklarindan yararlanilabilir. Bu amagla Muhasebe Denetmenleri
Derneginin bu Raporun ekinde yer alan “Muhasebe Denetmenlerinin Adaptasyonu,
Farklilasma ve Doniisim Projesi” ve “Kamu Hesaplarinda Veri Kalitesinin Artirilmasi
Projesi” Maliye Bakanlig1 tarafindan goz 6niinde bulundurulabilir.

Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlarinin (Muhasebe ve Milli Emlak
Denetmenlerinin) “Defterdarlik Miifettisi/Denetmeni”, “Kamu Hesaplari
Miifettisi/Denetmeni” gibi farkli bir ad altinda yeni bir kadro agilarak bu kadroya
atanmalarinin saglanmasi ve 6zliik haklari olarak maliye uzmanlari veya vergi miifettislerine
taninan haklarin verilmesiyle meslegin igine diistiigli olumsuzluklar sona erdirilebilir. Bu
durumda yapilan diizenlemeye paralel olarak -Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nda oldugu
gibi-dogrudan Maliye Bakanligi merkez teskilatina bagl bir bolgesel orgiitlenme modeline
gecilebilir. Bu model, her ile denetmen atanmasi yerine Bakanligin belirleyecegi bolge
merkezlerine atama yapilacak ve diger illerdeki gereksiz yapilanmalarin azaltilmasini
saglayacaktir. Bu sekilde yapilacak bir diizenleme, idarenin etkinlik ve verimliliginin
gerceklesmesine de katkida bulunacaktir.

Yukarida soz edilen ¢6ziim yollarindan hangilerinin uygulanacagi Maliye Bakanliginin

takdiri dahilinde olup Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlari (Muhasebe ve Milli
| Emlak Denetmenleri) i¢in bir g¢alisma yapilmasi halinde, bu calismanin Devlet Personel
Bagkanligi, Muhasebe Denetmenleri Dernegi ve Milli Emlak Denetmenleri Derneginin goriisleri
de g6z oniinde bulundurularak gergeklestirilmesi hususunun yerinde olacagi is bu raporla tespit
edilmistir.



EK-1: MUHASEBE DENETMENLERI DERNEGI TARAFINDAN HAZIRLANAN
MUHASEBE DENETMENLERININ ADAPTASYON, FARKLILASMA VE DONUSUM
PROJESI

Projevi Hazirlayanlar

1) Dursun OZTURK — Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni) (Bilim
Uzmant)

2) Ziya KAPUSUZ — Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni)
3) Atilla YUKSEL — Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni)

4) Hakan ERTURK - Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni)
5) Giilsen PERENDE - Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmenti)

Projenin Amaci

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayitlarindaki verilere
dayamlarak hazirlanan (5018 s.K. md. 52) mali istatistikler makroekonomik politikalarin
olusturulmasinda gérev alan kamu kurumlarmin (DPT, Hazine, TUIK, BUMKO) diisiince ve
davranig yapilarini da etkilemektedir.

Muhasebe; varliklarda ve kaynaklarda degisme yaratan tamamen veya kismen mali
nitelikteki ve para ile ifade edilebilen islemlere ait bilgilerin ilgili kaynaklardan toplanmasi,
dogruluklarimin saptanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi, elde edilen sonu¢larin rapor
halinde ilgili kisilere sunulmasi ve bu bilgilerin analiz edilip yorumlanmasidir.

Dogrulugu saptanmayan etki giicii yiiksek mali verilerin gercek¢i makro ekonomik
hedeflere hizmet etmesi beklenemez.

Mali verilerin dogrulugunun saptanmasi noktasinda Defterdarlik Uzmanlarmin
(Muhasebe Denetmenlerinin) Kamu Hesaplar1 Miifettisi, Kamu Kaynaklar1 Uzmani veya
Kamu Kaynaklar1 Miifettisi unvan1 altinda devreye sokulmasi mali istatistiklere duyulan
giiveni artiracagi gibi saglikli makroekonomik politikalarin tiretilmesine de katki saglayacaktir.

Yonetim modellerindeki c¢agdas gelismeler dikkate alindiginda bu denetimin, klasik
denetim anlayisinin Stesinde kalmak kaydiyla sadece ve yalnizca Maliye Bakanligi, Sayistay ve
i¢ denetim birimlerine katma deger yaratacak yapida orgiitlenmesi gerekir. Bu anlayis liretim
birimlerinin (Maliye Bakanlig1) tedarikgilerin iiretim siire¢leri hakkinda tam ve donanimli bilgi
sahibi olmasinin 6tesine gegen bir yaklagim tarzi degildir.Zira kaliteli iirlinler tedarikgilerin
iiretim kalitesiyle yakindan ilgilidir.

Saglikli mali veri tedarikini saglamak maksadiyla mali sistemin &ziine dokunmaksizin
Maliye Bakanliginin sistem igindeki tedarik¢i kurumlara beklenti ve standartlarini ulastirabilmesi
icin birkag diizenlemenin yapilmasi yeterli olacaktir.



Projenin Bilesenleri

Oncelikle 5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 75. maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

MADDE 75

Genel biitce kapsamindaki idarelerin muhasebe kayitlar: gelirlerin ve alacaklarin §
tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alimmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarmin yapumasi ve raporlanmast yénleriyle Maliye Bakanligi denetim

| elemanlar: tarafindan incelenir. Diizenlenen raporlar Maliye Bakanhigina gonderilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradig, belirgin yolsuzluk veya

kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya
dogrudan Basbakanin onayi iizerine Maliye Bakam, yetkili denetim elemanlarina, kamu
| idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi I¢
! Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemlerin yapilmas icin ilgili bakana

gonderilir.

Yapilan bu degisiklize bagl olarak Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 178 sayili KHK nin 43. maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenerek, Muhasebe
Denetmenlerinin (Denetim Yetkili Defterdarlik Uzmanlarinin) “Kamu Hesaplar Miifettisi”,
“Kamu Kaynaklar1 Uzmami” veya “Kamu Kaynaklar Miifettisi” unvani altinda dogrudan
Maliye Bakanhgina bagh olarak ve Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde yetki gevresi esasina
gore yeniden 6rgiitlenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanhgmmimm Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 43. Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bakanlik merkez teskilatinda Kamu Hesaplar: Miifettisi ve Kamu Hesaplar: Miifettis

! Yardimcilar: calistirilabiliv. Kamu Hesaplar: Miifettisleri ve Yardimcdar: 5018 sayii Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 75 inci maddesinde Maliye Bakanligina verilen

§ gorevierin yam sira gorev yaptiklart bagkanlik ve genel miidiirliiklerin gorev alanina giren

mali konularda resmi bilirkisilik ve raportorliik yapmak iizere yetkili makamlarca
goreviendirilebilir ve bunlara Bakanhigin gorev alamina giren konularda ilgili kuruluslar
! nezdinde teftis, denetim, inceleme, sorusturma, arastirmave analiz isleri yaptirilabilir. Kamu |
Hesaplar1 Miifettis Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayii Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ek olarak en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarinin
| hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile Bakanligin




gorev alamna giren ve yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan ya da bunlara |g
| denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak
ve yapiacak ozel yarisma sinavinda bagarili olmak gerekir. Kamu Hesaplar: Miifettis
Yardimciligr yarisma smavi, yazili ve sozlii asamalardan olusur. Kamu Hesaplar: Miifettis
Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yu fiilen ¢alismak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina
girme hakkim kazamwlar. Smavda basarili olamayanlar veya gegerli mazereti olmaksizin
smav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez smav hakki verilir. Ikinci sinavda
basar gosteremeyen veya sinav hakkin kullanmayarak Kamu Hesaplar: Miifettis Yardimcist
unvamm kaybedenler, durumlarma uygun memur unvanh kadrolara atamwrlar. Kamu
Hesaplar: Miifettisleri ile bunlarin yardimcilarinin memuriyet mahalleri disina yapuacak
gorevlendirmelerde,10/2/1954 tarihli ve 6245 sayii Harcirah Kanununun 33 iincii
maddesinin (b) fikrast hitkmii uygulamr. Kamu Hesaplari Miifettisleri ile bunlarin
yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma ve yeterlik sinavlari, komisyonlarin olusumu,
§ vetistivilmeleri, atanmalar, egitimleri, ¢alisma ve goreviendirilmelerine iliskin usul ve esaslar |
ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir. Kamu Hesaplar: Miifettisi ve Kamu Hesaplar
Miifettis Yardimcilart Bakanlik¢a belirlenecek hizmet bolgelerinde yer degistirme suretiyle
atamaya tabi olup, bunlarin yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle

diizenlenir.

, Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayih Kanun
! Hiikmiinde Kararnameye asagidaki madde eklenmistir.

“Gecici Madde 15- Bu Kanunun yayimlandig tarih itibariyle Defterdarlik Uzmanligt
ve yardimciligr kadrolarimda bulunanlardan kendilerine Bakanlik¢a defierdar emrinde
denetim ve inceleme yetkisi verilenler herhangi bir igleme gerek kalmaksizin bu kanunun
yayimlandig1 tarih esas alinarak Kamu Hesaplar: Miifettisi ve Kamu Hesaplar: Miifeitis
¥ Yardimciligi kadrolarina atanmus sayuiriar.

Ayrica Kamu Hesaplari Miifettislerine Vergi Miifettislerinde oldugu iizere 3600 ek
gbsterge, makam ve gorev tazminati verilmesi baslangigta esit olan bu iki meslek grubu arasinda
sonradan olusan iicret dengesizligini giderecektir. Bu sekilde meslek mensuplarindaki adaletsizlik
duygusu da giderilmis olacagindan moral, motivasyon ve iiretkenlikleri artirilmis olacaktir.

Projenin Uygulanmasi ve Temel Ciktilari

Isboliimii prensipleri dogrultusunda orgiitlenen kamu kurum ve kuruluslari ¢ogu zaman
birbirlerinin uzmanlik alanlarina ve hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar. Ozellikle mali konularda bu
ihtiyac1 tatmin edebilecek yetigmis insan giiciine ve uzman kadroya sahip yegine kamu kurumu
Maliye Bakanligidir. Ancak Maliye Bakanliginin muhasebe hizmetleri diginda kalan uzmanhk
konularinda diger kamu kurumlarma nasil hizmet verecegi hukuksal diizenlemeye
baglanmamigtir.

Saglikli kamu hizmetlerinin iiretimi agisindan Maliye Bakanligi personelinin uzmanlk
alanina ihtiyag duyan kurumlar ve ihtiyacin gerekgeleri asagida 6zetle siralanmigtir.



a) Harcamaci Birimler: Mali hizmetler ve i¢ denetim birimlerinin merkezi rgiit yapilart
sebebiyle tasrada harcama yapan gergeklestirme ve harcama yetkilileri miitereddit kaldiklari
konularin ¢oziimiine katki saglayacak siireglere sahip degildir. Memur psikolojisi miitereddit
kaldig1 konulari iist amirlerine iletmek istemez. Bu iletisimin kendi bilgisizligi veya tecriibesizligi
algisina yol agabilecegini diisiiniir.

Rehberlik ve danisma hizmetinden mahrum kalan miitereddit memur, gozii kapali 6deme
veya 6demeden imtina gibi iki secenekten birini tercih etmek durumunda kalir.

Gozii kapal tercihle sonuglanan 6deme egilimleri kamu zararmmin dogmasina, dziinde
mesru olan bir 6demeden imtina edilmesi ise devletle davali veya devletine kiiskiin 6zel hukuk
gergek ve tiizel kisileri kitlesinin biiylimesine neden olur.

Kamu zararlar1 gogu zaman idari ve adli cezai miieyyideleri de beraberinde getirmektedir.
Kanunlar1 bilmemek mazeret sayilmaz prensibine bagli olarak uygulanan cezalar, cezaya
muhatap memurla birlikte es ve gocuklar basta olmak tizere ilgili memurun yakin g¢evresinde
devlete kiiskiinliik sendromu olusturabilmektedir.

b) Yiiksek Ogretim Kurumu: Yiiksekdgretim Kanununun 8. maddesi uyarinca tesekkiil
ettirilen denetleme kurulu, Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Teskildt, Gorev ve Calisma
Usulleri Yonetmeliginin 3/d ve 4. maddeleri uyarinca miistakil denetleme yetkisi olmayan ve
denetleme kuruluna yardime1 olacak personele duyulan hizmet agigini1 vurgulamaktadir. Nitekim
meslektaslarimizdan bazilar1 gegici gorevle bu kurulda ¢alismaktadir. Meslektaslarimizca yapilan
katkinin daha sistematik hale getirilmesi hukuk devletinin diizenlilik ilkelerine katki
saglayacaktir.

c) Sayistay: 6085 sayili Sayistay Kanununun 6 ve 47. maddeleri dis denetim
faaliyetlerinin selametle yiiriitiilmesi amactyla uzman gorevlendirilmesini 6ngdrmektedir. Mali
konularda yetismis insan giici konumunda bulunan meslektaslarimiz bu ihtiyac1 giderebilecek
potansiyele sahiptir.

d) Mahkemeler: Adalet Bakanliginca hazirlatilan Avrupa Yargilamasinda Bilirkisilik
Miiessesi Calistay Raporu® oldukga 6nemli noktalara temas etmektedir. Bu raporda iilkemiz
gercekleri; Ozensiz bilirkisi secimi, bilirkisilerde etik kural noksanligi, bilirkisilikte
kurumsallasmanin olmayisi, bilirkisi raporlarmin arsivlenmemesi, donanimli bilirkisi bulma
zorlugu seklinde siralanmakta ve AB’ye uyumlu ¢6ziim iiretimi arzusu dile getirilmektedir.
Adalet, toplumlari ayakta tutabilmenin en énemli segenekleri arasinda yer alir. Sosyal sorumluluk
ilkesi kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerine nispetle daha
onemli bir agirhga sahiptir. Meslektaglarimizin mali konular: ilgilendiren davalarda bilirkisi
vasfiyla ve kurumsal bir yapi igerisinde adalete katki saglamasi olduk¢a 6nemli toplumsal
faydalarin elde edilmesini kolaylastiracaktur.

e) Kamu Géorevlileri Etik Kurumu: Mali konular ilgilendiren etik davranig ilkelerine
yonelik ihbar ve sikdyetleri degerlendirmek durumunda olan bu kurul galismalarina katki
saglayacak uzmanlara ihtiya¢c duymaktadir.

Shittp://www.abgm.adalet.gov.tr/pdf/bilirki%C5%9Fi%20rapor%2014.2.2011.pdf




f) Kamu Denetgiligi: Kamu idarelerinin isleyisiyle ilgili sikdyetleri incelemek iizere
Anayasanin 74. maddesiyle ihdas edilen kamu denetgiligi sistemi mali isleyisin arastirilmasi
noktasinda uzman bakis agilarina ihtiyag duyacaktir. Bu alandaki potansiyel boslugun meslek
mensuplari tarafindan doldurulmasi miimkiindiir.

Kald1 ki bu yaklasim kamu denet¢iligi sisteminden umulan faydanin gergeklesmesine
katki saglayacaktir. Zira belli bir hizmet alaniyla smirli olmaksizin tiim yonetsel eylem ve
islemlerle ilgili sikAyetleri kabul eden genel amagli ombudsmanlarin yaninda, denetim alanina
yonetimin belirli bir alanimin girdigi veya yalmzca bir sikayet¢i grubun gikarlarini korumakla
gorevli 6zel amagl ombudsmanlar, uluslararasi ya da uluslar iistii orgiitlerin kullandigi bir
denetim araci olan uluslararas: veya uluslar iistii diizeyde ombudsmanlar, devletin uluslararasi
insan haklar1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in ulusal bir mekanizma saglamak amaciyla
kurulan insan haklar1 ombudsmami ve 6zellikle bankacilik ve sigortacilik gibi ticari ve sinai
alanlarda tiiketicilerin haklarmi korumak amaciyla kurulan 6zel sektor ombudsmanlar1 karsimiza
cikmaktadir.®

Bu yoniiyle iilkemizde olusturulan genel ombudsmanlik sisteminin ihtiya¢ duydugu &zel
uzmanlik alanlar1 kamu denetgiligine bilirkisilik yapmak yoluyla meslektaslarimiz tarafindan
doldurulmus olacaktir.

g) Ozel Hukuk Gercek ve Tiizel Kisileri: Gegmisten bugiine siirekli olarak vergi
uygulamalarinin 6n planda tutulmustur. Oysa Maliye Bakanlig1 sadece vergi alan degil, 6deme
yapan, piyasaya katki saglayan ticareti canlandiran, kamu kaynaklarini koruyan ve kollayan bir
gorevleri de yerine getirmektedir.

Odemeye iliskin nizalarin giderilmesi noktasinda vatandaglarla harcamaci kurumlar
arasinda hakem pozisyonu iistenmesi gerekir. Maliye Bakanligi bu misyona dayali olarak vergi
bilincinin gelismesine katki saglayabilir. Zikredilen misyonun idari yarg: yiikiinii de genis dl¢iide
azaltacagi diistiniilmektedir.

Vatandasla kamu kurumlari arasinda yasanacak mali uyusmazliklarda Maliye Bakanlig
uzman personeli marifetiyle ve yine Bakanlik¢a belirlenecek tutar dahilindeki (500.-TL — 1000.-
TL) “¢oziim raporlar®” ve tutari asan durumlarda diizenlenecek “émeri raporlari” kamusal
isleyise biiyiik katki saglayacak ve ayrica Devlet biitcesi yeni bir gelir kalemi kazanmis olacaktir.

Swww.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3328/0ik674.pdf




EK-2: MUHASEBE DENETMENLERI DERNEGI TARAFINDAN HAZIRLANAN
KAMU HESAPLARINDA VERI KALITESININ ARTIRILMASI PROJESI

Projeyi Hazirlayanlar

1) Dursun OZTURK — Defterdarhk Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni) (Bilim
Uzmant)

2) Ziya KAPUSUZ — Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni)
3) Atilla YUKSEL  —Defterdarlik Uzman1 (Eski Muhasebe Denetmeni)
4) Hakan ERTURK - Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni)
5) Giilsen PERENDE —Defterdarlik Uzmani (Eski Muhasebe Denetmeni)

Projenin Amaci

Lizbon Anlasmasinin 136. maddesi, AB Bakanlar Konseyinin kamu mali istatistiklerine
gosterdigi ciddiyet ve “lilkeye 6zgii politika rehberi” onerileri genel kabul gdren uygulamalar
olmaya baglamustir.

Derleme ve degerlendirme yoluyla kamu mali istatistiklerini iireten Maliye Bakanlhigi
makroekonomik politikalarin olusmasina yon vermektedir.

Maliye Bakanlig1 diger birimlerden aldigi ham verileri isleyen, mamul hale getiren ve
piyasaya sunan nihai tiretim birimidir.

Mamul kalitesi girdilerin kalitesiyle dogrudan orantilidir.

Cikt1 kalitesini en {ist seviyede tutmak isteyen biitiin iiretici birimler tedarikgilerin iretim

siiregleriyle yakindan ilgilenmek zorundadir. Zira kaliteli tiriinler icin kaliteli girdilere ihtiyag
vardir.

Kamu hesaplarinda veri kalitesini artirma gorevi Maliye Bakanhgmin uhdesinde
kalmistir. Tiirkiye ve Italya Maliye Bakanliklar: arasinda 18.04.2011 tarihinde imzalanan
AB Eslestirme Projesi bu amaca hizmet etmeyi hedeflemektedir.

Projenin Hedefi

Cesitli islemlere tabi tutulan malzemenin mamul hale getirilmesi iiretim dongiisii (iiretim
zinciri) olarak adlandirilmaktadir.

Mali istatistiklerin iiretim dongiisiinde kullanilan en Onemli malzeme muhasebe
verileridir. ~

Malzemenin en diisiik maliyetle, dogru miktarda, dogru yerde ve dogru zamanda tedarik
edilerek tiiketici taleplerinin kargilanmasi olarak ifade edilen “tedarik zincirinin yonetimi”;
tedarik zincirine dongiisel yaklagim da zorunlu hale getirmektedir.



Kamu Hesaplarinin Uretimi ve Paylasim Siireci_:

TEDARIKCI | URETICI TUKETICILER FAYDA
(Hammadde) (Nihai Uriin)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Mubhasebe Mali istatistikler S Ekonomik Refah
RE g ayistay
Girdileri
: Devlet planlama Teskilat1
(Maliye Uluslararas1 Rekabet
(Genel ydnetim Bakanlig1) Tiirkiye Istatistik Kurumu Giicti
kapsamindaki
kamu kurum ve Biitce ve Mali Kontrol Genel |
kuruluslart) Miidiirliigii Bilgi  Toplumunun
Giiglendirilmesi
Uluslararas1 Kuruluglar
Politik Kuruluslar Kamuya Aciklik ve
Hesap Verebilirlik

Bilimsel Kuruluslar

Sivil Toplum Kuruluslari

Projenin Bilesenleri

Standart sapma; varyansin karekokii olarak ifade edilen ve matematiksel bir ifade olan
standart sapma, verilerin ortalamadan sapmasinin kareler ortalamasinin karekokiidiir.

Sifir hata ile iiretilmesi gereken muhasebe verilerinin, birimler ve kurumlar bazinda hata
puanlari saptandiktan sonra standart sapmalarin hesaplanmasi, veri kalitesini artiracagi gibi
tedarikgilerin hesap verebilirlik hassasiyetini de artiracaktir.

Hata puanlama sitemine yonelik mali altyap1 heniiz tesekkiil etmemistir.

isabetli makroekonomik politikalarin saptanmasi, kamu hesaplarinda veri kalitesinin
artirilmasiyla miimkiindiir.

Kamu hesaplarinda veri kalitesinin artirilmast ise standart sapma .ySnteminin
uygulanmasmma ve bu yonteme veri temin edebilecek yeterlilikte olan muhasebe
denetmenlerinin varlik amaclarina uygun sekilde istihdam edilmesine baghdir.

Devlet Muhasebesi her seyden dnce 6zel uzmanlik gerektiren bir muhasebe dahidir.



Verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde yetismis kariyer meslek mensuplarina
ihtiyag vardir.

Ongoriilen sistemi yliriitebilecek bilgi, beceri ve donanima sahip seckin ve smirli meslek
gruplar arasinda yaklagik 200 kisilik potansiyeli ile Muhasebe Denetmenleri 6nemli bir yere
sahiptir.

02.11.2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Muhasebe Denetmenleri Defterdarlik Uzmani adi altinda idari gérevlerde ¢alisan Muhasebe
Uzmanlariyla birlestirilmistir.

Yetistirilme amag ve sartlarina uygun olmayan, kariyer ve liyakatleriyle bagdasmayan
tamamen farkli statiide ¢alismak zorunda kalan Muhasebe Denetmenlerinin kendileri i¢in bigilen
yeni rollerde basarili olmasi beklenemez.

Kamusal ihtiyag ve beklentilerin uzaginda bir bakis agisiyla organize edilmeye ¢alisilan
Muhasebe Denetmenleri yetismis isgiicii baglaminda israf edilmektedir.

Muhasebe Denetmenlerinin  (Denetim Yetkili Defterdarlik Uzmanlarinin) “Kamu
Hesaplan Miifettisi”, “Kamu Kaynaklar1 Uzman1” veya “Kamu Kaynaklarn Miifettisi”
unvani altinda dogrudan Maliye Bakanh@mma bagh olarak ve Biiyiiksehir Belediyesi bulunan
illerde yetki gevresi esasina gore yeniden orgiitlenmesi gerekmektedir.

Ortak akla hizmet edebilecek yaratici fikirlere hayat hakki tanimak yalnizca milli bir
sorumluluk degil, biitiin diinya insanlarina kars1 yerine getirilmesi gereken bir bor¢ olmalidir.

Projenin Uygulama Siireci

Oncelikle genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarmin islemlerinin
mahallinde denetimi saglanmali ve bulunan hatali islemler Maliye Bakanligina rapor edilmelidir.

Her bir hatal1 islem dnceden tespit olunan belli bir katsay1r miktarinca 100 tam performans
puanindan diisiilmek suretiyle Maliye Bakanlig1 tarafindan kurumsal olcekte veri kalitesini
ortaya koyan standart sapmalar belirlenmelidir.

Belirlenen standart sapmalar “aqikhik” ve “hesap verebilirlik” ilkeleri geregince
kamuoyuna duyurulmalidir.

Projenin Uygulanmasindan Edinilecek Ciktilar :
1) Kamusal Acidan:

a)Kurumlarin mali islemlerdeki hassasiyeti konusunda kamuoyuna tam ve anlasilir bilgi
aktarimi saglanmig olacaktir.

b)Biitge hakkinin etkin sekilde kullanimi saglanacaktir.

¢)Kamu kurum ve kuruluglarinin yolsuzluk ve usulsiizliikle etkili miicadele edebilmesi
icin kamuoyu baskisi saglanacaktir.

d)“Hesap verebilirlik” ve “agiklik” ilkeleri gergek kimliklerine kavugacaktir.



e)Hesap verebilirlik ekseninde sekillenen daireler aldiklari bu puanlarin kamuoyunda
olusturacag giivensizligi izole etmek amaciyla saglikli veri tiretimine yoneleceklerdir.

2) Orgiitsel Acidan:

a)Merkezi yonetim, tasra teskilatinin mali islem ve eylemleri hakkinda tam bilgiye sahip
olacaktir.

b)Hata iireten yonetsel siireclerin yeniden gozden gegirilmesi i¢in gerekli tedbirleri
zamaninda alabilecektir.

o)i¢ denetim mekanizmasinin ¢alisma plan ve programlarmi risk odakli olarak
belirleyebilecektir.

d)Tasra yoneticilerinin basarilarinin  degerlendirilmesi bakimindan saglam bilgi
kaynagina sahip olacaktir.

¢) TBMM adina denetim yapan Sayistay Baskanlig1 denetsel faaliyetlerini risk odakh
temeller iizerinde sekillendirebilecektir.

f)Makroekonomik politika iireten birimler aldiklar: verilerin standart sapmalarina gére
daha saglikli politikalar belirleyebileceklerdir.

3) Performans Kriterleri A¢isindan:
a)Performans esasli iicret sisteminin genel girdilerini olusturacaktir.

b)Hesap hatalarinin yogun ve yaygm oldugu ve kurumsal standart sapmayi olumsuz
etkileyen birim ¢aliganlarina olumsuz standart sapmaya etkileri nispetinde daha az maas
verilebilecektir.

¢) Ucrette diigme riski kurum calisanlarinin basari ve motivasyonlarina olumlu katki
saglayacaktir.

d)Dikkate deger sekilde standart sapmaya olumsuz katki saglayan birim yoneticileri
objektif kriterler dogrultusunda gorevlerinden alinabilecektir.



