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62. Hiikiimet Programi

1

Sunus

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri

10 Agustos 2014 tarihi, tilkemizin siyasi tarihinde iftiharla ha-
trlanacak son derece anlamli bir giin olmustur. Cumhuriyet
tarihimiz boyunca, halkimiz, Cumhurbagkanligi secimi dola-
yistyla ilk defa sandiga gitmis, hiir iradesiyle, Tirkiye Cumhu-
riyeti Devleti’nin 12. Cumhurbagkanini ilk turda dogrudan
belirlemistir.

Bu sayede, ge¢miste krizlere konu olan, vesayet odaklar: tara-
findan suistimal edilen Cumhurbagkanligi makami yepyeni bir
anlam kazanmugtir. Secimler, huzur i¢inde, 6zgiir ve adil bir se-
kilde, higbir vesayet tartismasina konu olmadan gerceklesmistir.

10 Agustosta milletimizin iradesi higbir tereddiide mahal verme-
yecek bir netlikte tecelli etmis, halkin tercihi yénetime giiclii bir
sekilde yansimis ve demokrasimiz ileri bir asamaya ge¢mistir.

Bu secim ile Yeni Tiirkiye’'nin kapilari ardina kadar agilmisur.

10 Agustos ile birlikte, Yeni Tiirkiye'yi inga siireci baglamigtir.
Stiphesiz ki son 12 yilda aulan adimlar ve yapilan reformlar
olmasa bugiin Yeni Turkiyeden bahsedemezdik.

Bu vesileyle 21. yiizyilin baslarinda tilkemizin bu atilimi yap-
masina katk: veren herkese ve her kesime siikranlarimi ifade
etmek istiyorum. Meyvelerini son donemde aldigimiz bu de-
mokrasi ve kalkinma miicadelesine tarih icinde omuz vermis,
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destek olmus, bugiinlere zemin hazirlamis tiim kisileri de hu-
zurunuzda saygtyla antyorum.

Halkin dogrudan segtigi Cumhurbaskanimiz ile Hitkimetimi-
zin birlikte ve uyumlu ¢aligmasi, hi¢ siiphesiz, bityiik bir siner-
ji ortaya ¢ikaracakur. Bu sinerji, milli gliciin ve milli iradenin
daha da tahkim edilmesini saglayacakur.

Yeni dénemde; secilmis ve giiglii bir Cumhurbagkani, secilmis
ve gliclii bir bagbakan ve hitkiimet olarak halkimiza ¢ok daha
etkili bir sekilde hizmet etmenin gayreti iginde olacagiz.

Sunu 6nemle belirtmek isterim; bugiine kadar gorev yapan AK
Parti hitkiimetleri, sadece bir devleti, bir siyaseti, bir otoriteyi
tesis etmek tizere degil, yeni bir medeniyet ihyasi icin ayaga
kalkmis ve yeni bir yola koyulmustur.

Bu cercevede, 62. Hiikiimet de, 6nceki AK Parti Hitkiimetleri
gibi tilkemizin kritik bir doneminde tarihi bir sorumluluk tst-
lenmektedir. Hitkiimetimiz, tizerinde yiikseldigi parlak ge¢mi-
si, ontine hedef olarak koydugu parlak gelecek ile bulusturan
giiclii bir koprii olacakur.

Son 12 yilda yapilanlari yeni bir atilim dénemi ile taglandir-
mak hiikiimetimizin temel misyonu olacaktir. Tkinci bir de-
gisim ve dontisiim dénemi ile ulagmay1 6ngdrdiigiimiiz 2023
Vizyonu artik uzak bir vizyon olmaktan ¢tkmugtur.

Gegmiste elde edilmis olan basarilarimiz dolayisiyla asla reha-
vete kapilmayacagiz. Yeni donemde de tilkemizin hizli, istik-
rarli ve insan odakli bir sekilde kalkinmasi icin, bizden 6nce
gelen dort AK Parti hitkiimetinin tecriibesine yaslanarak agkla,
heyecanla ¢alisma azmindeyiz. Bizden 6nce gelen hitkiimetle-
rin basarist ¢itamizi yiikseltmekte, daha ileri adimlar atma ka-
rarliligimizi gliglendirmekeedir.

Amacimiz ¢ok daha giiclii, miireffeh, saygin ve demokratik bir
Tirkiye’ye ulasmak; ekonomisi, bilim ve teknolojisi, siyaseti,
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sosyal ve kiiltiirel politikalari ile 6rnek alinan bir {ilke olmak-
tr. Tim politikalarimizin temeli halkimizin bizlerden talep ve
beklentilerini karsgilamak olacakur. Sorumlulugumuzun bi-
yikligtinin farkinda oldugumuzu, omuzlarimiza yiiklenen
mukaddes emaneti titizlikle ve onurlu bir sekilde tagiyacagimizi
ifade etmek istiyorum.

Kiiresel kriz ortaminda biiylimeye devam eden ve milyonlarca
insanimiza yeni istihdam imkanlari sunan ekonomimiz temel
onceliklerimiz arasinda yer almaya devam edecektir. Yeni Ttir-
kiye’nin Giiclii Ekonomisi, giiven ve istikrar icinde ¢ok daha
rekabet¢i ve yenilik¢i bir zeminde 2023 Hedeflerine emin
adimlarla yiirtiyecektir.

(Coziim siireci basta olmak tizere iilkemizin i¢ meselelerinin
coziimiine yonelik giigli adimlar kararlilikla atilacak, millet
olarak diinyadaki yarista konumumuz gii¢lendirilecektir. Mil-
letimiz, odaginda, ¢okluk iginde birlik ve kardeslik olan biiytik
bir medeniyetin mirasgisi ve tastyicisidir.

Biz de, Hiikiimet olarak devletimizin tiim kurum ve kuru-
luslari ile bu medeniyet mirasina sahip ¢ikacak, vatandas-
larimizin kadim medeniyet degerlerimize aidiyetlerini giic-
lendirmek icin var giiciimiizle ¢alisacagiz. Zira, devletler ve
milletler ancak ve ancak aidiyet bilinciyle ayakta dururlar,
eger bir toplumda aidiyet bilinci zayiflamissa, devlet bir grup
vatandasini dislamigsa, otekilestirmisse, o andan itibaren o
devletin ayaga kalkmasi, o milletin felah ve siikun bulmasi
miimkiin degildir.

Diinyada hicbir tilke medeniyet mirast bakimindan bizim l-
kemiz kadar sansli ve birikimli degildir. Eger insanlik tarihi ka-
dim, modernite ve kiiresellesme gibi evrelere ayrilirsa sunu ¢ok
actk bir sekilde soyleyebiliriz ki, bu iilke, bu aziz topraklar, je-
ostratejik onemi kadar jeokiiltiirel 6nemi de haiz bu topraklar,
kadimin biitiin renklerini biinyesinde barindirirlar.
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Simdi biiyiik ve yeni bir kiiltiirel uyanisin arifesindeyiz. Bu
yeni kiiltiirel uyanis, biitiin insanliga evrensel bir medeniyet
cagrisidir. Bu bakimdan, igsellestirici ve buttinlestirici kiilttirii
egemen kilacagiz.

Miistesna bir cografyada geng ve dinamik niifusu ile bu mille-
tin sahip oldugu muazzam enerjiyi i¢ ¢ekismelere degil, Cum-
huriyetimizin 100. yilinda 2023 Vizyonu ile ¢ercevesi cizilen
yeni hedeflere yonlendirecegiz.

Bir tek insanimizin bile kendisini kiyida kosede kalmis hisset-
medigi, firsat esitligini ve sosyal adaleti en st diizeyde yasayan
bir iilkede, vatanimizin her karisini, milletimizin biitiin kesim-
lerini kucaklayan bir hitkiimet olma azmindeyiz.

Bir yandan ekonomik ve sosyal politikalarimizi etkili bir sekil-
de uygularken, diger yandan nereden gelirse gelsin, tilkemizin
bu kutlu yiiriiyiisiinii akamete ugratmaya ¢alisan ve ulusal gii-
venligimizi tehdit eden eski ve yeni tiim vesayet unsurlariyla
miicadelemizi kararlilikla devam ettirecegiz.

Stireklilik i¢inde degisim ve reform irademizi hayata gegirerek,
21. yiizyil diinyas: sartlarinda, yeni Tiirkiye'yi inga etmek ortak
sorumlulugumuzdur. Koklii tarih ve medeniyetimizi, insanli-
gin evrensel birikimi ile harmanlayarak, bolgemizde ve diinya-
da baris ve istikrara aktif katk: saglayan bir iilke olarak yolumu-
za devam edecegiz.

Dis politikada temel ilkemiz, politikamizin Ankara merkezli
olmasidir. Hitkiimetlerimiz doneminde dis politikamiz ¢ok bo-
yutlu olmustur, ¢ok boyutlu olmaya devam edecektir; bu, ayni
zamanda cografyamizin bir zaruretidir. Tiirkiye belli bolge ve ki-
talar arasina sikistirilamaz. Bununla birlikee, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi hedefi stratejik bir hedeftir ve kararlilikla siirdiirtilecekeir.

Giindemi bagkalar: tarafindan belirlenen bir tilke olmayacagz.
Bir yandan iilkemizin hizla yiikselmesi i¢in ¢aligirken, diger
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yandan daha miireffeh, adil ve baris iginde bir bélge ve diinya
icin el birligi ile katki sunmaya devam edecegiz.

Bugiin Eski Turkiye'nin tiim vesayet kurumlari ve vesayetci
zihniyeti kaybetmis, Yeni Tiirkiye kazanmustir. Ulkemizin bii-
tiin sorunlarinin dzgiirce goriisiiliip, farkli ¢oziim 6nerilerinin
ortaya kondugu ve milli iradenin tecellisiyle nihai kararlarin
alindig1 yegine cat1 Tuirkiye Biiytik Millet Meclisidir. Eski Tiir-
kiye’nin vesayetci anlayisini ve uygulamalarini degisik kiliklar
altinda yeniden canlandirmaya ¢alisanlar kargilarinda milleti ve
temsilcilerini bulacaklardir.

Aziz milletimiz, demokrasi tarihimizde goriilmemis, diinyada
da esine az rastlanir bir gekilde, sonuncusu 2011 Haziran ayin-
da olmak tizere birbiri pesi sira ti¢ dénem partimizin oylarini
artirarak iktidarimiza olan giivenini tazelemistir. 30 Mart yerel
secimleri ve 10 Agustos Cumhurbagkanligi se¢imi halkimizin
yonetimde istikrar1 giiglii bir gekilde siirdiirme kararliligini
acikca ortaya koymustur.

Siyaset tarihimize silinmez harflerle yazilan tiim bu basarilar,
aynt zamanda sorumlulugumuzu ve aziz milletimize olan hiz-
met agkimizi artirmaktadir. Sahip oldugumuz kisisel ve kurum-
sal tecriibe ile hi¢ eksilmeyen heyecanimizi birlestirerek, bu
millete efendi degil hizmetkar olmaya devam edecegiz.

Milletimiz, Meclisimizi tiim sorunlarin ¢6ziim adresi olarak
gormekte ve Meclisimize dair biiyiik beklentiler i¢indedir. Biz-
lere diigen milletimizin bu beklentisi dogrultusunda millet ile
devleti kucaklagtirmak, iktidar1 ve muhalefeti ile yeni Tiirki-
ye'yi insa etmektir.

Adalet ve Kalkinma Partisi bagindan beri yeni bir siyaset an-
layisini temsil etmistir. Yillarca hirpalanan, giiven erozyonuna
ugrayan, milleti temsil etme yetenegini yitiren siyaset, AK Parti
kadrolar1 ile birlikte milletle olan baglarini giiclii bir sekilde
kurmus ve siyasi alani yeniden insa etmeye baslamistir.
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Bu yeni insa siirecinin temelinde insani, insan onurunu merkez
kabul eden bir anlayis yer almaktadir. Insan onurunu korumak
bizim asli gorevimizdir. Bu onurun esast da ozgiirliik ve gii-
venligin teminidir. Ozgiirliigii garanti edilmemis insanin onur
duymasi, giivenligi tehdit altinda olan birinin de 6zgiirliigi-
nii yasamast miimkiin degildir. Onun i¢in, daha ilk hitkiimet
programlarinda bugiine kadar hep ozgiirliik, giivenlik dengesi
dedik. Simdi bir kez daha soylityoruz, Tirkiyede diisiince 6z-
glirligii, inang 6zgirlugi, ifade ozgirligi, girisim 6zgirlugi
AK Parti hitkiimetlerinin teminati altndadir.

Biz, koklii tarihimizden ve medeniyetimizden aldigimiz dzgiiven-
le hareket ettik ve insanimizin zgiivenini pekistirdik. Ulkemizin
sahip oldugu muazzam potansiyeli harekete gecirmek tizere seffaf,
tilke gergekleri ile tutarli ve giiven verici politikalarla milletimizin
huzuruna ¢ikmay1 en 6nemli ilke olarak benimsedik.

Milleti esas alan bir siyaseti hayata gegirdik. Siyaset kurumu-
nu milletle, milleti devletle kucaklastiran bir anlayisla hareket
ettik. Siyasetimizde insanimizin degerlerini, talep ve beklenti-
lerini esas aldik, siyaset kurumuna giivenin ancak bdyle sagla-
nacagina inandik.

Ulkeler arasinda kiyastya bir rekabetin yasandigi diinyamiz-
da, kaybedecek bir tek giinimiiz yoktur. Hitkiimetimiz 2023
perspektifi ile 2015 Haziran ayinda yapilacak secimlere kadar
icraatini yogun bir sekilde gergeklestirecek ve reformlara devam
edecektir.

Devami mahiyetinde oldugumuz 61. Hiikiimetin Programi
tilkemizin sorunlarina gergekei ve son derece somut ¢oziimler
icermektedir. Diinyadaki ekonomik kriz ve bélgemizin yasad:-
g1 cesitli siyasi calkantilara ragmen, bu ¢éziimlerin biiytik bir
bolimiint hayata gecirmis durumdayiz.

Istikrar ve siireklilik icinde yenilenme ve daha ileri hedeflere
ylriime anlayisi ile hareket eden hiitkiimetimiz, ge¢mis basari-
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lar ile gelecek vizyonumuz arasinda koprii olacak ve tilkemizi
2015 ve sonrasina hazirlayacakur.

Adalet ve Kalkinma Partisi kuruldugu giinden bugiine ezber
bozan bir parti oldu, bundan sonra da ezber bozmaya devam
edecektir. 62. Hitkiimet de alisilageldik kaliplarla degil, tilke-
mizin ve milletimizin ihtiyaglari dogrultusunda hareket ede-
cektir. Hitkiimetimiz degisimin gerektirdigi cesaret ve dirayeti
gostermeye devam edecektir.

AK Parti iktidariyla birlikte devlet biiyiik bir restorasyondan,
ihya stirecinden gecti. AK Parti hitkiimetlerinin dirayeti devlet-
te karar alma yetenegini gelistirdi. Fakat, simdi o ge¢mis vesa-
yetler bittikten sonra yeni vesayet tiirleri ¢ikmaya basladu.

Ancak, kimden kaynaklanirsa kaynaklansin ve hangi niyetle
olursa olsun devlet otoritesinin parcalanmasina yonelik hicbir
faaliyete asla izin vermeyecegiz.

Hem kadim kiiltiirimiiziin siyaset felsefe metni olan Nizamiil-
miilk'iin Siyasetname’sindeki ehliyet esaslart agisindan, hem de
modern rasyonel biirokrasinin sartlari agisindan biirokraside
aranacak temel nitelikler ehliyet, liyakat ve diirtistlikeiir.

Iktidara geldigimiz giinden bugiine birgok i¢ ve dis badireyi
dirayetle atlattik. Milletin iradesine ve bizlere yiikledigi emane-
te sahip ¢iktik, milletimizin ekmeginden de 6zgiirligiinden de
taviz vermedik. Cesitli kiliflarda sergilenen ve demokratik siya-
set kurumunu bir biitiin olarak zayiflatmaya yonelik her tiirli
tahrik ve tertibi astik. Bundan sonra da milletimizle birlikte
asmaya kararliyiz. Demokrasimize ve ulusal giivenligimize kas-
teden yapilanmalara kargi, hukuk icinde kararlilikla miicadele
etme gorevi halkimizin bizlere yiikledigi bir sorumluluktur.

Iktidarimiz higbir ddnemde sorunlardan kagmadi, yapay giin-
demlere takilip kalmadi. 62. Hitkiimet doneminde de sorun-
lardan degil, sorunlart ¢6zme iradesinden beslenen ve biiytiyen
bir iktidar olacagiz.
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Yapugimiz tiim reformlarda, yasadigimiz sessiz devrimde mil-
letimiz ve milli iradenin tecelligdht olan Meclisimiz en biiyiik
destegimiz oldu. Bundan sonra da Yeni Tiirkiye’'nin insa siire-
cinin adresi Tuirkiye Biiyitk Millet Meclisi ve onun ¢ok degerli
tiyeleri olacakur.

Anti demokratik hicbir baskiya boyun egmeden, gerekli adim-
lar1 atacak, meclisimizin ¢izdigi rotada ilerleyecegiz. Oniimiiz-
deki donemde de Meclisimiz i¢inde diyaloga, uzlagma arayisina
ve isbirligine 6nem vermeye devam edecegiz.

Su anda sizlere sunmakta oldugum Hiikiimet Programimiz,
2023 Vizyonuyla sekillendirdigimiz son Se¢im Beyanname-
mizde yer alan hedeflerimizi, 61. Hitkiimet programimizi, 10.
Kalkinma Planimizi ve kamuoyu ile paylastigimiz cesitli taah-
hiitlerimizi ve politika belgelerimizi esas almaktadir.

2023 Vizyonumuz ¢ergevesinde bu donemde atacagimiz her
adim bizi Cumhuriyetimizin 100. yilt hedeflerine daha da yak-
lastiracakuir. 2053 ve 2071 gibi ¢ok daha uzun vadeli bir baks

agisindan hareketle istikrarli bir sekilde hedeflerimize yiiriiyoruz.

Takdirinize sundugumuz ve giiveninizi bekledigimiz bu Prog-
ram, Yeni Tirkiye'nin ikinci atlim donemini agacakur. 21.
ylzyilin yiikselen tilkesi olarak, bélgemizde ve diinyada hak
ettigimiz konumu pekistirecektir.

Bu ikinci aulimin ana kaynagy, giicii, insanimiz ve cografya-
mizdir. Diinyada hicbir gii¢c ekonomik anlamda insan kayna-
gindan daha 6nemli degildir. Bu nedenle egitim reformu en
oncelikli alanlarimizdan biri olacakur. Rekabet giictimiiziin
artirtlmasi, katma degeri yiiksek tiriinlerin tiretimi i¢in ar-ge
yatirimlarina da dncelik verecegiz.

2023 vizyonu ile Cumhuriyetimizin 100. yildéniimiine ytiriir-
ken, her alanda daha ileri bir iilke haline gelme ideali Yeni Tuirki-
ye'nin temelidir. Halkimizin temel deger ve beklentileri ile diinya
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sartlarinin bize getirdigi degisimler bilyiik oranda ortiismektedir.
Bu biiyiik imkan: da kullanarak, en genis toplumsal ve siyasi it-
tifak zemininde yeni Tiirkiye'nin hizla netlesmesine ve derinles-
mesine katkida bulunmak hepimizin ortak sorumlulugudur.

Ekonomide, sosyal hayatta, siyasette ve dis politikada devletin
rolii yeniden tanimlanmakta, milletin her alanda ¢ok daha et-
kili oldugu bir dénem sekillenmektedir. Devlet ile millet ara-
sindaki mesafenin giderek azaldigi bu yeni donem devletin giig
kaybetmesi anlamina gelmemektedir. Tam aksine milli irade
ve degerler tizerinde, demokratik ilkelere ve hukuk normlari-
na dayali devlet eskisinden de giiglii bir konuma yiikselmistir.
Mesruiyetin sagladigi bu giig, devletin milleti yerine milletin
devleti olmanin bir sonucudur.

Bizim igin siyaset bir erdem ve ahlak vesilesidir. Siyaset, ahlak
ve erdeme dayandigl zaman anlam tagir, var olusumuza cevap
teskil eder. Onun igin siyasetimizin ahlaki Seyh Edebali’nin ah-
lakidir; “Insant yasat ki devlet yasasin” ahlakidir.

Siyasetimizin odaginda yer alan kavramlardan biri de adalettir.
“Adalet miilkiin temelidir” dendiginde sadece sahsi miilk kaste-
dilmez, ayni zamanda devlet kastedilir. Adaletin olmadig yerde
devletin yagamast miimkiin degildir.

Uzun tarihi ve kiiltiirel tecriibemiz, milletimizin temel degerleri,
Cumbhuriyetimizin kurulus felsefesi ve demokratik doniisiim sii-
recimiz Yeni Tiirkiye'nin temel parametrelerini olusturmakeadir.
21. ylizyilin evrensel standart ve normlari ile birlestiginde bu te-
mel parametreler ¢esitli alanlarda atmamiz gereken ilave adimlari
ve yapilacak ileri reformlar1 bityiik oranda ifade etmektedir.

Oniimiizdeki donemde yapacagimiz temel tercih agiktir. Yeni
Tiirkiye'yi her alanda bityiitmek ve giiclendirmek... 2015 genel
secimlerine kadar ve sonrasinda ortaya konacak politikalar ile
yapilacak reformlar bu temel tercihi tereddiitlere yer birakma-
yacak bir sekilde netlegtirmis olacaktir.
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2

leri Demokrasi

Demokratiklesme

Demokratiklesme, AK Parti iktidarlarinin biiyiik reformlar ger-
ceklestirdigi bir alandir. Hitkiimetlerimiz, demokrasiyi ve de-
mokratiklesmeyi dinamik bir siire¢ olarak gormekte, insani ve
toplumu, siyasetin asli 6znesi olarak kabul etmektedir. Bu anla-
yisla, zamanin ruhunu, dénemin ihtiyaglarini ve toplumsal talep-
leri referans kabul ederek, ge¢mis dort hitkiimetimiz doneminde
gergeklestirdigimiz demokrasi miicadelemizi 2023 vizyonumuz
cergevesinde derinlestirerek devam ettirme kararliligindayiz.

Demokrasi ylirtiylisimiizii, toplum-siyaset-devlet arasindaki en-
gellerin kaldirilmast ve toplumsal talep ve egilimlerin siyasette
ve devlet idaresinde esas alinmasi anlaysgt tizerine bina ediyoruz.

Toplumu siyasetin 6znesi kilmak i¢in, biitiin hitkiimetlerimiz
doneminde siyaseti ve toplumun iradesini rehin alan vesayet
sistemine kargi aktif bir miicadele ytirtittiik. Vesayet sistemine
temel teskil eden sivil ve askeri biirokratik kurumlari déniis-
tiirme ve demokratiklestirme miicadelesi verdik, siyasete siya-
set digt yollardan miidahale etme ve onu etkileme dénemini
sona erdirdik. Bunun sonucu olarak, bugiin artik ne biirokratik
kurumlar siyasete yon verebiliyor, ne de Meclisimiz, iradesini
secilmemis kurumlara devrediyor.

Ortaya koydugumuz 12 yillik demokrasi miicadelemizle, siya-
sete itibar, Meclis’e sayginlik kazandirdik. Millete giiven agila-

19



62. Hiikiimet Programi

dik; halki hakem, demokratik siire¢ ve mekanizmalari yegine
yol belirledik. Ge¢mis AK Parti hitkiimetlerinin olusturdugu
bu demokratik mirasi derinlegtirerek devam ettirecegiz. Bu mi-
rast Yeni Tiirkiye'nin harcina katacagiz.

Yeni Tiirkiyede kurumlar ve aktorler ancak milletten aldiklart
yetki ve mesruiyet 6lgiisiinde siyasal gii¢ sahibi olabilecektir.
Genis halk kitlelerini dar kadrolara karst giiglii kilan ve tiim
diinyada demokrasinin olmazsa olmazi kabul edilen sandigin
onurunu korumaya devam edecek, cogunlugun yonetme hak-
larinin gasp edilmesine miisamaha gostermeyecegiz.

Hiikiimetlerimiz, temsili demokrasiyi katilimer demokrasinin
bir alternatifi degil, hazirlayicisi olarak gormektedir. Katlimei
demokrasinin hayata ge¢mesi iin dncelikle temsili demokrasi-
nin kurumsallasmasi, milli iradeyi orseleyen siyaset-dist odak-
larin etkinliklerinin sinirlandirilmasi, toplumsal egilimlerin
demokratik siireglerle siyasete yansimasinin garanti altina alin-
masi gerektigine inaniyoruz.

Yeni donemde demokrasimiz artik yeni bir evreye geciyor.
Temsili demokrasimizi siyasi ve demokratik katulim ile tag-
landirmak bu dénemdeki ana hedefimiz olacaktir. Bu hedefe
yonelik olarak, hiikiimetimiz sivil toplum kuruluslarinin yo-
netime daha aktif kaulimi ile temsili demokrasinin katilimet
demokrasiye dogru gelismesine katki saglayacakur.

Tirkiyede demokrasi agigina kaynaklik eden ana sebep, devleti
yonetenlerin kimlik dayatan, toplum mithendisligi yapan zihni-
yeti olmustur. Bu zihniyet ve uygulama, siyasetimizi zayif, de-
mokrasimizi ayipli, devlet-toplum iligkilerimizi sorunlu kilmistr.

AK Parti hitkiimetleri, iktidara geldigi giinden beri, devletin
topluma kimlik bi¢me, dikte etme hakkinin olmadigini dile
getirerek, bu vesayet¢i zihniyetle miicadele etmis, siyaseti de-
mokratik mesruiyete kavusturma hedefini 6ncelemistir. Tktida-
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rimiz déneminde, topluma kimlik dayatmadigimiz gibi, daha
once izlenen ret ve inkar siyasetini de sona erdirdik. Hicbir
insanimizin kendisini diglanmis veya ikinci sinif hissetmedigi,
kapsayici ve evrensel degerlere dayali bir vatandaslik anlayisi
icerisinde birligimizi ve biitiinligtimiizii pekistiriyoruz.

Hitkiimetlerimiz, temel hak ve 6zgiirlitklerin dogumla elde
edildigi ve evrensel nitelikte oldugu; yani zamana, mekana,
kiiltiire veya inanca bagli olarak hak ve ozgiirliiklerde ayrim-
cilik yapilamayacagi gercegine inanir. Hukuk devleti anlayisi-
miz, vatandaglarimizin hak ve 6zgiirliiklerini kullanirken devlet
merkezli herhangi bir engellemeye takilmamalarini 6ngormek-
tedir. Bu nedenle, hukuk devletinin hedefi vatandasin temel
hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina almak, bunlarin kullanimi-
nt kisitlayan engelleri ortadan kaldirmay: saglamak olmalidir.
Bu anlayis, vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini devlete ve diger
giic merkezlerine karst korumay: gerektirmektedir.

Bu anlayisimizin bir yansimasi olarak, artik devlet kapilarin-
dan geri gevrilen basértiilii kizlarimiz, anadilini konustugu i¢in
zulim goren kardeglerimiz yok. Alevi vatandaslarimiz aruk
kimliklerini gizlemek zorunda kalmiyor. Gayrimiislim cema-
at vakiflarinin mallari iade ediliyor. Avrupada Romanlara karg:
ayrimct politikalarin uygulandigs bir ortamda, Roman Dili ve
Kiltirt Enstitiileri kurarak, Roman vatandaslarimizin yagam
kosullarini iyilestirme karar1 aldik.

Biitiin etnik, mezhebi ve dini kesimlere, bagortiilii veya bast
actk, koylii veya sehirli, kadin veya erkek, yoksul veya zengin,
su veya bu siyasi goriisten tiim vatandaglarimiza esit mesafede
duruyor, her bir bireyin temel hak ve 6zgiirligiinden en ileri
derecede yararlanacag: bir Tiirkiye'yi hedefliyoruz. Etnik, dini
ve mezhepsel aidiyetlerden 6nce tarihdaslik ve vatandaglik an-
layisint benimsiyoruz. Bu anlayis, devletin biitiin kimliklerle
hakkaniyet 6l¢tisiinde, esitlik temelinde ve demokratik bir iligki
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gelistirmesini gerekli kiliyor; bu da hitkiimetimizin toplumsal
zenginligimizin unsuru olan etnik, dini ve mezhepsel ¢ogulcu-
lugumuza yaklagimindaki temel felsefesini olusturuyor.

Yeni Tiirkiye yolunda hedefimiz; etnik kimligi, mezhebi ve
inanci ne olursa olsun herkesi kucaklayan, onlar: esit vatandas-
lik ile evrensel ilkeler ve degerler temelinde demokratik bir or-
tak yasam bilincine ulastiran bir anlayisin hayata gegirilmesidir.

Bugiine kadar nasil toplumdaki her bir ferdin yasam tarzina
saygl gosterdiysek, bundan sonra da farkli yasam tarzlarina say-
g1 gosteren, onlari giivence altina alan bir Tiirkiye hedefliyoruz.
Kisisel 6zgiirliiklerin 6niinii kapatan degil, agan bir iktidar ol-
maya devam edecegiz.

Hiikiimetimiz, Yeni Tiirkiye’yi inga misyonu dogrultusunda di-
ger toplumsal kesimler gibi, Alevi vatandaglarimizin da inang
ve kiilttir temelli taleplerini karsilamay1 hedeflemektedir. Hii-
kiimetimiz bu siireci Alevi vatandaglarimizin kanaat onderleri
ve temsilcileriyle koordine ederek yiiriitmeye devam edecektir.

Demokrasi alaninda atilacak adimlar ayn: zamanda kalkin-
mamiza da yeni bir ivme ve seviye kazandiracakur. Diinya
deneyimleri demokrasi ile ileri derecede kalkinma arasinda
dogrudan bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bir tilke
demokrasisini tahkim etmeden ancak belli bir seviyeye kadar
kalkinabilir, cazibe merkezi haline gelebilir. Bu ¢ercevede, in-
sani kalkinma i¢in demokrasimizin standartlarinin daha ileri
diizeylere taginmasi sarttir.

Hikiimetlerimiz iktidara geldigi ilk andan itibaren demokrasi
ile kalkinmay1 birbirinin karsisina konumlandirip, birinden di-
geri lehine feragat etmekten ziyade, ikisini i¢eren, hatta biri i¢in
digerini gerekli géren bir sdylem ve siyaset gelistirmistir. Bunun
neticesinde, Turkiye, Cumhuriyet tarihinin en hizli ekonomik
kalkinma ve demokratik gelisim dénemini yasamustir.
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Yeni dénemde, son 12 yilda verilen demokrasi miicadelesinde
elde edilen kazanimlari kurumsallastirarak, Tiirkiye demokrasisi-
ni saglam, 6ngoriilebilir ve kalict kilmay hedefliyoruz. Demok-
rasimizin bu sekilde kurumsallagmasi, toplumsal refahin daha da
artmasina ve refahin daha adil dagilimina yol agmakradir.

Cogulcu, esitlikgi ve katilimer demokrasi hedefimiz, Turkiye'ye
diinya demokrasileri siralamasinda sinif atlatacakur. Bu bag-
lamda, daha 6nce gerceklestirdigimiz, i¢ hukukumuz ile temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlasmalar arasinda
ihtilaf ¢ikmasi halinde, uluslararast antlagmalar esas alan po-
litikamizla uyumlu olarak, temel hak ve 6zgiirliikler alaninda
uluslararast normlar, bundan sonra da tiim politikalarimiza te-
mel teskil edecektir.

Avrupa Birligi

Cumbhuriyetimizin ilanindan sonraki en onemli ¢agdaslasma
projesi olan Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecimiz ilk defa AK
Parti Hitkiimetleri ddneminde sistematik bir ¢erceveye oturtul-
mus ve siyaset vizyonunun bir parcasi haline getirilmistir.

Hikiimetimizin kararli tutumu sayesinde 3 Ekim 2005 tari-
hinde tam tiyelik miizakereleri baglamistir. Gerek 2009 yilin-
da ilk kez miinhasiran AB'den sorumlu bir Devlet Bakani ve
Basmiizakereci atanmasi, gerekse 2011 yilinda Avrupa Birligi
Bakanliginin kurulmasi, AK Parti Hitkiimetinin AB siirecine
verdigi 6nemin en agik ifadesidir.

Katlim miizakereleri basladiginda ortaya konulan tam tiyelik
hedefi, AB kaynakli gecikmelere ve engellere ragmen, bugiin de
ayni gekilde devam etmektedir. 17 fasil {izerindeki siyasi blo-
kaja ragmen 14 fasil miizakereye agilmis, bir fasil gecici olarak
kapatilmistir.
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AB miiktesebati ¢ercevesinde yapilan anayasal diizenlemeler,
yarg! reformlar ve yasal degisiklikler Tiirk demokrasisine de-
rinlik kazandirmigtir. 2002-2004 yillari arasinda sekiz Uyum
Paketi ile 2001, 2004 ve 2010 yillarinda da kapsaml: {i¢ Anaya-
sa Degisiklik Paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Bu siiregte Avrupa Birligi’nin tahsis ettigi mali yardimlardan
da etkili bir bicimde faydalanilmistir. Ote yandan 2014-2020
yillarini kapsayan doénemde tilkemize tahsis edilmesi planlan
toplam biitce 4,5 milyar avrodur.

Hitkiimetimiz 2013 yilinda tarihi bir adim atarak, vatandas-
larimizin 3-3,5 yil icinde Schengen iilkelerine vizesiz seyahat
edebilmesine imkéin verecek Vize Muafiyeti Diyalogu’'nu res-
men baslatmistir.

Cumbhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan, 2014 yilin
AB yili ilan ederek bu siirecteki kararliligi bir kez daha goz-
ler 6niine sermistir. Bu cercevede, AB stirecine yeni bir ivme
kazandirmak ve her alanda reform calismalarini hizlandirmak
amactyla 2014-2017 doénemini kapsayan “AB’ye Katilim I¢in
Ulusal Eylem Plani” hayata gegirilecektir.

Avrupadan Ortadogu’ya genis bir cografyada tarihin yeniden
yazildigi bu kritik ddnemde, AB iiyeliginin tilkemiz acisindan
stratejik 6nemi ortadadir. Gegmiste oldugu gibi, gelecekte de
cok yonli dis politikamizin en 6nemli ayaklarindan biri AB ile
katlim miizakereleri olacakuir. Tiirkiye, her zaman Avrupa’nin
tizerinde yiikseldigi evrensel degerlerin arkasinda olmustur ve
olmaya devam edecektir.

AB siirecine ve bu siiregte yasanan degisime, doniisiime ina-
nan Hikiimetimiz AB tiyeligi konusunda kararli ve istikrarli
politikasini siirdiirecektir. Stirecin tiim zorluklarina ragmen,
bizim i¢in AB ile yiiriitiilen miizakerelerin amaci tam tiye-
liktir. Hedefimiz Cumbhuriyetimizin 100. yildéniimiini AB
tiyeligi ile taglandirmakur.
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Yeni Anayasa

[ktidara geldigimiz 2002°den beri biitiin AK Parti hitkiimet-
lerinin programlarinda, agirlikli olarak tizerinde durdugumuz
konulardan birisi Yeni Anayasa vaadi olmustur.

Mevcut anayasa, Yeni Tirkiye'nin ihtiya¢ duydugu acilimla-
ra imkéin verecek anlayis ve yapida degildir. Mevcut anayasa
milletimizin ulastgr olgunluga, sahip oldugu beklenti, talep,
anlayis ve hedeflere dar gelmektedir. Eski anlayislar ve yonetim
araglar1 yeni Turkiye'ye uyum saglayamamaktadir.

1924 ve sonraki anayasalar 1920 ruhundan giderek uzaklagmig-
tr. Vesayetgi egilimler ve uygulamalar milli iradeyi dislamistir.
Millet tarafindan sevk ve idare edilmesi gereken devlet, milleti
kontrol edecek sekilde yeniden yapilandirimisur. Milli irade-
nin kendini gosterdigi zamanlarda ise, anayasa gerekge goste-
rilerek darbeler yapilmistr. Farkliliklar disman kabul edilmis,
tek tip¢i bir toplum yaratulmaya ¢aligilmistir.

1982 Anayasast darbe ikliminin bir anayasasidir ve tilkemize
dar geldigi konusunda, toplumun her kesiminde ciddi bir mu-
tabakat bulunmaktadir.

Mevcut Anayasa demokratik denge ve denetim araglarina sahip
degildir. Temel manugi, vesayetci yapilarin milletin iradesini
denetim altinda tutmasidir. Katu merkeziyetci yapist katilimi
engellemektedir. Biz, topluma dayaulan, diglayici, toplum mii-
hendisligine dayanan bu Anayasa'nin yerine yeni bir Anayasa
yapilmast gerektigine inaniyoruz.

Yeni Tiirkiye, toplumsal barisin ve dinamiklerin oniinti agan,
yiizii gelecege doniik bir Anayasa’yr gerektirmektedir. Milleti-
mizin giiven duyacagi, milletimizin demokrasi, refah, giic ve
gelecek beklentilerini ve taleplerini kargilayacak bir yeni Ana-
yasa'ya ihtiya¢ bulunmakrtadir.
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Yeni Turkiyede artuk sivil, katlimei, ¢ogulcu, 6zgiirlitk¢ii bir
demokratik ve sivil anayasa vaat olmaktan ¢ikarilmalidir. Yeni
Tiirkiye, sivil ve demokratik yeni anayasasi ile yonetilmelidir.

Geg¢mis hiitkiimetlerimiz doneminde oldugu gibi 62. hitkiime-
timiz de, sadece AK Parti’nin degil biitiin siyasi partilerin ve
sivil toplum unsurlarinin beklentisi olan bu vaadi gerceklestir-
meyi ana hedeflerinden birisi olarak gormektedir.

Yeni bir anayasanin gerekliligi konusunda olusan genis toplum-
sal uzlagmayi, Yeni Anayasa konusundaki vaadimizin en temel
mesruiyet kaynagi olarak goriiyoruz.

Hikiimetlerimizin inisiyatifiyle gerceklestirilen 2004, 2007
ve 2010 Anayasa degisikliklerinin; ayrica Mecliste olusturulan
Anayasa Uzlagsma Komisyonu ¢alismalarinin, Yeni Anayasa icin
zemin hazirladigina inantyoruz.

Kapsayici, kucaklayici, biitiinlestirici, ozgiirlestirici sivil bir
Anayasa hazirlamak icin esasinda 6niimiizde hi¢bir engelin ol-
madigini gérityoruz. Bu ¢ergevede, milli iradeye ragmen tireti-
len “kirmizi gizgiler” anlayisinin, Yeni Anayasa icin engelleyici
bir faktor olarak gosterilmesini kabul etmedigimizi belirtmek
istiyoruz.

Onceki hiikiimetlerimizde oldugu gibi 62. Hiikiimetimizin de
bu konuda temel olarak kabul ettigi kistaslarin, birisi haklar
ve hiirriyetler, digeri de toplumsal beklentiler olmak iizere, iki
ayagi vardir.

Yeni Tiirkiye'nin Yeni Anayasas’'nda her tiirlii temel hak ve hiir-
riyetin, demokrasinin, hukukun tstiinliigii ilkesinin ve diisiince
ile inang 6zgiirliigiiniin temeli, toplumsal megruiyet olacakur.

Diger yandan, bireysel hak ve ozgiirliikleri esas alirken, Ttir-
kiye'nin son 12 yilda her alanda kat ettigi mesafe ve artan
toplumsal beklentiler yaninda, basta Birlesmis Milletler Insan
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Haklar: Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi gibi ta-
raf oldugumuz uluslararasi normlart gézeten demokratik bir
anlayisa sahip olmamiz da bir zorunluluktur.

Ayrica, Yeni Anayasa nin sekil agisindan kisa, acik ve her vatan-
das tarafindan anlagilabilir olmasi da hedeflerimiz arasindadir.
Yeni Anayasa, ortak aidiyetimizi en genis kapsamiyla benimse-
yen, esit vatandaslik anlayisini kendisine temel kabul eden bir
anayasa olmalidir.

Toplumsal Biitiinlesme ve Coziim Siireci

Ulkemizin birlik ve biitiinliigiinii tehdit eden siddet olaylar:
neticesinde on binlerce vatandasimiz hayatni kaybetmis, yiiz
milyarlarca liralik milli servet heba olmus, {ilkemiz tarifi im-
kansiz zararlar gormiistiir. Bu sorun Ig siyasetten dis politikaya,
ckonomiden toplumsal kardeslige kadar biitiin temel biitiin
alanlar1 esir almigtir. Sorunu gérmezden gelen, bastirmaya ya
da yanlis regetelerle ¢oziim aramaya calisan girisimler meseleyi
derinlegtirmekle kalmamis, toplumsal birlik ve bitiinligimii-
zii tehdit etmistir.

12 yillik iktidari déneminde hitkiimetlerimiz, Turkiye'nin aya-
gina bag olan her meseleye yapisal demokratiklesme adimla-
riyla ¢6ziim bulmay1 kendisine siar edinmis, her sorunu daha

cok demokrasi, daha ¢ok refah, daha ¢ok vatandaslik hakk: ve

hukuku ile ¢6zme gayretinde olmustur.

Vatandaglarimizin temel hak ve ozgiirlikklerini gelistirmek,
kimlik ve aidiyet sorunlarini ortadan kaldirmak, ayrimcilik ya-
pilmaksizin tiim kesimlere siyasi katulim kanallarini agmak ve
ortak aidiyet temelinde herkesi esit vatandas olarak konumlan-
dirarak ulusal biitiinlesmeyi saglamak Yeni Tiirkiye'nin insas
acgisindan son derece 6nemlidir.
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Hiikiimetlerimiz, devlet ile millet arasinda 6riilen duvarlarin
yikilmasi, kardesligin yeniden tesisi, birlik ve beraberlik ikli-
minin giiglendirilmesi amaciyla Cumbhuriyet tarihi boyunca
dokunulmaya cesaret edilememis basliklar1 giindemine alarak
¢ozme iradesini ortaya koymustur.

Farkli etnik, dini, mezhebi kesimlere y6nelik ayirimer politi-
kalar1 sona erdirmek tizere hayata gegirilen Demokratik Agi-
lim-Milli Birlik ve Kardeslik Siireci, sorunlarin tartistimasina
katki saglamis, toplumun farkindaligini artturmis, ¢oziim ira-
desinin genis bir tabana yayilmasina hizmet etmistir.

AK Parti hitkiimetleri, iktidara geldigi ilk glinden itibaren ret,
inkar ve asimilasyon politikalarina son vererek hak ve 6zgiir-
likleri tiim yurttaglar icin esit diizeyde gergeklestirmeye ca-
lismigtir. Tarihin en kapsamli demokratik degisim, doniisiim
ve normallesme siireclerini uygulamaya koymustur. Dogu ve
Giineydogu'daki illerimizi, yatirim tegvikleriyle, kamu yatirim-
lariyla, ozellikle egitim, saglik ve sosyal yardimlarla destekleyip,
kayiplarini telafi etmenin gayreti icinde olmustur.

Bu cercevede;

e Olaganistii hal (OHAL) uygulamasina son verilmistir.
* Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kaldirilmistir.

*  Yerlesim birimlerinin eski isimlerini kullanmalarinin 6nii
acilmistir.

* Faili mechul cinayetler donemi sona erdirilmistir.

e  Farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi, gelistirilmesi ve yayini
imkéni saglanmigtur.

e  Farkli dil ve lehgelerde siyasi propaganda imkani taninmistir.

e Kamu hizmetlerinden yararlanmada vatandaglarimizin
kendi ana dillerinde terciiman istihdami ve ¢agri merkezle-
rinin kurulmasi saglanmistir.

e 24 saat Kiirtge yayin yapan TRT Ses acilmustur.
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* Vatandaslarimizin ¢ocuklarina arzu ettikleri isimleri vere-
bilmelerinin 6ntindeki engeller kaldirilmistir.

e Koye doniis ve rehabilitasyon projesi uygulamaya
konulmustur.

e Ter6r magdurlarinin zararlari tazmin edilmistir.
e (Coziim Siireci baglatilmistir.

e (Coziim Siireci Cerceve Yasasi cikarilmistir.

Yiriittiigiimiiz bu ¢alismalarda esas ilkemiz, toplumsal birlik
ve butiinligimiizii daha da saglam hale getirerek giiclii Tiirki-
ye'nin ataga kalkmasini saglamak olmustur. Bu anlayisla, 61.
Hiikiimetimiz doneminde baslatilan ¢6ziim siireci Tiirkiye'nin
aydinlik gelecegi agisindan hayati 6nemdedir.

Bu dogrultuda, 61. Hitkiimetin baslattg ve ¢ikarilan ¢erceve
yasa ile birlikte artik devlet politikas haline gelen Coziim Siire-
ci’ni daha giiclii bir sekilde stirdtirmek i¢in ilgili tim kurumlar
etkili bir sekilde koordine etmeye, ¢6ziimiin ivedilikle saglan-
mast i¢in gerek duyulan yeni yontemleri devreye sokmaya ve
en 6nemlisi toplumun her kesiminin bu siirece sahip ¢ikmalari
icin gerekli ¢aligmalari yapmaya devam edecegiz.

Hitkiimetimiz doneminde bu siire¢ yine ayni sorumluluk bi-
linciyle ele alinacakur.

62. Hikiimet olarak ¢6ziim siireci kapsaminda yeni yol harita-
sinin hedeflerini; terdriin bitmesi, silahsizlandirma, toplumsal
hayata kazandirma ve demokratik siyasete katlimin 6niint ag-
mak seklinde koyacagiz.

Coziim Siireci, boliinmenin degil birlesmenin, kiigiilmenin de-

gil bliylimenin, par¢alanmanin degil biitiinlesmenin ve kalici

bir bolgesel giic olabilmenin yegine anahtart konumundadir.
gesel gue yeg

Coziim Siireci’yle, makbul vatandaglik kurgusunu bozup esit
vatandaslik ve ortak aidiyet anlayisini hayata gegirmeyi hedef-
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ledik. Bu siire¢, toplumda psikolojik restorasyon yaparak, yeni
bir aidiyet bilincini ortaya ¢ikaracak ve tahkim edecektir.

62. Hitkiimet olarak bizler, Tiirkiye'nin kaderini degistirecek
bu Kardeslik Projesine dort elle sarilmaya devam edecegiz.

Giiven Veren Adalet ve Yargi

Adalet ve yargi konusunda Partimizin vizyonu “giiven veren
adalet”tir. Hitkiimetlerimiz bu vizyonun gerceklesmesi igin
adaletle ilgili sorunlari tek tek masaya yaturmis ve ¢oziimler
tireterek hayata gecirmistir.

Hikiimetlerimiz, giincelligini yitirmis ve toplumun taleplerini
kargilamaktan uzak tiim yasal mevzuat yenilemistir. Bu kap-
samda; Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Ceza Muha-
kemesi Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Ko-
ruma Kurullart Kanunu, Adli Yarg: [lk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkile-
ri Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kal-
dirilmasina Dair Kanun, Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu,
Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Hukuk Muhake-
meleri Kanunu sayilabilir.

Diger yandan yarginin hizlanmast ve uygulama siireglerinde
ortaya ¢tkan sorunlarin ¢oziilmesine yonelik yargi paketlerinin
kanunlagmasi saglanmistir. Uzun yargilama siirelerinin kisalul-
mast amaciyla, yiiksek mahkemelerin kapasiteleri arttirilmistir.

Ulusal Yargt Ag1 Projesinin (UYAP) hayata gegirilmesiyle, adliye,
niifus, tapu ve kolluk kuvvetleri gibi bir¢ok kurum elektronik
aglarla birbirine baglanmustir. Bu proje; hem yargilamanin hiz-
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lanmasina katk: sagladi, hem de ¢ok 6nemli tasarruflar getirmis-
tir. UYAP projesiyle uyumlu olan diger bir projemiz ise Sesli ve
Goriintiilii Bilisim Sistemi, SEGBIS'dir. SEGBIS ile adliyelerde
ve cezaevlerinde uzaktan ifade alinabilmektedir. Su an ceza mah-
kemelerinin neredeyse tamaminda aktif olan SEGBIS’i 6niimiiz-
deki siirecte tiim mahkemelere yayginlastiracagiz.

Yargida zaman y6netimine gegilmesi amaciyla tilkemiz, 2013
yilt itibariyle Avrupa Konseyinin SATURN ad1 altindaki galis-
masina katulmistr. Bu kapsamda, pilot mahkemeler ideal yarg:-
lama siirelerini belirlemis ve vatandaslarimiza taahhiit eder hale
gelmistir. Pilot adliyelerdeki uygulamalar iilke geneline yaygin-
lagtirilacak ve yargida zaman yonetimine uyulmasina iligkin
tiim tedbirler alinacaktir. Bu uygulama sonucunda vatandasla-
rimiz, actif1 veya kendisine karst agilan davanin ne zaman sona
erebilecegini daha isin basinda bilme imkanina kavusacakur.

Ceza yargilamasinda uzlasma, hukuk yargilamasinda alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerini yarg: sistemimize kazandir-
dik. Hukuk yargilamasinda arabulucu olarak ¢alismak tizere ilk
sertifikali arabulucular 2013 yilinda gorevlerine bagladi. Onii-
miizdeki siiregte arabuluculuk uygulamasinin yayginlastirilma-
sint hedeflemekteyiz.

Yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi i¢in elektronik tebligat yay-
ginlastirilacakur.

Adli Tip Kurumu'nun kapasitesinin artirtlmasi ve hizmetleri-
nin iilke geneline yayginlastirilmast icin de 6nemli ¢aligmalar
yapilmustir. Su an 9 grup bagkanligi ve 56 sube midiirliigiince
hizmet veren Adli Tip Kurumu, 2015 yili i¢inde tiim iilkede
yapilandirilmis olacakur.

AK Parti iktidar1 déneminde hakim-savci ve personel sayilarin-
da 6nemli arusglar yapilmistir. 2002°den bu yana hakim-savei
saytsinda yiizde 50 dolaylarinda artis saglanmustir. Oniimiizde-

31



62. Hiikiimet Programi

ki stirecte ise yiiz bin kisiye diigen hakim sayisinin AB ortala-
masi olan 20, savct sayisinin ise AB ortalamast olan 10 seviyesi-
ne ¢ikartilmasini hedefliyoruz.

Ulke genelinde hizmete agilan modern adalet saraylariyla yarg
mensuplari ve ¢alisanlarinin daha rahat hizmet sunmasina ve
vatandaglarimizin adalete daha rahat erisimine imkan saglan-
mustir. Adalet hizmet binalarinin tasariminda avukatlar, engelli
vatandaslar ve diger yararlanicilarin memnuniyetleri de hedef-
lenmistir. 2002 yilindan bu yana 188 yeni adliye saray1 insa
edilmistir. Insa halinde olanlar ve planlananlarla birlikte iilke
genelindeki tiim adliye saraylari yenilenecektir.

Yargt hizmetlerinin kalitesini artiracak olan adli ve idari yargt
istinaf mahkemelerini siiratle hayata gecirmeyi hedefliyoruz.

Adli yardim sistemi adalete erigimin 6nemli bir pargasini olug-
turmaktadir. Adli yardim maddi durumu yargilama masrafla-
rint kargilamaya elverigli olmayanlar i¢in bazi 6nlemler alinma-
sint icermektedir. Bugiin icin tilkemizde ceza yargilamasinin
tiim asamalarinda, magdur da dahil olmak tizere, isteyene avu-
kat tayini imkani getirilmigtir. Hukuk yargilamasinda da gerek
mahkemeler, gerekse barolarca bu hizmet verilebilmektedir.
Ulkemiz dava bagina tahsis edilen adli yardim miktart baki-
mindan Ingiltere, Irlanda ve Avusturya’nin ardindan dérdiincii
strada yer almaktadr.

Demokratiklesme, insan haklar1 ve hak arama araglari arasinda
dogrudan bir iliskinin oldugu aciktir. Bu baglamda yeni bir
hak arama yolu olarak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
hakkini hayata gecirdik. Yargilama siirecinde kendini daha iyi
ifade etmek istedigi dilde savunma hakkina iligkin diizenleme
de hayata gegirilmistir.

Demokratiklesme kapsaminda yiiriitillen ¢aligmalar arasinda
ayrica Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve bu mahkemelerin ye-
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rine kurulan 6zel yetkili mahkemelerin kaldirilmas: da 6nemli
bir yer tutmaktadr.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde Insan Haklar1 Daire Baskanligi ve
uzun yargilamalardan kaynaklanan ATHM 6niindeki bagvuru-
lar1 ¢ozmek icin I¢ Hukukumuzda Tazmin Komisyonu kurul-
mustur. ATHM igtihatlarina uyulmast hakim ve savcilarin terfi-
lerinde dikkate alinacak temel kriter haline getirilmistir. Insan
haklar: alaninda var olan sorunlu alanlarin tiimii tek tek tespit
edilerek ¢oziim icin atlacak adimlart igeren bir eylem plani
hazirlanmis ve uygulanmaya konulmustur. Tirkiye bu alanda
aldigi 6nlemler yoniinden Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan diger tilkelere 6rnek gosterilir
hale gelmistir. Tiim bu caligmalarla, ATHM’e bagvuru sayist ba-
kimindan tilkemiz 2’nci siradan 4’lincii siraya gerilemistir. Bu
alandaki caligmalar titizlikle izlenecek ve muhtemel sorunlara
aninda miidahale edilecektir.

Magdur haklarini korumak ve giiglendirmek icin Adalet Ba-
kanligi biinyesinde Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi kurul-
mustur. Magdur haklarinin korunmasina yonelik mevzuatin
en kisa siirede yasallagmasi saglanacakur.

Hikiimlii ve tutuklular lehine 6nemli diizenlemeler hayata ge-
cirilmistir. Hitkiimlii ve tutuklularin ailelerinin cenazelerine ka-
tilabilmeleri, onemli hastaliklart halinde ziyaret edebilmeleri, ce-
naze amactyla izne ayrilanlarin evde kalabilmeleri bu alana iliskin
yeniliklerdir. Tyi halli hiikiimlii ve tutuklularin aileleri ile gorii-
sebilmeleri ve birlikte kalmalarina iliskin diizenleme ile hayatini
tek basina idame ettiremeyen agir hasta veya sakat olan mah-
kumlarin infazinin ertelenmesine iliskin diizenlemeler de 6nem-
lidir. Oniimiizdeki siirecte infaz mevzuati kapsaminda, hiikiimlii
ve tutuklular lehine olan diizenlemelerin stirdiirtilmesine ve mo-
dern infaz yontemlerinin yayginlasturilmasina devam edilecektir.

Yargt hizmetlerinde insan kaynaklarinin gelistirilmesine de
onem verilmistir. Mahkeme ve savciliklar biinyesinde adalet

33



62. Hiikiimet Programi

uzmanlarinin gérev almasi ve bu suretle daha etkin hizmet su-
nulmasi saglanacakur.

Tirkiye Adalet Akademisi, hakim ve savcilarin meslege kabul
oncesi egitimlerini yapugi gibi meslek ici egitimlerini de yap-
maktadir. Tiirkiye Adalet Akademisi, yabancr tilkelerin hakim
ve savcilarina da egitim vermektedir. Hakim ve savcilarin mes-
lege kabul oncesi ve meslek icin de daha iyi egitim alabilme-
leri icin hiikimetimiz, her tiirlii tedbiri alacaktir. Hakim ve
savcilarin gerek yurtiginde ve gerekse yurtdisinda yabanct dil
egitimine yonelik ¢abalar arurilarak stirdtirtilecektir.

Yarginin bagimsizligi kadar tarafsizligt da hayati 6neme sahip-
tir. Yargt alanindaki temel sorunumuz, bazi yargi mensupla-
rinin siyasi-ideolojik bir misyon {stlenmesi ve hakem olma
vasfini yitirerek taraf haline gelmesidir. Demokratik bir tilkede
bireyi devlete, ozgiirligii giivenlige ve adaleti statiikoya iistiin
tutmak hepimizin ortak ideali olmalidir.

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizigt, hukuk devletinin en 6nem-
li vasfidir. Yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, yargi gorevi ya-
panlarin anayasa, kanun ve hukuka uygun vicdani kanaatlere
bagli olmayi, bunun digindaki biitiin bagliliklari reddetmeyi
gerektirir. Yargt gorevi yapanin anayasa, kanun ve hukuka bag-
lilik disinda bagka bir baglilikla hareket etmesi, yarginin ba-
gimsizligini da tarafsizligini da yok eder.

Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, yarg tizerinde kurulmak
istenen vesayetlerin yok edilmesi, yarginin milletin yargist ol-
mast i¢in yapilmasi gerekenleri tereddiitsiiz yapmak hiikiimeti-
mizin ana 6ncelikleri arasinda yer alacakuir.

Ulusal Giivenligimizi Tehdit Eden Unsurlarla Miicadele

Hitkiimetlerimizin biitiin gayesi ve hedefi, iilkenin yonetil-
mesinin ve {ilkeyi yoneten iradenin denetlenmesinin, siyaset
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mekanizmalar1 yoluyla, milli iradeye dayal: sekilde gercekles-
tirilmesi olmugtur. Bu miicadele neticesinde, Tiirkiye tarihin-
de hi¢ olmadig kadar demokratiklesmis; sorunlarinin {izerine
cesaretle gider hale gelmis ve siyaset mekanizmasinin 6niindeki
engelleri kaldirarak siyasi, ekonomik ve demokratik bir istikra-
ra kavusmustur.

Tiirkiye'nin normallesmesi ve demokratiklesmesi yolunda at-
ugimiz adimlar, bu ¢ergevede gergeklestirdigimiz reformlar bir
yandan toplumun 6niinii agmaya, halkin yargiya ve adalete gii-
venini tesis etmeye ve diger yandan da ge¢mis donemlerde ol-
dugu gibi herhangi bir kurumun veya kurulusun siyasi iradeyi
zaafa ugratmasini engellemeye doniik olmustur.

Bu kapsamda, hitkiimetlerimiz, vesayetci aktor ve kurumlarin
siyaset tizerindeki niifuzunu kirmak {izere kararli bir irade ser-
gilemis ve siyasal sistemi demokratiklestirme hedefinde ciddi
ilerlemeler kaydetmistir. Ancak, geleneksel vesayetci aktor ve
kurumlarla yiiriietiigii miicadele neticesinde hiikiimetlerimiz,
milli iradeye dayali demokratik bir siyasal sistemi insa etme
hedefine odaklanmisken, 7 Subat, 17-25 Aralik hadiseleri ve
takip eden gelismelerle yeni bir vesayet odaginin saldirilarina
maruz kalmigtir.

Yargt ve giivenlik biirokrasisini ve sivil toplumun ¢esitli kesim-
lerini tesiri altina almaya calisan bu yeni vesayet odaginin si-
yaseti kendi hedefleri dogrultusunda dizayn etme ¢abalariyla,
biirokrasi i¢inde seffaflig1 yok eden gayretleriyle, milli gtivenligi
tehdit eden faaliyetleriyle ve artik eski donemlerde kalmasi ge-
reken vesayetci anlayistyla, milli iradeden aldigimiz giicle, hu-
kukun icinde kalarak miicadele etmeye devam edecegiz.

Ne amagla olursa olsun, hig bir ¢etelesmeye miisaade etmeye-
cegiz. Bu yeni vesayet odaginin, toplumu, siyaseti ve devleti
baski altina almasina ve ulusal giivenligimizi tehdit etmesine
izin vermeyecegiz.
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Uluslararas: baglanulari da degerlendirildiginde, bu yapilan-
malar sadece hiikiimetimize yonelmis bir tehdit olarak degil,
devletin varligina kast eden, onun yapisint ¢okertmeyi hedef-
leyen bir ulusal giivenlik sorununa dontismistiir. Bu tiir te-
sebbiisleri, ge¢misteki vesayet odaklarinin olusturduklari kadar
tehdit olarak goriiyor ve her tiirlii vesayete karst miicadelemiz
cercevesinde ele aliyoruz. Bu konuda kararli ve dirayetli dura-
cagimiz konusunda hi¢ kimsenin stiphesi olmasin.

Giivenlik ve Asayis

Givenlik hizmetlerini, “ileri bir demokrasi hedefine ulasmak
amactyla temel hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz bir bicimde kul-
lanilabilmesi ve garanti altina alinabilmesi icin ihtiyag duyulan
temel kamu hizmeti” olarak tanimlamaktayiz.

Iktidarimiz doneminde giivenlik hizmeti biitiinciil bir yakla-
stm1 iceren stratejik bir anlayisla ele alinmis ve ¢ok yonlii gii-
venlik politikalar1 uygulamaya konulmustur. Giivenlik hizme-
tini toplum destegini iceren bir zihniyetle yeniden tasarlayip,
hizmetlerin sunumunda insan odakli bir yaklasim benimsedik.
Kaygilar ve korkularla sekillenen giivenlik yaklasimin: vatan-
dasa giiven temelinde yeniden ele alarak, devlet-toplum-fert
iliskisini giiclendirecek bir yaklasimi 6ne ¢ikardik. Asayis olay-
larindan terorle miicadeleye kadar her alanda daha etkin ve so-
nug alici giivenlik politikalarini hayata gegirerek, hem iilkemi-
zin giivenligini en st diizeyde tesis etmenin, hem de toplumsal
barist ve huzuru gelistirmenin gayreti icinde olduk.

Terorle miicadele alanindaki politika ve strateji koordinasyo-
nunu saglamak amaciyla Kamu Diizeni ve Giivenligi Miiste-
sarhigini kurduk. Terdér ve terdriin finansmaniyla miicadele
etmek {izere Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu gikardik. Uluslararast ve bolgesel terére destek veren
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cevre ve odaklarla, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da
kararlilikla miicadele edecegiz. Cografyamizda hangi nedene
dayanirsa dayansin ve kimden gelirse gelsin teroriin kargisinda
ilkeli durusumuzu stirdiirecegiz.

Giivenlik birimlerimizin imkan ve kabiliyetlerini gelistirmeye,
ihtiyaglarini azami seviyede karsilamaya 6nem verdik. 81 ilimiz
ve basta turizm bélgelerimiz olmak {izere bityiik ilgelerimiz, sugu
onleme ve aydinlatmada biiytik katk: saglayan MOBESE siste-
mine kavugturulmugtur. Sug ve olay aydinlatmada en ileri tekno-
lojik imkanlara sahip modern kriminal laboratuvarlar kurulmus-
tur. Birden fazla olan acil ¢agri numaralarinin, tek numara (112)
alunda toplanmasini amaglayan Acil Cagri Merkezleri Projesi
baslaulmistir. Su an itibariyla 12 ilde faaliyet gecirilmis olan Acil
Cagrt Merkezlerini 6ntimiizdeki yil 13 ilde daha faaliyete gegire-
cek, 2023’e kadar tilke geneline yayginlastiracagyz.

Sugla miicadelede temel politikamiz suglari islenmeden 6nce
onleyebilmektir. Onleyici kolluk hizmetlerine biiyiik 6nem ve
oncelik verilmistir. Suglarin islenmeden 6nlenmesi politikamiz-
da biiyiik basari saglanmistir. Uygulanan yeni politikalar, sehir-
lerimizdeki onleyici kolluk tedbirleri ve ileri teknoloji kullanimi,
su¢ islenme oranlarinda 6nemli azalmalara sebep olmustur.

Giintimiiz diinyasinin yeni sug alani olan siber suglarla mii-
cadele i¢in eylem plan: hazirlayip Emniyet Genel Midiirlagi
biinyesinde 6zel bir birim kurduk.

Toplum Destekli Polislik uygulamasiyla, polisimizin vatandas-
larimizla daha yakin iligki icinde olmasi polise duyulan giiveni
artirmis, polis-halk yardimlagmasi, sug oranlarinin diigmesinde
biiyiik katk: saglamugtr.

Uyguladigimiz politikalarla, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) tarafindan yayinlanan verilere gore Ttirkiye, Av-
rupa'nin sug orani en diisiik iilkeleri arasinda yer almistir. Ul-
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kemiz, su¢ aydinlatma oranlart agisindan da Avrupa’nin 6nde
gelen tilkeleri arasindadir.

2007 yilinda baslatugimiz “Giivenli Okul-Giivenli Egitim”
projesi basarili bir sekilde uygulanmaktadur. Ilk ve orta 6gretim
kurumlarimizda gen¢lerimizin su¢ ve sug¢ ortamlarindan ko-
runmast ve okul ¢evrelerinin temizlenmesi yoniinde en giivenli
dénemi yastyoruz.

Uyusturucu ile miicadeleye yonelik giivenlik onlemleri artiri-
larak, bu alandaki sug orgiitlerinin tizerine kararlilikla gidile-
cektir. Uyusturucu maddelerin yasadigt imal, ticaret ve kulla-
nimiyla miicadelede personel ve teknik kapasite gii¢lendirile-
cektir. Uyusturucu ile miicadelede faaliyet gosteren kuruluslar
arasindaki koordinasyon gelistirilecek, gevre tilkelerle ve ulusla-
rarast alandaki isbirligi artirilacakur. Bu kapsamda yeni ortaya
¢tkan zararli maddeler hizla tespit edilecek ve hukuki agidan
su¢ tanimina dahil edilip etkin tedbirler alinacakur.

Gelistirilen ileri teknoloji ve uzmanlik sayesinde, islenen su¢-
lar1 ve olaylar1 aydinlatmada en basarili iilkelerden biri haline
geldik. Ge¢miste “faili mechul” konusunda su¢lanan iilkeler-
den biri olan Tiurkiye, iktidarimiz déneminde elestirilen degil,
oviilen bir sicile kavusmustur.

Sinir giivenligi alaninda ¢alisan birimlerimizin idari ve teknik
kapasitelerini arttirmaya yonelik olarak Avrupa Birligi katki-
styla gesitli projeler yiiriittiik. Sinirlarimizin korunmasindan
sorumlu olacak yeni, profesyonel bir sinir kollugu teskilatinin
kurulmasi icin ¢alismalari siirdiirtiyoruz. AK Parti iktidari, gii-
venlik alaninda organize su¢ orgiitleriyle, cetelerle, illegal ya-
pilarla etkin bir miicadele yiiriitmiistiir. Ulkemizde, gegmiste
goriilen mafya ve gete orgiitlenmeleri 6nemli 6l¢tide ¢okertil-
mistir. Cagimizin sug tiretme mekanizmalari olan, sug isleme-
yi organize eden bu yapilar tizerine kararlilikla gidilmistir. Su¢
oranlarinin diismesinde organize sug 6rgiitlerinin ¢okertilmesi-
nin biiytik pay: vardir.
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Hiikiimet olarak demokratik hukuk devletinde asla kabul edi-
lemez olan insan haklari ihlallerinin tizerine simdiye kadar ol-

dugu gibi bundan sonra da biiyiik bir kararlilikla gidilecektir.

Hitkiimetimizin esas aldig, iskenceye sifir tolerans ilkesi ka-
rarlilikla uygulanmaktadir. Aruk Tirkiye iskence ile anilan bir
tilke olmaktan ¢ikmistir.

Biitiin polis merkezleri ve jandarma karakollar1 gercek anlam-
da modernize edilmis, seffaf hale getirilmistir. Bu merkezlerin,
giivenlik birimlerimizin topluma agilan pencereleri oldugu
gercegi ile biitiin personel yeniden egitilmis, gelen vatandasa
nasil davranilacagi yeniden tanimlanmis, biitiin nezarethaneler
evrensel insan haklari standartlarina uygun hale getirilmistir.

Uyguladigimiz bagarili giivenlik politikalari sonucu gelinen
nokta, vatandaslarimiz tarafindan da takdirle karsilanmaktadir.
2013 yilinda TUIK tarafindan yapilan “Yasam Memnuniyeti
Aragtirmast” sonuglarina gore, kamu hizmetleri siralamasinda
vatandaslarimizin en fazla memnun oldugu asayis hizmetleri
olmustur ve ytizde 79,4 ile birinci sirada yer almugtur.

Bundan once oldugu gibi, bundan sonra da bireylerin, kurum-
larin ve miilkiyetin giivenligini, 6zgiirliik ve gtivenlik arasin-
daki hassas dengeyi dikkate alarak, insan haklarini ve evrensel
degerleri esas alan bir asayis ve giivenlik ortaminin saglanmasi
temel amacimizdir.

Ozellikle mafya, geteler ve organize sug orgiitleri ile bagarili mii-
cadelemiz siirecektir. Vatandaslarimiz i¢in baski ve tehdit olustu-
rabilecek biitiin yapilarin tizerine kararli bir sekilde gidilecektir.

Terorizm, orgiitli suglar, siber suglar, narkotik suglar ve kacak-
cilikla miicadelede ulusal ve uluslararast kuruluslar arasinda-
ki igbirligi gliclendirilecek, bugiine kadar oldugu gibi bundan

sonra da bu suglarla ilgili kararlt miicadelemiz devam edecektir.
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Onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerine oncelik verilecek
ve risk yonetimine gegilerek, vatandasla kolluk giigleri arasin-
daki iligki giiven esasina dayali olacakur.

Giivenlik kuruluslarimizin personeli nitelik ve nicelik baki-
mindan iyilestirilerek verimliligi artrilacakur.

Vatandagin kamu giivenligine duyarliligi arurilacak, toplum
destekli kolluk yaklasimi gelistirilecektir.

Giivenlik hizmetlerinde seffaflik, katlimcilik ve hesap verebi-
lirligi artiracak mekanizmalar etkili bir sekilde kullanilacakur.

Kolluk teskilatlarinin fonksiyonlar gozden gegirilecek, kamu ya-
rar1 ve kollugun asil misyonu gozetilerek yeniden diizenlenecektir.

Bu baglamda, toplumun biitiin kesimlerini kucaklayan, ozel-
likle kadin, gocuk, engelli ve yash vatandaglarimizin giivenlik
hizmetlerine erisimini kolaylastiran politikalarimizi uygulama-
ya devam edecegiz.

Kamu Yonetimi

Hiikiimetlerimiz ice kapali, halka tepeden bakan ve sorun tire-
ten degil, halktan aldig1 yetki ve giicle halkin taleplerine dayali
olarak sorun ¢ozen bir anlayist benimsemistir.

Bu anlayisin sonucu olarak 12 yillik iktidarimizda “devlet, mil-
lete hizmet etmek icin vardir” ilkesinden hareketle demokratik
yonetisim uygulamalarini hayata gecirdik.

Vatandaglarimizin hayatini kolaylagtirmayi, temel hak ve 6z-
giirliiklerin kullaniminin 6niindeki engelleri kaldirmay: kamu
yonetiminin ana misyonu olarak goriiyoruz.

Her alanda oldugu gibi yonetim konusunda da giiven kavrami-
na biiyiik 6nem veriyoruz. Yonetimde keyfilige, her tiirlti ay-

40



62. Hiikiimet Programi

rimciliga ve adaletsizlige karstyiz. Yonetimde seffafliktan, hesap
verebilirlikten, ongoriilebilirlikten ve her kademede katilimei-
liktan yanayiz.

Diinyadaki yarista topyekiin rekabet giictimiizii artirmak ve ilk
10 ekonomi arasina girmek i¢in yonetimde siirekli yenilenmeyi
bir gereklilik olarak goriiyoruz.

Bugiine kadar merkeziyetci, ice kapanik, kirtasiyecilige dayali
ve katt hiyerarsik yapilarin agilmasi icin sistem yaklagimini esas
alarak cesitli reformlar: hayata gegirdik.

[lk defa kamu yoneticileri igin etik kurallar getirdik ve denetim
mekanizmalari kurduk. Kirtasiyeciligi azaltan mevzuat sade-
lestirmeleri yapuik, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin bir
sekilde kullanima 6nem verdik.

Yeniledigimiz Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile seffafligi ar-
tirdik. Bilgi edinme hakki getirerek yonetimin tasarruflar
tizerinde vatandagimizin denetimini artirdik. 2003 yilindan
bugiine kadar Tiirkiye Istatistik Kurumuna diizenli bir sekil-
de “yasam memnuniyeti” arastirmast yaptirdik. Son dénem-
lerde memnuniyet aragtirmalarini il diizeyinde detaylandiran
caligmalar yapuik.

Vatandagimizi evine hapseden ve sisirilmis sayilar ile niifusu-
muzu ¢arpitan ilkel niifus sayim yontemini degistirdik. Adrese
dayali niifus kayit sistemine gegtik. Merkezi Niifus Sistemi’nin
(MERNIS) kurumlarimizca paylasilmasini saglayarak birgok
formaliteyi kaldirdik.

Yerel yonetim mevzuatint bastan sona yeniledik, yerel idarele-
rin yetkilerini ve kaynaklarini artirdik. Belediyelere ve il 6zel
idarelerine KOYDES, BELDES ve SUKAP gibi programlarla
sagladigimiz ilave imkanlarla sehirlerimizde ve kirsalda biiytik
bir doniisiim baglattik.
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Vatandas ve sonug odakli yonetim anlayisimiz 6ntimiizdeki do-
nemde de hiz kesmeden devam edecektir.

“Idarenin biitiinliigii” ilkesinden hareketle, bir yandan yerel
yonetimleri hizmet odakl bir anlayisla daha da giiglendirirken,
diger yandan merkezi idarenin strateji gelistirme, standart koy-
ma, izleme ve denetleme fonksiyonlarini gelistirecegiz.

Merkezi idare reformlarimizda temel aldigimiz ilke, merkezin
gorev ve yetkilerini tarif etmek, kalan biitiin konularda yerel
yonetimleri yetkilendirmektir. Yerel diizeyde ise degisik hizmet
birimleri arasinda tamamlayicilik esas olacaktir.

Kamu yonetiminde yap1 ve mevzuat kadar, zihniyet degisimini
de son derece 6nemli gorityoruz. Kamu ¢alisanlarinin ve yone-
ticilerinin modern y6netim kiiltiiriine sahip olmalari yontinde
kapasite gelistirme programlarr siirdiiriilecektir. Kamuda y6ne-
tim kadrolarinin tamamui i¢in bu anlamda bir seferberlik bas-
latacagiz. Kurumlarin politika planlama, hazirlama, uygulama,
esglidiim, izleme ve degerlendirme konularinda kapasitelerini
gelistirmeye yonelik kaynaklarini artiracagyz.

Gegtigimiz donemde yolsuzlukla kararlilikla miicadele edilmis-
tir. 2003-2006 déneminde yolsuzlukla etkin miicadele amaciy-
la bu alanda 6nemli 7 adet uluslararasi s6zlesmeye taraf olun-
mustur. Ayrica 2004 yilinda Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubuna (GRECO) tiye olunmugtur.

Yine, siyasal hesap verebilirlik, seffaflik ve yolsuzluklarla miica-
dele, demokrasi ve siyasal miicadelemizin temel gayelerinden
birini teskil etmektedir. Bu ayni zamanda Tirkiye'nin gegtigi-
miz 12 yilda kat ettigi ekonomik kalkinmanin siirdiirtilmesinin
olmazsa olmaz kosullarindan birini olusturmaktadir. Bizden
onceki dort hitkiimetimiz doneminde Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinma ve refah alaninda sinif atlamasi ancak seffaflasma ile
yolsuzluklarla miicadele konusunda hiikiimetlerimizin ortaya
koydugu kararlilik ve dirayet sonucunda ger¢eklesmistir

42



62. Hiikiimet Programi

Tiirkiye, Uluslararast Saydamlik Orgiitii tarafindan yayinlanan
Yolsuzluk Algilama Endeksinde 2003 yilinda 133 tilke arasin-
da 77’inci sirada yer alirken, 2013 yilinda 50’inci siraya yiik-
selmistir. Bu yondeki ¢abalarimiz 62. Hitkiimet doneminde de
kapsamli bir strateji ¢ercevesinde, kararlilikla ve kesintisiz devam
edecektir. Hitkiimetimiz, Tiirkiye'nin 2023 yilinda amagladig
ekonomik ve siyasal agidan 6ngoriilebilir, seffaf, demokratik ma-
nada tahkim edilmis ve yolsuzluklara kars1 sifir toleransli Tiirkiye
hedefine yonelik miicadelesini kararlilikla stirdiirecektir.

Bilgi Toplumu

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiimde énemli bir yere sahip
olan, biiyime ve istihdam odakli hazirladigimiz 2014-2018
donemini kapsayan yeni Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Pla-
nini hayata gecirecegiz. Bu Strateji ve Eylem Plani gergevesinde
bilgi toplumuna dontisiim alanindaki yatirimlara daha da agur-
lik verecegiz.

e-Déniisiim Turkiye Projesi ile kamu bilgi ve iletisim teknolo-
jisi yatirimlarina oncelik verdik ve bu alandaki yatirimlari hizly
bir sekilde artirdik. Hiikiimetlerimiz kamu hizmetlerinin elekt-
ronik dontigiimiinde devrim niteliginde mesafeler kaydetti. Bu
Hiikiimet doneminde kamunun e-doniisiimiinii (e-Devlet)
bityiik oranda tamamlayacagyz.

Hayata gecirdigimiz bilgi sistemleri ile vatandaslarin is ve is-
lemlerinde kimlik bilgileri, ikametgih ilmiihaberi ve niifus ka-
yit ornegi gibi belgelerin istenmesine son verdik. Bunun yerine
elektronik ortamda Kimlik Paylagim Sistemini kurduk.

Bu uygulamalar neticesinde, bugiin vatandaglarimiz, devlet ile
olan islerinin biiytik bir kismini internet tizerinden kolaylikla
yapabilmektedir. Ilkogretim ¢agina gelen cocuklarimizin en ya-
kin okula otomatik kaydindan, vergi ve sosyal sigorta prim be-
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yan ve 6demelerine, tiim yarg: siireglerinden, ticaret sicili, ara¢
satis, devir ve tescil islemlerine, e-fatura islemlerinden, hasta-
ne randevusu alimina, tapu ve kadastro islemlerinden, ihracat,
ithalat iglemlerine, polis, emniyet ve trafikle ilgili islemlerden
egitimle ilgili islemlere kadar bir¢ok hizmetin otomasyonunu
sagladik. Bu hizmetleri elektronik ortamda sunulur hale getir-
dik. Kamudaki islemlerin resmi olarak elektronik ortamda ger-
ceklesmesine imkén saglayan e-imza ve kayitli elektronik posta
uygulamalarini hayata gegirdik.

Vatandasimiza tek noktadan hizmet sunumuna y6nelik e-Devlet
Kapis1 2008 y1li sonunda faaliyete ge¢mistir. Agustos 2014 itiba-
riyla 139 kamu kurumunun 1006 hizmetine ev sahipligi yapan
e-Devlet kapisi 18,6 milyon kayitli kullaniciya ulagmugtir.

Dezavantajli kesimler de dahil kullanici ihtiyaglarina gore tasar-
lanmus hizmetlerin, kigisel bilgi mahremiyeti ve bilgi giivenligi
saglanarak, cesitli platformlardan, kullanict odakls, birlikte isler,
buitiinlesik ve giivenilir sekilde sunulacag: bir e-devlet yapisinin
olusturulmasina yonelik uygulamalari artirarak devam ettirecegiz.

Tim vatandaslarimiza Elektronik Kimlik Karti dagitiming
gerceklestirecegiz. Elektronik Kimlik Karti, kamu hizmetleri-
nin sunumunda kimlik dogrulama islemleri icin kullanilacak;
vatandagslarimiz kamu hizmetlerine 7 giin 24 saat evlerinden
ve isyerlerinden ulagabilecektir. Bu uygulama ile ayn: zaman-
da kamu hizmetlerinde ve harcamalarinda daha seffaf bir yapi
olusturacagiz. 2015 yilinda, en gelismis giivenlik 6gelerini igin-
de barindiran kimlik kartlarin: tiretip en kisa zamanda vatan-
daslarimiza dagitimini yapacagiz.

Mekénsal Adres Kayit Sistemi Projesi ile iilke genelinde kisa
siirede ortak bir standarda kavusturulmus cografi bilgi sistemi
altligini hazir hale getirecegiz. Boylelikle ilave ve miikerrer yati-
rimlara ihtiya¢ kalmadan tiim kamu kurum ve kuruluslarimiz
bu sistemi kullanir hale gelecektir.
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Kamuda “k4gitsiz ofis” donemini baglatacak ve yazigmalarin
elektronik ortamda gergeklestirilmesini yayginlastiracagiz.

Yerel Yonetimler

Tirkiye'nin merkezi {initer devlet yapisint vatandaglarin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan bir yap: olarak goriiyoruz.
Merkezi devlet ile ¢elismeyecek ve onu tamamlayacak bir yerel
yonetim sistemini ayni zamanda temel hak ve 6zgiirliiklerin ge-
nigletilmesi ve kamu hizmet sunumunda etkinligi saglamanin
bir aract olarak gérmekteyiz. Bu kapsamda hiikiimetimiz mer-
kezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda saglikli bir isbirligi
ve koordinasyonu esas almakta, yerel nitelikteki her tiirlii kamu
hizmet sunumunun asil sunucusunun da yerel yonetimler ol-
mast gerektigini diisinmektedir.

Yerel yonetimlerde insan ve hizmet odakl: bir yénetim anla-
yisina sahibiz. Partimizin programinda yer aldigi tizere, daha
onceki dort AK Parti hitkiimetinde oldugu gibi, bu hiikiimet
doneminde de ¢agimizin bir geregi ve ileri demokrasinin temel
sart1 olan yerellesme ve yerel yonetimlerin devlet yapisi igerisin-
deki agirligini artirmaya yonelik faaliyet ve gabalarimiz aynen
devam edecektir.

Yerel yonetimleri salt bir idari ve teknik aygit olarak gormek
degil, ileri demokrasi, yonetisimin kurumsallagmasi, vatanda-
sin giiclendirilmesi ve yonetime katilmasi, saydamlik ve hesap
verebilirligin tesisi ile kamu hizmet sunumunda etkinlik ve ve-
rimliligin artirilmasinin bir araci olarak gormekteyiz. Bu kap-
samda yerel yonetimleri daha da giiclendirmeye yonelik yasal
ve kurumsal diizenlemelerimiz devam edecektir.

Ulusal oncelikler ile yerel farkliliklar baristirilarak kamu hiz-
metlerinin yerinden karsilanmasi temel ilke olmaya devam
edecek, merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu ol-
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mayan hizmetler yerel ydnetimlere devredilecektir. Yerel tercih-
ler dikkate alinarak saglik, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma,
turizm, ¢evre koy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagim
hizmetlerinde yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmasina yo-
nelik ¢abalarimiz devam edecektir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde 6l¢ek
ckonomilerinden faydalanilarak hizmetlerde etkinlik, koor-
dinasyon ve kalitenin yiikseltilmesi amaciyla belediye sayilari
azalulmug, biiyliksehir belediye sayist ise arturilmigtir. Bu dog-
rultuda, 2012 yilinda kabul edilen yeni biiytiksehir kanunu ile
14 yeni bityiiksehir belediyesi ve 27 ilge kurulmus, biitiin bii-
yiiksehirlerde belediye sinirlart miilki sinir haline getirilmistir.

Merkezi idarenin mahalli idari izerindeki vesayet yetkisini da-
ralteik. Bu kapsamda, bazi istisnalar haricinde mahalli idareler
meclis kararlarinin miilki idare amirlerince onaylanmasi yetki-

sini kaldirdik.

Hiikiimetimizin bu icraatlar1 neticesinde, mahalli idare siste-
mimiz mali olarak giiglendirilmis ve daha demokratik, daha
seffaf, daha katlimci ve daha hesap verebilir bir yapiya kavus-
mustur. Bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemeleri de
hayata gegirmeye devam edecegiz.

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet suna-
bilen, katlimci, seffaf, ¢evreye duyarli, dezavantajli kesimlerin
ihtiyaclarini gozeten ve mali stirdiiriilebilirligi saglamis bir ya-
ptya kavusturulmast amaciyla diizenlemeler yapilacakur.

Yerel yonetimlerin basta 6z gelirleri olmak {izere finansman ve
hizmet imkanlarini kuvvetlendirecegiz.

Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlari ve fark-
lilagan gorev ve sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hiz-
metin niteligine gore farklilasan ve mekéansal 6zellikleri dikkate
alan diizenlemeler yapacagiz.
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Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak tizere mahalli
idarelerde ¢alisan personelin uzmanlasma diizeyi yiikseltecek;
proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendir-
me, mali yonetim, katlimci yontemler ve benzeri konularda
kapasitelerini artiracagz.

Hazirliklarini bityiik oranda tamamlamis oldugumuz Koy Ka-
nunu da bu dénemde yenilenecektir. Kéy yonetimleri giiglen-
dirilerek kdy yerlesim yerlerinin stirdiiriilebilirligi saglanacakur.
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3

insani Kalkinma

insani Kalkinma Perspektifimiz

AK Parti olarak “insani yasat ki devlet yasasin” anlayisi tiim po-
litikalarimizin ana temasini olusturdu. Yaratlmiglarin en seref-
lisi olarak insan, her tiirléi hizmeti hak eder ve her gelismenin
arkasindaki gercek nedendir.

Adalet ve Kalkinma Partisi kapsamli ve insani bir kalkinma an-
layisina sahiptir. Partimizin isminde yer alan kalkinma kavrami
asla sadece biiytime, fiziki gelisme ve ekonomi alani ile sinirli
degildir. Insan ok boyutlu bir varlik olduguna gore, insani kal-
kinma anlayisi da ¢ok boyutlu ve nitelikli olmak zorundadir.

Uluslararast alanda da insani kalkinma kavrami satun alma gii-
clinde artisin yani sira egitim ve saglik gibi alanlarda saglanan iler-
leme ile 6lgiilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 2014 yilinda giincellenen istatistiklere gore
Tiirkiye insani gelisme bakimindan 187 {ilke arasinda 69’uncu
strada yer almistir. Bu 6l¢time gore, 2008-2013 doneminde Tiir-
kiye’nin siralamasi 16 basamak yiikselmistir. Kiiresel krizin etki-
lerini bagariyla yonetmesi, son yillarda yaptig1 egitim reformlari
ve yatrimlari ile beklenen okullasma oranini ¢arpict bir sekilde
artirmast ve yine son 12 yilda AK Parti Hitkiimetlerinin saglik
alaninda gergeklestirdigi devrim niteliginde doniistimler tilkemi-
zin bu ilerleyisinde etkili olan temel faktorler olmustur.

UNDP Raporunda satin alma giicii paritesine gore kisi basina
gelirimiz 2000 yilinda 12.890 dolar iken 2013 yilinda 18.391
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dolara, dogumda beklenen ortalama 6miir 2000 yilinda 70
iken 2013 yilinda 75,3 yila, mevcut niifusun ortalama okullas-
ma yilt 2000 yilinda 5,5 iken 2013 yilinda 7,6 yila, beklenen
okullagma yili ise 2000 yilinda 11,1 iken 2013 yilinda 14,4
yila yiikseldigi hesaplanmistir. Bu degerlerle tilkemiz yiiksek
insani gelisme kategorisinde yer alan iilkeler arasina girmistir.
Oniimiizdeki hedef ise en iist kategori olan ¢ok yiiksek insani
gelisme esigini agmakuir.

Uluslararasi ol¢iimlerin sinirlarinin daha 6tesinde, tilke olarak
kalkinmada temel aldigimiz iki ana unsur cografyamiz ve insa-
nimuzdir. Tarihi ve kiiltiirel birikimimizi ve medeniyet havza-
mizt da igeren bu iki unsurun 21. Yiizyil sartlarinda yeniden ve
giicli bir sekilde ortaya ¢tkmast AK Parti iktidarlari ile miim-
kiin olabilmistir.

Kalkinmanin nihai amaci insana hizmet oldugu gibi, kalkin-
ma siirecini tastyan en onemli dayanak da bizatihi insandir.
Bir iilke veya milletin en biiyiik serveti veya sermayesi insan
kaynagidir. Ozgﬁven sahibi, bugiiniin diinyasinin gerektirdigi
becerilere ve ufka sahip, kendi medeniyetinin degerlerini en tist
diizeyde temsil edebilen, ortak akil ve organizasyon ile gelecegi
inga eden insan kaynagi, kalkinmanin ana tastyicisidur.

Gelismis tilkelerde toplumun ancak bir kisminin satin alabil-
digi hizmetler, Yeni Tiirkiye'de halkin tamamina biiyiik 6l¢iide
bedelsiz sunulmaktadir. Sosyal kimligine, gelir durumuna, si-
yasi egilimine, bélgesel konumuna bakilmaksizin milletimizin
her kesiminin her tiirlii hizmete esit ve adil erisimi saglanmistur.
Tirkiye'nin en gelismis bolgelerindeki vatandaglarimiz hangi
hizmetlere ulasabiliyorsa, iilkemizin tamaminda da benzer im-
kanlar sunulmustur.

Esit ve adil erisimi hayata gecirirken karsilastigimiz biirokratik
direnglerle hitkiimetimiz yogun bir sekilde miicadele etmis, va-
tandaglarimizin esit ve dzgiir bireyler olarak haklarini savunma-
y1 kutsal bir emanet bilmistir.
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Hitkiimetimiz, dezavantajli gruplarin, hizmetlere esit ve adil
bir sekilde ulagimini bir demokratiklesme siar1 olarak savunma-
ya devam edecektir. Hizmetlere esit ve adil bir sekilde erigim,
milletimizin demokrasiye aktif bir sekilde katiliminin 6niini
aguginin farkindayiz. Sermayenin, bilginin ve kaliteli yagamin
belli siniflara, belli odaklara ait olmamast i¢in hitkiimetimizin
esitlik¢i vizyonunu siirdiirmeye devam edecegiz.

Hiikiimetimiz bugiine kadar oldugu gibi gelecek donemde de
insanimiza yatirima temel onceligi verecek ve bu alanda hicbir
fedakarliktan kacinmayacakur. Egitim sistemimizi okul once-
sinden yiiksekogretime, her kademede erisim ve siire bakimin-
dan gelistirmenin yani sira, egitimin ¢ok boyutlu olarak kalite-
sini artirma ¢abamiz kesintisiz devam edecektir.

Geng, dinamik, iyi yetismis, yenilik¢i ve girisimci bir nifus
tilkemizin en biiylik teminatdir. Bir yandan niifusumuzdaki
arttg egilimini stirdiirmeye ¢alisilirken, diger yandan artan nii-
fusun daha donaniml: olarak sosyal ve ekonomik hayata katl-
mast saglanacakuir.

Yeni Tirkiye'de fikirlerini 6zgiirce ifade eden, inancini 6zgiirce
yasayan, baskasinin fikrine ve inancina saygt gosteren bireyler,
bilgi toplumu sartlarinda teknolojik gelisimi ve yeniligi tireten
insanlar olacaklardir. Sosyal adalet, firsat esitligi, dayanisma
gibi degerler ¢ercevesinde, toplumun her kesimini kapsayan
bir kalkinma siireci hayata gecirilecektir. Bu kapsamda ozellik-
le kadinlarimizin ve geng nesillerin kalkinma siirecine ¢ok daha
yogun katilimi i¢in ¢aba sarf edilecektir.

Gegmiste yasanan krizler ile 6zgiiveni zedelenen ve gelecegini
bagka cografyalarda hayal etmeye baslayan kusaklar aruk geride
kalmugtir. Bir yandan diinyadaki beseri varligimiz ile daha giig-
li baglar kurarken, diger yandan tersine beyin go¢ii ile tilkemi-
zin beseri sermayesini zenginlestirmeyi stirdiirecegiz. Demok-
raside, temel hak ve ozgiirliiklerde, sehirlesmede ve kurumsal
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altyapida ulasugimiz diizey insan kaynagimiz i¢in de uygun
zemini olusturmaktadir.

Oniimiizdeki donemde atacagimiz adimlar ve hep birlikte inga
edecegimiz Yeni Tiirkiye bu gelisimi daha ileri bir seviyeye ta-
styacakur. Yeni Tuirkiye’'nin yeni nesilleri, bolgesinde ve kiiresel
diizeyde aktif bir tilkenin sahipleri ve en degerli varliklar: ola-
caklardir. Modern diinyaya her bakimdan agik olan bu nesil,
ayni zamanda medeniyet havzasina, ge¢misine, milli degerleri-
ne yabanci kalmayacakur. Sahip oldugu degerleri siirekli giin-
celleyecek ve evrensel standartlarda diinyaya sunacak bu nesil-
ler, kiiresel kiilttirtin tiiketicisi degil, paydast ve aktif taraflari
olacakur. Bu noktada, kamu politikalar: kadar sivil toplumun,
medyanin, akademik diinyanin ve kiiltiir-sanat ortamlarinin
da katkist 6nemlidir.

[nsanimizin yani sira cografyamiz da kalkinma siirecinde temel
bir parametre olarak tiim ekonomik ve sosyal politikalarimiza
zemin olusturacaktir.

Tirkiye; Avrupa, Asya ve Afrika baglantli egsiz cografyasi ile
kitalarin, ticaret ve enerji yollarinin, kiiltiirel etkilesimlerin
kavsaginda olan bir iilkedir. Ulasim ve enerji sistemlerinin en-
tegrasyonu, kurumsal ve yasal altyapinin gelistirilmesi ile bu
cografi konum, daha fazla katma degere ve nitelikli bir kalkin-
ma siirecine dontstiiriilecektir.

Bugiine kadar izledigimiz ezber bozan yaklagim bundan sonra
da devam edecek ve dogal cografi havzamiz ile ¢ok boyutlu ve
katmanli iliskiler gelistirilecektir. Esas itibariyla normallesme
stireci devam edecektir. Belli bir bélge veya tilke ile gelistirdi-
gimiz iligki digerinin alternatifi olarak goriilmeyecek, sinerji
olusturan tamamlayici iligkiler giiclendirilecektir.

Bolgemizde yasanan siyasi doniisiim ve catigma siirecleri er
veya geg yerini yeni bir ortama birakacaktir. Bu siiregte hiiki-
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metimiz insani, ahlaki ve uluslararast hukuka dayali durusunu
devam ettirirken, sorunlarin en kisa siirede ve kalict ¢oziimii
icin gercekgi politikalar gelistirme ¢abasini stirdiirecektir. Dig
politikamiz da esasen bu temele dayanmaktadr.

Bolgemizde yasanan birgok sorunun temelinde yonetim krizle-
ri, etnik veya mezhebi catismalar rol oynamakrtadir. Kendi i¢in-
de insani kalkinmasint hizlandirmis, degisik dinlerden, mez-
heplerden ve etnik yapidan insanlari demokratik hukuk devleti
cercevesinde bir arada yasatabilen yeni Tuirkiye, bolgemiz i¢in
her bakimdan 6rnek bir iilke olacaktir.

Siyasi sinirlara saygi duyarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel an-
lamda sinirlart gegisken kilan politikalarimiz, bolgesel ve kiire-
sel barisa hizmet edecek, iilkemizin ve cografyamizin refahini
artiracaktir. Iginde bulundugu cografyada tarihi baglari ve agir-
lig1 olan bir tilke olarak Turkiye, kalkinma stirecini cografyasi-
na yayacak ve ayni cografyanin enerjisinden istifade edecektir.

Rekabetgi ve disa acik ekonomik yapisi, katma degeri yiiksek
tiretimi, demokratik yonetimi, canli sivil toplumu ile Ttrkiye,
bolgesinde umut ve ilham kaynagi olmaya devam edecektir. In-
sani kalkinma anlayisini ekonomiden sosyal politikalara, sehir-
lesmeden dis politikaya kadar her alana yansitan hiitkiimetimiz,
bu degerleri kiiresel diizeyde paylasmaya ve cevresi ile birlikte
gelistirmeye 6zel onem verecektir. Tiirk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajanst Baskanligi'ni (TIKA) da insani kalkinmanin bir ara-
ct olarak goriiyor ve kullaniyoruz.

Insani kalkinma anlayisi ile hareket eden hiikiimetimiz sosyal
alana bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da birinci 6n-
celigi verecek, sosyal alan ile ekonomi ve demokrasi arasinda
giiclii baglar kuracakur. Egitim, saglik, aragtirma ve gelistirme,
sosyal giivenlik, sosyal yardim ve destekler ile sosyal icerme po-
litikalart refahi artirirken, Tirkiye'nin ekonomik olarak yeni
bir atilim yapmasinin da zeminini giiglendirecektir.
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Ekonomide serbest piyasa ve rekabet sartlarinda gelisen yiiksek
katma deger, cografyamizin dort bir yanina yayilirken, bolge-
sel ve kiiresel diizeyde istikrara, yeni ve insani isbirligi aglarina
katkida bulunacakur. Demokratik standartlarini yiikselterek
insani kalkinmasini genis bir zeminde gelistiren tilkemiz, dona-
nimlt insanlari ve niifusu ile kiiresel diizeyde yasanan stireclere
de ¢ok daha giiclii bir tecriibe ile katkida bulunacakuir.

Gii¢lii Sosyal Devlet

Sosyal devlet kavrami bizim iktidarimiz ile gergek olmustur.
Ciinkii bizim siyasetimiz hizmet siyasetidir. Millete tistten ba-
karak, hizmet liitfetmek degil, milletten aldigimiz yetki ve giicii
millete hizmet i¢in kullanmakir.

AK Parti siyasetinin merkezinde insana hizmet anlayist vardir.
Ekonomiden demokrasiye, sosyal politikalardan dis politikaya
kadar biitiin politikalarimizin eksenini insani degerler ve insa-
nin ihtiyaglart olusturur.

Her alanda insanin onurunu ve dogustan sahip oldugu hakla-
rini esas aldik.

[nsan igin ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata gegi-
rilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasi-
nt benimsedik. Kapsayict bir kalkinma anlayisini esas aldik.

Toplumun biitiin kesimleri igin esit firsatlar sunduk, temel
haklar: koruyarak kiiltiirel gesitlilige onem verdik. Demokratik,
biittinlestirici, saglikls, giivenli ve adil bir toplum yapilanmasi-
nt tesvik eden politika ve yaklagimlari hayata gecirdik, sosyal
hakkaniyetin ve sosyal icermenin saglanmast i¢in ¢ok 6nemli
mesafeler katettik.

Sokaktaki insanin sorunlarina kayitsiz kalmadik. Bu milletin
icinden ¢ikan insanlar olarak giindelik hayatta insanimizin kar-
stlastigr sartlari ve sikinuilart dert edindik. Giigsiiz birakilmis-
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larin giicii, kimsesizlerin kimsesi, sessiz yiginlarin sesi olduk.
Hicbir ferdimiz kendisini yalniz, dislanmis, caresiz hissetmesin
diye gece giindiiz alistik.

Insanimiz “yarin hasta olursam” veya “goluk cocugum ihtiyag
duyarsa ne yaparim” demesin diye saglikta dev bir dontisiim
hamlesini basariyla gerceklestirdik. Biitiin ¢ocuklarimiz ve
genglerimiz esit firsatlarda yarigsin diye egitimde 6nemli adim-
lar attk. Dersliklerden bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasi-
na, burs ve yurt imkanlarina kadar bir¢ok gelismeye imza attik.
Ozellikle dar gelirli, 6zel ilgiye muhtag ve ihtiyag sahibi insa-
nimiza sosyal devletin sefkat elini uzatuk. Herkesin gelecege
umutla bakmast icin hicbir fedakarliktan kaginmadik.

Ekonomik gelismeyi sosyal alana da yansituk. Bu gelismede
makro-ekonomik bilyiime, egitim ve saglik alanlarinda uygu-
lanan politikalar ile 2008 ve sonrasinda yasanan krizden il-
kemizin daha az etkilenmis olmasi belirleyici olmustur. Kriz
sonrasinda pek ¢ok gelismekte olan tilke geri siralara diismiis-
tiir. 2008 yilindan sonra Tiirkiye'den daha st siralarda yer alan
15 tlkenin milli gelirlerinde azalis veya Tiirkiye'ye gore daha
sinirlt bir artis yasanmustir. Hedefimiz Insani Gelismislik Sira-
lamasinda Tiirkiye’yi daha ileri siralara hizla tagimakur.

Biitiin politikalarimizin nihai hedefi olan insana hizmet nokta-
sinda daha ¢ok ve biiyiik projelerimiz vardir.

Tim kalkinma cabalarimizin nihai hedefi insana hizmettir.
Gelisgmemizin temel dinamigi de nitelikli insanlar ve bunlarin
olusturdugu birlikeeliklerdir. Bilgi toplumu sartlarinda diinya
ile rekabette en 6nemli sermayemiz ge¢misinden aldig: kilttirii
modern donanimlarla birlestirmis, 6zgiiveni yiiksek, girisimci,
yenilik¢i, dinamik niifusumuzdur.

Yeni Tuirkiye'nin insasinda giilii toplumsal yapimiz, kritik ba-
sar1 faktorii olarak devreye girecektir. Elde edecegimiz bagarilar
ise bu toplumsal biinyeyi daha da giiclendirecektir.
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Yeni Tiirkiye, Nitelikli insan

Yeni Tiirkiye kendine giivenen donanimli erdemli vatandagla-
riyla diinyada 6ncii tilke olacaktir. Bunun i¢in geng nesillerimi-
zin zengin medeniyet mirasimizi 6ziimseyen ve diinya degerle-
riyle etkilesen insanlar olarak yetismesi cok onemlidir.

Ulkemizin iki gii¢ kaynag1 vardir: Cografya ve insan. Cografya-
mizin dogal, stratejik, ekonomik ve tarihi tiim imkénlar: yeni
Tiirkiye'nin gii¢ kaynaklaridur. Insan kaynagimiz ise demokrasi,
girisimcilik, bilim, 6zgiin diisiince ve dzgiiven ile giiclendikee
yeni Turkiye’nin medeniyet ingast hizlanacakur.

Bu cercevede 2002 yilindan itibaren kurulan hiikiimetlerimiz;
ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini kesfetmelerini ve gelistirmelerini
saglamak, diinyadaki ¢agdaslari ile rekabet edebilecek bir dona-
nima erigmis nesiller yetistirmek, egitim sistemini daha demok-
ratik, esnek ve sivil bir yaptya kavusturmak, egitim alanindaki
ozel sektor payini arttirmak ve ortalama egitim siiresini yiikselt-
mek amaciyla kapsamli bir egitim reformunu hayata gegirmeye
doniik ¢alismalar yiirtiemistiir, yiiriitmeye devam edecektir.

Hikiimetlerimiz doneminde, egitim iilkemizin en 6ncelikli
konusu olarak ele alinmigtir, alinmaktadir. Bunun en bariz gos-
tergesi biitceden egitime ayrilan paydir. 2002 yilinda yaklagik
10 milyar TL olan, bu pay 2014 yilinda yiizde 626’lik bir arts-
la 72,6 milyar TL olmustur.

Egitimde 2002 yilindan itibaren atilan adimlar ve yapilan re-
formlar sadece biitce biiyiikliigiiniin artrilmasindan ibaret de-
gildir. Bu siire icinde temel hak ve ozgiirliiklere saygili, insan
haklarini esas alan, daha demokratik ve 6zgiirlitk¢ii bir egitim
felsefesi insa edilmistir. Egitim alaninin her tiirli vesayet¢i an-
layistan ve yasak¢t uygulamadan arindirilmasini hedefleyen bu
sirecte, serbest kiyafet uygulamasindan, 6gretmenlerimiz i¢in
bagortiisii yasaginin kalkmasina; 28 Subat doneminde magdur
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edilen o6gretmenlerimizin mesleklerine geri dénmelerinden,
egitim miifredatundaki antidemokratik ifadelerin ayiklanmasi-
na; farkls dil ve lehgelerde egitimin 6niinii acan diizenlemeler-
den Siyer-i Nebi ve Kurani Kerim derslerinin istege bagli ola-
rak miifredata dahil edilmesine kadar bircok onemli reformun
altina imza atilmustir.

Ayrica kamuoyunda 4+4+4 olarak da bilinen ve zorunlu egiti-
mi kademeli olarak 12 yila ¢ikaran biiyiik egitim reformu yine
hitkiimetlerimiz déneminde yapilmistir. Bu reformlar sayesin-
de Tirkiye'de egitimin her kademesinde okullasma oranlarinda
yiiksek seviyelere ulagilmigtur.

Hiikiimetlerimiz doneminde bu konudaki gelismeler Insani
Gelisme Raporu’ndaki Insani Gelisme Endeksi'nde de karsilik
bulmustur. Nitekim Rapor'daki verilere gore Tuirkiyede orta-
lama egitim gorme siiresi 2000’li yillarin baginda 5,5 yil iken,
2013 yilinda 7,6 yila yiikselmistir.

Bu gelismenin 6nemli unsurlarindan biri egitim kurumlarinin
say1 ve kapasitesindeki artigtir. Nitekim 2002 yilinda 53’t dev-
let, 23’11 vakif olmak {izere toplam 76 olan iniversite sayisi, bu-
giin 104’1 devlet, 73’11 vakif olmak tizere 177’ye yiikselmistir.
Yani hiikiimetlerimiz doneminde 51’i devlet, 50’i vakif olmak
tizere 101 yeni tiniversite kurulmugtur. Okullagma orant i¢in en
onemli unsurlardan birisi olan derslik ihtiyacinin giderilmesi
kapsaminda 2003 yilindan bugiine kadar 222.000 adet dersligin
yapimi tamamlanip, egitim 6gretimin hizmetine sunulmustur.

Bu siiregte gerceklestirdigimiz reformlarin bir diger unsuru
egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve hizmet sunumunun
iyilestirilmesidir. Bu kapsamda 2002 yilindan beri her egitim
ogretim yilinda biitiin ¢ocuklarimiza ticretsiz ders kitab1 temin
edilmis, ihtiya¢ duyan 6grencilere sartlt egitim yardimlari ya-
pilmisur. Egitime erisimde giiglitk yasayan ¢ocuklarimiz i¢in
tasimalt egitim imkani sunulmugstur. FATIH Projesi baslatila-
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rak bilgi ve iletisim teknolojisi imk4nlarinin ayrim gézetmeksi-
zin tim ¢ocuklarimizin kullanimina sunulmasi hedeflenmistir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasina yonelik en 6nemli
adimlarimizdan olan FATTH Projesi kapsaminda okullarimiza
akilli tahta, ¢ok fonksiyonlu yazici ve dokiiman kamera sistemi,
tablet bilgisayar dagitilmaya devam etmektedir.

Hitkiimetlerimiz déneminde ilkogretim ve ortadgretim 6gren-
cilerine verilen aylik yurt i¢i burs ticreti 6grenci bagina 12,63
TLden ytzde 1058’lik artigla 2013 yili igin 138,20 TLye yiik-
seltilmistir. Ayni sekilde sartli egitim yardimi alan 6grenci sayisi
da 2002 yilinda 94.753 iken, 2013 yilinda 260.000 6grenciye
kadar ¢tkmigtir. Benzer bicimde 2002 yilindan bugiine kredi
yurtlar kurumu biinyesinde yapilanlar harig, 112.000 yatak ka-
pasiteli yurt ve pansiyon egitim 6gretime kazandirilmigtir.

Bu baglamda 6ncelik verdigimiz konulardan bir tanesi de 6zel
yetenekli ¢cocuklarimiz ile engelli ¢ocuklarimiz olmustur. Nite-
kim engellilerin egitim ve rehabilitasyonuna iliskin olarak 2006
yilindan bugiine biitgemizden yaklasik 8 milyar TL kaynak ay-
rilmustir. {lave olarak hiikiimetlerimiz déneminde bugiine de-
gin 1311 engelli 6gretmenimiz bakanlik biinyesinde istihdam
edilmistir. Ozel yetenekli cocuklarimiza ve engelli cocuklarimi-
za yonelik ozel ilgi ve ¢calismalarimiz hitkiimetimiz déneminde
de artarak devam edecektir.

AK Parti iktidar1 doneminde toplam 417.725 6gretmenimiz
goreve baglamistir. Oniimiizdeki giinlerde atanacak 40.000 6g-
retmenle birlikte 457.725 gretmenimiz hitkiimetlerimiz do-
neminde milli egitim ailesine katlmis olacaktr. Ayni sekilde
ogretmenlerimizin ozlitk haklarinda da 6nemli oranda iyilesme
yapilmis ve 6gretmen maaslart 470,20 TLden 2.104,62 TLye
yiikseltilerek ytizde 317 oraninda bir artis saglanmistr.

Hiikiimetlerimiz doneminde gergeklestirilen 6nemli yenilikler-
den bir digeri de 6zel dershanelerin 6zel okula dénistiiriilme-
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sidir. Bu sayede bir yandan 6grencileri ¢ok geng yasta salt test
stnavt odakli bir siirecin ve yogun bir ¢aligma temposunun igi-
ne sokan, onlarin sosyal hayattan tecrit edilmelerine yol agan,
veliler i¢in ciddi mali kiilfetler olusturan ve adeta alternatif bir
egitim sistemi olusturan dershanelerin yol a¢tigi olumsuzluk-
lara son verilmis olacak; diger yandan da egitimde 6zel sekto-
riin payini artiracak bir siirecin baglamasini saglayacakur. Bu
kapsamda hiikiimetimiz 6zel okullarin kurulmasini tegvik ama-
ciyla gesitli tedbirler 6ngdrmiistiir. Arazi ve okul tahsisinden
vergi istisnalarina, ucuz krediden 6grenci basina tegvike degin
sektorden ciddi sekilde talep goren bir dizi diizenleme haya-
ta gegirilmistir. Son olarak 250.000 6grenci i¢in egitim 6gre-
tim kademesine gore yillik 2500 ila 3500 TL arasinda degisen
oranda egitim 6gretim destegi uygulamasi hayata gegirilmis ve
bagvurular alinmistir.

Test sinavi odakli egitim sistematiginden kurtulmak amaciyla
ortadgretim kurumlarina tek sinavla 6grenci yerlestirme siste-
mi kaldirilmis, onun yerine okulu, okul 6gretmenlerini ve okul
miifredatini esas alan temel egitimden orta 6gretime gecis usu-
li yirirlige konulmugtur. Ortadgretimden yiiksekogrenime
geciste de benzer bir mantikla okulu temel alan bir yerlestirme
stirecine iliskin ¢aligmalar siirmektedir.

Oniimiizdeki donemde, daha once temelleri atilan politika ve
uygulamalara ivme kazandirilacak, ayni kararlilik ve hizla egitim
sistemimize iligkin sorunlarin ¢éztimleri icin adimlar atilmaya
devam edilecektir. Bu kapsamda oniimiizdeki donemde temel
egitim ve ortadgretim kapsamindaki okullarimizda ¢ocuklarimi-
za uyguladigimiz miifredatimizin gereksiz ve giintin ihtiyagla-
riyla bagdagmayan malumat yiikiinden arindirilmasi ¢aligmalar:
hizlandirlacak, 6grencilerimizin sosyal, sanatsal ve sportif etkin-
liklere daha fazla zaman ayirmasi saglanacakur. Yine hitkiimeti-
mizin 6nemli dnceliklerinden bir digeri egitim ¢agindaki cocuk-
larimizin hem Tiirk¢e hem de yabanci dil 6grenme konusundaki
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stkintilarini gidermek olacaktir. Bu kapsamda Ekim ayinda top-
lanacak Milli Egitim Suras’'nin 6nemli bagliklarindan bir tanesi
bu konuda aulmas: gereken adimlar olacakuir.

Egitim konusunda hiikiimetimizin bir diger 6nceligi de cocuk-
larimiza yonelik degerler egitimi programinin igeriginin tiim
egitim siirecine yayilmasi olacakur. Milli ve manevi degerlerine
bagli, evrensel degerleri 6ztimsemis bir 6grenci profilinin yetis-
mesi icin gerekli egitim 6gretim miifredatinin olusturulmasi en
onemli onceliklerimizdendir.

Hiikiimetimizin biiyiik 6nem atfettigi bir konu da mesleki egi-
timin gelistirilmesidir. Bu kapsamda mesleki egitimin nitelik
ve nicelik olarak gelistirilmesi, sektdr ile ortak projelerin hayata
gecirilmesi konusunda yil icinde 6nemli adimlar atulacakur.

Okullasma oraninin arturilmasina yonelik ¢aligmalar ayni ka-
rarlilikla stirdiiriilecek, bu kapsamda bilhassa kiz ¢ocuklarin
okullagsma oraninin artrilmast ve okul dncesi egitimin tesvik
edilmesi 6nemli onceliklerimizden bir tanesi olacaktir.

Hiikiimetimiz egitim siirecinin toplumsal hayatin en dinamik un-
suru oldugu gerceginden hareketle halk egitim merkezleri aracili-
giyla yaygin egitimin alanini daha da genisletecektir. Oniimiizde-
ki egitim 6gretim yilindan itibaren halk egitim merkezlerinde ve
okullarda ticretsiz takviye kurslari uygulamast baslatlacakur.

Uzerinde yogun olarak calistigimiz ve sonlandirmak iizere ol-
dugumuz 6nemli yeniliklerden biri de tabletlerin dagitiminin
tamamlanmast siirecine paralel olarak okul kitaplarinin dijital
ortama taginmasi ve uygun iceriklerin hazirlanmasidir. Bu sa-
yede cocuklarimiz ders kitaplarina tabletleri tizerinden ulasma
imkéinina sahip olacaklardir.

Mubhtelif tiniversitelerle ortak olarak yiiriitiilen ve sonuglanan
ogretmen strateji belgemiz dntimiizdeki giinlerde ilan edilecek
ve hayata gecirilecektir.
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Biiyiik 6nem atfettigimiz ve iizerinde yogun bir sekilde ¢alisti-
gimiz diger bir konu da YOK reformudur. Demokratik, ozgiir-
litk¢ti ve evrensel degerlere uygun bir tiniversite tasavvuru ana
onceliklerimizden bir tanesidir. Bu kapsamda Hiikiimetimiz
tiniversiteler, akademisyenler, ilgili sivil toplum kuruluglari,
sendikalar ve siyasetciler basta olmak tizere ilgili biitiin kesim-
lerinin goriislerinin alindigt bir taslak metni Meclisin huzuruna
getirecektir. Bunun devaminda tilkemizin uluslararas: 6grenci
havuzundan aldig1 payin artirilmasi da hitkiimetimizin 6nemli
hedeflerinden birisi olacaktir.

Medeniyet ve Kiiltiir

Kiiltiir, toplumsal kimligimizin en onemli unsurudur. Sade-
ce insan hayatina etki eden degil, insani inga eden bir alandir.
Kiiltiir, bizi birbirimize oldugu kadar, ge¢misimizi bugiine ve
bugiiniimiizii de gelecege baglayan en 6nemli bagdir.

Giiglt bir toplum; giiclii diistinceler, isler, tirtinler ve degerler
demektir. Degerleri olmayan, gelenegi bulunmayan, gelenegini
glintine tastyip yeniden iiretemeyen bir toplum diinyaya s6z
soyleyemez, gelecege anlam katamaz.

Tarihi ve kiiltiirel mirasimizi korumak, bizi biz yapan, bizi baska-
larindan ayiran, bize has ozelliklerimizi ve glizelliklerimizi bizden
sonraki nesillere aktarmak i¢in ¢ok 6nem verdigimiz bir meseledir.

Bu anlayis ve hedefimiz kapsaminda iktidarimiz déneminde ta-
rihi ve kiiltiirel eserlerimize sahip ¢iktik. Medeniyetimizin temel
kaynaklar1 olan; yazma ve basma eserlerimizin dijitallestirilmesi
islemi yogunlastirilarak kataloglama calismalarina hiz kazandi-
rilmustir. Yurtdisina kagirilan 4157 eserimizi tilkemize getirdik.
Kiiltiirel varliklarimizi korumak icin 6nemli destekler sagladik.
Bu baglamda ortaya ¢ikarilan kiiltiir varliklarinin restorasyon
calismalarina ayrilan 6denekler artturilmigtir. Miizeciligimizi ge-
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ligtirdik. Ziyaretcilerimizin gezi kalitesinin yiikseltilmesi, eser
teshir ve tanziminde teknolojinin kullanilmasi ¢alismalari devam
ettirilmistir. Miize ziyaretci sayimiz 4 katina ¢ika. 30 farklr iil-
kede tilkemizin kiiltiiriinii tanitan 38 Yunus Emre Tiirk Kiltiir
Merkezi agtik. Vakif eserlerimize yurticinde ve disinda sahip ¢ik-
tik. 2003-2013 yillart arasinda yaklasik 4.000 adet vakif eserinin
restorasyonunu veya onarimini yaptik.

Kiiltiir alaninda yaptiklarimizin istiine yenilerini ekleyecek,
baslattugimiz calismalari kararlilikla uygulayacagiz. 2023 yo-
lunda, gelenegimizden gii¢ alarak, yeni bir uygarligin insasina
baslayacagiz. Toplumda var olan biitiin kiiltiirel dinamiklere
esit bir yaklasim benimseyecegiz. Devlet, biitiin kiiltiirel kim-
liklere demokratik bir perspektifle yaklasacaktir.

2023 hedefimiz, devletin, sivil toplumun kiiltiirel ¢aligma ve
gelisimine destek saglamasi, ayni zamanda kiiltiirel faaliyetle-
rin toplumsal birligi giiglendirmek ve yeni bir uygarlik sentezi
olusturmak yoniinde rol oynamasina 6ncelik vermektir.

Bu baglamda, 6nemli sosyal gayelere hizmet eden vakiflar: sa-
dece ¢ok 6nemli bir kiiltiir mirasi olarak degil, ayni zamanda
sivil toplumun kendini 6rgiitledigi ¢ogulcu, demokratik bir
yap1 olarak telakki ediyoruz. Bu anlayis ile vakif mirasimizi ko-
rumali, yasatmali ve yeniden tiretmeliyiz.

Kiiltiirel gesitlilik ve zenginligimizin korunup gelistirilerek ge-
lecek nesillere aktarilmasi; kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yay-
ginlagtirilarak toplumun tiim kesimlerinin bu faaliyetlere kati-
limy; kiiltiirel ve sanatsal degerlerimizi muhafaza edip yeniden
tiretmek suretiyle evrensel kiiltiire katkida bulunmak ve milli
kiiltiir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biittinliigiin ve da-
yanismanin giiclendirilmesi temel hedefimizdir.

Yurtici ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimizi, toplumun kiiltiir, tarih
ve estetik bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak
ve afet riskini dikkate alacak sekilde korumaya devam edecegiz.
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[ktidarimiz siiresince kiiltiirii, devletin yani sira biitiin mille-
timizin bir ortak faaliyet alan: olarak gordiik ve 6zel kiiltiirel
olusum ve faaliyetlere biiyiik destekler verdik. Bundan sonra
da bu alandaki destekler artarak devam edecek, destek meka-
nizmalar gelistirilecek gorsel, isitsel ve sahne sanatlari bagta
olmak {izere tiim kiiltiir sanat faaliyetlerinin gelisiminde ve
sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii
artirilacakur.

Cocuklarimizin ve genglerimizin temel sanatsal becerileri haiz
olmalarinin ve okuma faaliyetinin bir kiiltiir olarak yaygin-
lagmasinin toplumun kiiltiirel gelisimi agisindan 6nemi inkar
edilemez. Bunun farkinda olarak hiikiimetimiz okuma zevki
ve kiltiriiniin yayginlagtirilmasi, ¢ocuklarin erken yaglarda
kiiltiir ve sanat egitimi almalarint saglayacak tedbirleri almaya
devam edecektir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylar1, masal kahramanlari ve
kiiltiirel zenginlik unsurlarimizi belgesel, dizi ve gizgi filmlere
dontstiiriilecek, Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka
haline gelmesini saglayacak yapimlari yayginlastirilacagiz.

Yeni Turkiye: Saghkl Nesiller
Saglik alaninda insanimiza daha kaliteli, daha adil ve kolay ulagi-

labilir hizmet sunma yolunda hayal edilemeyen basarilar sagladik.

Saglik hizmetlerini “temel bir insan hakk:” olarak kabul eden
iktidarimiz, Saglikta Doniisiim Programi ile saglik alaninda
pek ¢ok yapisal diizenlemeler gergeklestirmistir. Parast olma-
yanlarin hastanelerde rehin alindigi donemleri geride birakuk.
Kamu hastanelerini tek cati altinda birlestirerek biitiin vatan-
daglarimizin bu hastanelerden hizmet almasina imkan verdik.
Universite ve 6zel hastane kapilarint biitiin vatandaslarimiza
actik. Vatandaglarimizin saglik sigortalartyla tiim saglik kuru-
luslarindan hizmet almasini sagladik.

65



62. Hiikiimet Programi

Saglik ¢aliganlarimizin ¢alisma ve is yeri giivenligi sartlarini iyi-
lestirdik, gelirlerini artirdik. Oniimiizdeki donemde de iyiles-
tirmelerimiz devam edecektir.

[lagtaki KDV oranini diisiirdiik ve ilag fiyatlarinda 6nemli
oranda indirim sagladik.

[lact, gectigi her asamada izleyen ilag Takip Sistemi (ITS) kurduk.

Eczane bulunmayan kirsal bolgelerde yasayan halkin ilaca ula-
stmini kolaylastirmak i¢in mobil eczane uygulamas baglattik.

Modern saglik anlayisinin temel unsurlari arasinda yer alan
Aile Hekimligi uygulamasina gegtik.

Halkimizin tiimiintin saglk hizmetlerinden ayn: standartta
faydalandig1, yoksullarin primlerinin devletimizce karsilandigy,
18 yasin altindaki ¢ocuklarimizin tamaminin saglik giivencesi
altinda oldugu Genel Saglik Sigortasi sistemini hayata gegirdik.

Saglik personeli sayisinda 6nemli artiglar sagladik.

Tam Giin Yasasi ile hekimlerin kamu ve 6zelde ayni anda ¢alis-
malar1 ortadan kaldirilarak vatandaslarimizin 6zel muayeneha-
nelere gitme mecburiyetini bityiik ol¢tide azaltuk.

Merkezi Hastane Randevu Sistemi (MHRS) uygulamasini bas-
latarak tiim yurda yayginlastirdik.

Giivenli iiriine erigsimi saglamak ve kayit dist ekonomiyle mii-
cadele kapsaminda iilkemizde tiretilen veya ithal edilen tbbi
cihazlarin ve kozmetik {riinlerin piyasaya siirtilmesi, deneti-
mi, takibi ve gozetimini yapmak iizere Uriin Takip Sisteminin
(UTS) kurulmasi calismalarina bagladik.

Cumhuriyet tarihimizde inga edilen toplam 10,5 milyon m?* saglik
alaninin yarist AK Parti iktidarlar1 ddneminde gerceklestirilmistir.

2002 yilinda 161 bin olan hasta yatagi sayisint 2013 yili iti-
bartyla 205 bine yiikselttik. Mevcut yataklarin da 89 bininde
kogus sisteminden, banyosu tuvaleti iginde olan oda sistemine

66



62. Hiikiimet Programi

gecilmis ve eski olan hastaneler bu anlayisla yeniden diizen-
lenmektedir. Bu kapsamda, Saglik Bakanliginin nitelikli yatak
orant ylizde 6’dan yiizde 43’e yiikselmistir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin biit¢esinde yaklagik 9 kat arts
saglanmugtir.

2010 yilinda baslatugimiz evde saglik bakimi hizmetleriyle ya-
taga bagimli hastalarimizin evlerinde kaliteli, etkin, ulagilabilir
ve giivenli saglik hizmeti almasini sagliyoruz. Geldigimiz nok-
tada evde bakim hizmetleri tiim yurda yayginlasturilmugtr.

Tiim vatandaglarin birinci basamak saglik hizmetlerini ticretsiz
almasini sagladik.

Yalnizca sehirlerde degil, koylerde de “112 Acil Saglik” hizmeti
sunmaya bagladik.

Bu kapsamda istasyon saysini artirip ambulanslarimizi en son
teknolojilerle donatirken, sisteme hava ve deniz tasima aragla-

rint ekledik.

2002 yilt sonunda 618 olan tam donanimli 112 ambulanst sa-
yisint 3858’¢ ulagtirdik. 2015 yilinda 4600 ambulans sayisina
ulagmis olacagiz. Ulasimda giicliik ¢ekilen bolgelerde 295 adet
kar paletli ambulansi halkimizin hizmetine sunduk. Bu gelis-
melerle 112 Acil Saglik Hizmeti sadece sehirlerde degil, koyler-
de de yaygin olarak verilen bir hizmet niteligi kazanmistr.

2002 yilinda 112 istasyon sayist 481 iken su an itibariyle
2142’ye cikardik ve daha da artiracagiz.

112 Acil Saglik Hizmetleri ile 2002 yilinda 350 bin hastaya
tahliye ve saglik hizmeti sunulurken, bu rakami, 2013 yili iti-
bariyle 3.665.000’e ulasmustir.

Hava ambulans sistemini 2008 yilinda faaliyete gecirdik. Mev-
cut durumda iilke geneline hizmet verecek sekilde 17 ambulans
helikopterimiz ve 3 ambulans u¢agimiz mevcuttur. Helikopter
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ambulans sistemiyle bugiine kadar yaklagik 18 bin, ugak ambu-
lanslarla ise 6 bin hastamiz1 tasidik.

Bu alanda 6nemli bir yeniligi hayata gegirecegiz. 2014 sonuna
kadar helikopter ambulanslarimizin gece uguslarini da baglata-
cagiz. 2015 Haziranina kadar 4 bolgede gece hizmet verebile-
cek nitelige erisilecekeir

Ucretsiz gezici saglik hizmetleri tiim yurda yayilmustir.

Bu gelismeler neticesinde, 2003 yilinda yiizde 39 olan saglik
hizmetlerinden memnuniyet orani 2013 yilinda ytizde 74,7’ye
ulagmustir.

Cumbhuriyetimizin 100. yilinda tilkemizi sadece kendi halki-
miz i¢in degil, bolge tilkeleri i¢in de cazip bir saglik iissii haline
getirecegiz.

Vatandaglarimizi hastaliktan ve yiiksek tedavi maliyetlerinden
korumak icin kapsamli bir Koruyucu Saglik Stratejisini ¢ok
sekeorlii bir yaklagimla hayata gecirecegiz.

Hizmet kalitesini artirmak ve maliyet-etkin saglik hizmeti su-
nabilmek amaciyla temelleri atilmaya baslanan Sehir Hastane-
leri’ni tilkenin dort bir tarafina yayginlastiracagiz.

Yeni Turkiyede toplum temelli saglik hizmetlerini gelistirmeye
devam edecegiz. Yurt sathinda olusturulacak 29 saglik bolgesin-
de, istisnalar harig, hastalarin diger bolgelere gitmesini gerektir-
meyecek seviyede gelismis bir hizmet altyapist kurmus olacagiz.

Aile hekimi bagina ortalama 2015’te 3.500 niifusun distigi
bir yapiy1 gerceklestirecegiz.

Koruyucu saglik, tedavi ve bakim hizmetlerinde saglanan iler-
lemelerle, hamilelige bagli anne 6liim oranini ve bebek olim
oranini daha da diisiik seviyelere ¢ekecegiz.
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Tiitiin, alkol, uyusturucu ve diger madde kullanimlarini azalt-
mak igin risk faktorleri ile miicadeleye devam edecegiz.

Saglikli beslenme ve diizenli fiziksel faaliyeti tesvik ederek obe-
zite ile miicadeleye etkin bir sekilde devam edecegiz.

Evde bakim ve tele-tip gibi uygulamalarla saglik hizmetlerinin
kalitesini daha da artiracak, maliyetini diisiirecegiz.

Yeni Tiirkiye'de, saglikta kiiresel marka haline gelen iilkemizin,
saglik turizmi alaninda diinyanin 6nde gelen tlkeler arasina
girmesi icin gerekli adimlar atlacakur.

Tirkiye'nin son dénemde saglikta yakaladigi basartyr Ar-Ge
alaninda siirdiirmesi, saglik alaninda teknoloji merkezi rolii-
niin giiglendirilmesi, diinyada up alaninda meydana gelen
bilimsel gelismelere uyum saglanmasi, kanser ve diger hasta-
liklarin artan maliyetlerinin kontrolii ve yonetimi amaglariy-
la saglik bilimlerinde st diizey egitim ve arastirma merkezi
olusturacagiz.

Diinyanin en stratejik tiriinlerinden olan ve ithal yolla temin et-
tigimiz kan triinlerini, kamu 6zel igbirligi modeli ile iilkemizde
tiretecek teknolojileri elde etmek ve bu iriinlerin ihracatinda
diinya 6lgeginde soz sahibi olmak tizere ¢alismalara bagladik ve
bu ¢alismalari en kisa siirede sonuglandiracagiz.

Saglikta dontisim programiyla gergeklestirdigimiz daha adil
ve daha kolay ulasilabilir saglik hizmetlerinin sunumunda bag
aktor olan saglik personelimizin ¢alisma standartlarini diizenle-
yen ve memnuniyetlerini artiracak yenilikler yapilacakur.

Vatandaglarimizin yasam kalitesini artuirmak amaciyla, demog-
rafik yapiyi, gelisen tbbi teknolojiyi ve klinik yontemleri dik-
kate alarak, saglik sistemimizin finansal yapisinin stirdiiriilebi-
lirligi giiclendirilecektir.
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Toplumun Giivencesi: Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik alaninda, Kasim 2002'de Hitkiimet olarak s6z
verdigimiz tim nifusu ve tiim riskleri giivence altina alan ve
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturma hedefimizi

gerceklestirdik.

Ug ayr1 sosyal giivenlik kurumunu tek cati altinda topladik.
Calisanlar arasinda norm ve standart birligini sagladik. Ni-
met-kiilfet dengesi ilkesi gercevesinde mali olarak stirdiiriile-
bilir bir sosyal giivenlik sistemini olusturmaya basladik. Sosyal
giivenlik kapsamini geniglettik. Niifusun tamamuina esit, kolay
ulagilabilir ve kaliteli saglik hizmetini hedef alan genel saglik
sigortasi sistemini olusturduk.

Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi i¢in yaptigimiz di-
zenlemeler sonucunda 2014 yili Nisan ayu itibariyla niifusumu-
zun yiizde 82’sini sosyal giivenlik, tamamina yakinini da genel
saglik sigortast kapsami altina aldik.

2000 yili sonrast gosterge esaslt sistemden, gelisme hizindan
pay alinan sisteme gegilmesiyle gelisme hizindan pay alamayan
yaklagik 1,9 milyon emeklinin intibakin: diizenledik.

Sosyal giivenlige iliskin hizmetlere erisiminin artirilmasi amacty-
la Sosyal Giivenlik Merkezlerini yayginlastrdik. Kisilerin sosyal
giivenceden mahrum bi¢imde ¢alistirilmasinin engellenmesi adi-
na kayitdist istihdamla miicadeleye yonelik farkindalik artirma
faaliyetlerinin yanu sira, denetim faaliyetlerini yogunlastirdik.

Bu reformla ve takip eden diizenlemelerle vatandaslarimizin
gerek genel saglik sigortast ve gerekse emeklilik alaninda kargi-
lagtiklari sorunlari ¢6zmeye bagladik.

Isci, memur ve BAG-KUR emeklilerimizi enflasyona ezdirme-
dik. 2003-2014 doneminde reel olarak en diisitk SSK emekli
ayligin1 yiizde 39, en diisiik tarim BAG-KUR emekli ayligini

ylzde 224, en disiik esnaf BAG-KUR emekli ayligini ytizde 95,
en ditsiik memur emekli ayligini da yiizde 16 oraninda artrdik.
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Yeni donemde sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini
kapsayacak bir yapiya kavusturulmasi temel hedefimizdir.

Sosyal giivenlik ve saglik politikalarini ekonomi, istihdam ve sosyal
yardim politikalariyla uyumlu sekilde yiiriitmeye devam edecegiz.

Calisanlarin emekli olduklarinda olusabilecek gelir kayiplarini
en aza indirmek amaciyla tamamlayict emeklilik sistemini ku-
rup yayginlasmasini saglayacagiz.

Toplumun Hizmetinde Devlet

Sosyal destekler, sosyal devlet kavraminin temel gostergesidir.
Hiikiimetlerimiz déneminde, ekonomi politikalarinin sosyal
politikalarla birlikte ele alinmasi anlayisindan hareketle, sosyal
politika ve yoksullukla miicadeleye 6zel 6nem verdik. Gelir da-
giliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele politikalarinin
basarili olabilmesi i¢in “insan”1 ekonomik kalkinmanin merke-

zine koyduk.

Sosyal devlet ve refah devleti anlayisini biz tesis ettik. Dar gelir-
li ailelere ve bireylere biz el uzattik. Bunu, kapsamli, biitiinciil
ve etkin kurumlar, politikalar ve destekler araciligiyla yapuk.

Bir taraftan kisi bagina yapilan sosyal destek harcamalarinin
ve yardimlarinin ulasug: kisi sayisini arurdik, diger taraftan da
yardim alan vatandaglarimizi ISKUR ve Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlig1 esgiidiimiinde istihdama ve tiretime kazandiracak
ozel politikalar gelistirdik.

Daha hizli, etkin ve verimli hizmet sunmak amaciyla sosyal
yardim ve hizmet alanindaki biitiin kurum ve kuruluglarimizi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altinda birlestirerek tek ¢att
altinda topladik.

Sosyal yardimlarla yilda yaklasik 3 milyon haneye ulastik. Ik-
tidarimiz doneminde yaklagtk 100 milyar TLlik sosyal yardim
harcamast yaptik. 2002 yilinda toplam sosyal yardim harcamasi
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1, 3 milyar TL iken iktidarimiz doneminde bu rakami yaklagik
14 kat artrarak 2013 yilinda yaklagik 20 milyar TLye yiikselttik.

Yoksullukla daha etkin miicadele edebilmek icin yoksulluk du-
rumlarina gére sosyal yardim programlarimizi ¢esitlendirdik.
Thtiyag sahibi asker ailelerimize ve esi vefat etmis sosyal giiven-
cesi olmayan yoksul kadinlarimiza yonelik sosyal yardim prog-
ramlar1 baglattik.

Sosyal Konut Programu ile 2010 yilindan bu yana 20 bin yok-
sul vatandasimizi ev sahibi yaptik; barinma yardimlar ile her
yil 7 bin vatandagimizi destekleyerek insan onuruna yaragir me-
kanlarda yasamalarini temin ettik.

Yoksullarimizin sadece giinliik ihtiyaglarint karsilamadik. Yok-
sul vatandaglarimizin daha saglikli bireyler olmast i¢in saglik
hizmetlerine erisimini daha da genislettik ve onlar1 Genel Sag-
ik Sigortasi kapsamina dahil ettik. Mesleki egitim ve isbasi
egitim programlari ile Toplum Yararina Calisma Programlarina
katilan kisilerin genel saglik sigortalarini da devam ettiriyoruz.

Yoksul vatandaglarimizin kayitli olarak ¢alismasini tegvik etmek
icin yeni bir uygulama baslattuk. Artuk, GSS primi devlet ta-
rafindan 6denirken sigortalt bir iste ¢alismaya baslayan vatan-
daslarimizin ¢alistiklar: stirede primin devlet¢e 6denme duru-
munu askiya aliyor iptal etmiyoruz. Isten ayrilmalari halinde
ise gelir durumu diizelmedigi takdirde primini devlet 6demeye
devam ediyor.

Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin daha saglikli yetismesi i¢in sartlt
saglik yardimlari yaptk. Bu yardimlar gercevesinde ¢ocuklari-
nin saglik muayenelerinin yapurilmasi sartiyla yoksul annelere
diizenli 6demeler yapriyoruz.

Yoksullugu gidermenin en 6nemli yolunun egitim oldugu ger-
ceginden hareket ederek yoksul ¢ocuklarimiza yapilan egitim
yardimlarini biiyiik oranlarda artrdik ve egitimi destekleyen
yeni sosyal yardim programlari olusturduk.
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Egitim materyali yardimi, burslar ve sartli egitim yardimi, tic-
retsiz kitap dagitimi gibi uygulamalarla daha fazla dar gelirli aile
ve ¢cocugumuzun firsat esitliginden yararlanmasini sagliyoruz.

Nispeten geri kalmis bolgelerimizde imkanlari sinirli vatan-
daslarimizin kendi projelerini hayata gecirebilmeleri amaciyla
proje desteklerini hayata gecirdik. Bu ¢ercevede 2008 yilinda
GAP illerinde baglayan ve sonra 34 ile yayginlastirilan Sosyal
Destek Programi (SODES) ile yoksulluk, go¢ ve kentlesmeden
kaynaklanan sosyal sorunlari, degisen sosyal yapinin ortaya ¢1-
kardig ihtiyaglart giderme yolunda biiyiik adimlar atuk. 2014
yilina kadar SODES kapsaminda 7.394 projeye 876 milyon
TL kaynak aktardik.

Iktidarimiz déneminde uyguladigimiz sosyal politikalar sonu-
cunda gelir dagiliminin diizeltilmesi konusunda ¢ok 6nemli
mesafeler kat ettik.

2002 yilinda kisi bagina aylik 30 dolarin altinda bir gelire sahip
136 bin kisi varken, 2012 yilinda 30 dolarin altunda bir gelire
sahip niifus kalmamistr. Aylik 65 dolarin alunda bir gelirle
yasayan niifus 2002 yilinda 2,1 milyon kisi iken, 2012 yilinda
46 bin kisiye diistiriilmustiir.

129 dolarin altunda bir gelirle mutlak yoksulluk diizeyinde ya-
samak zorunda kalan kisi sayist 2002°de 20,7 milyon iken, bu
sayty1 2012 yilinda 1,7 milyona indirdik.

2012 yilinda, kayitli ¢alisan yoksul vatandaglari da sosyal yar-
dimlarla desteklemeye basladik.

Yoksul vatandaglarimizin kapi kapi dolasip yoksul olduklarint
ispatlamalarina gerek duymadan Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nigma Vakiflarina bagvurup kisa siirede bilgi ve iletisim tekno-
lojileri sayesinde bagvurularinin hizla sonuglanmasini sagladik.

30 milyon vatandasimizin tiim sosyo-ekonomik ve demografik
bilgilerini merkezi veri tabaninda toplayarak sosyal yardimlar-
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da miikerrerligi ve suiistimalleri engelledik, etkin ve hizli hiz-
met sunumunu sagladik.

Sosyal Yardim Karti ile 2 milyon vatandasimiza ulasarak banka-
matik kartlari ile yardim almalari ve aligveris yapmalarini sag-
ladik. 600 bin vatandagimizi, sosyal yardim 6demelerine iliskin
kisa mesaj servisi ile diizenli olarak bilgilendirdik. Yardim alma
kuyruklarint ortadan kaldirdik. Konutunda sosyal yardim ve
emekli maas1 6denmesini talep eden vatandaglarimiza evlerinde
odeme yapmaya basladik.

2015 yilina kadar aylik 65 dolarin altunda bir gelirle yasamak
zorunda olan vatandasimiz kalmayacaktr. 2023 icin temel he-
defimiz; hak ve sorumluluk temelli aileyi merkeze alan biitiin-
ctl sosyal politikalarla mutlak yoksullugu tamamen ortadan

kaldirmaktir.

Sosyal destek ve hizmet alaninda “Aile Sosyal Destek Programi”
(ASDEP) modeli gercevesinde saglik, istihdam ve egitim hiz-
metlerini aile odakl: bir sistemle ele alacagiz. ASDEP modeli ile
hizmete ulagamayan vatandaglarimizin sorunlart hane ziyaretle-
ri ile tespit edilecek ve ¢oziilecektir.

Aile yapimiz, bizim diger toplumlardan en biiytk fark ve tis-
tiinliiklerimizden birisidir. Oniimiizdeki dénemde ailenin ko-
runmasi ve giiclendirilmesi sosyal politikalarimizin merkezinde
olacakur. Bu kapsamda, gen¢ niifus yapimizin korunmast, aile
kurumunun giiglendirilmesi ve aile refahinin arturilmasina yo-
nelik eylemler hayata gecirilecektir.

Engelliler, yaglilar, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, gehit ai-
leleri, gazi ve malullerimiz AK Parti iktidarlarinin 6zel 6nem
atfettigi kesimlerdir. Bu vatandaslarimiza sicak bir goniil ve
yaygin imkanlar sunduk.

Bu kesimlerimizi anayasal ve yasal giivenceye kavusturarak her
tirlt saglik, rehabilitasyon, egitim ve bakim hizmetlerini sag-

74



62. Hiikiimet Programi

ladik; insanca yasayabilmeleri icin gelir ve oncelikli olarak is ve
meslek sahibi olmalar1 ve kendilerini asla kimsesiz ve desteksiz
hissetmemelerini temin ettik. Bundan sonra da destegimizi ar-
tirarak stirdiirecegiz.

Ozel ilgi bekleyen kesimleri toplumun saygin, aktif ve tiretken
unsurlari haline getirmek Hiikiimetimizin baslica hedefidir.

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye'yi sosyal hizmet alaninda ev-
rensel yaklagimlarla model iilke haline getirecegiz. Kurumsal
bakimda yiizlerce ¢cocugumuza ve yaslimiza ayni anda hizmet
veren biiyiik, hantal, soguk ve kogus tipindeki huzurevlerini
ve ¢ocuk yuvalarini 6nemli 6l¢tide ev sicakliginda kiictik hiz-
met birimlerine doniistiirdiik. Tiim yaglilarimiza evlerinden ve
sosyal cevrelerinden ayrilmadan yasamlarin: siirdiirebilecekleri
sosyal ve ekonomik sartlari olusturmak temel hedefimizdir.

Engellilerin 6ntindeki engelleri kaldirmak i¢in 6nemli bagari-
lar sagladik. Engelli maast alanlarin sayisini iki katina ¢ikardik.
Kamuda engelli istthdamin: bes kat artirdik. Engelli ¢ocugu
olan annelere erken emeklilik imkan: getirdik. Engelli ¢alisti-
ran igverenlere prim tegviki sagladik. Engellilere kolay emekli-
lik yolunu agtik. Talep eden emeklilerimize maaslarinin evinde
odenmesi kolayligini sagladik.

Ailesi yaninda bakilan 447 bin engellilerimiz i¢in aylik asgari tic-
ret tutarinda 6deme yapiyoruz. Thtiyact olan tiim engelli gocuk-
larin 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinden ticretsiz ya-
rarlanmasini temin ettik. “Engelliler Destek Projesi” (EDES) ile
engellilerimizin kendi projelerini hayata gecirmelerini sagladik.

Engelli Bakim ve Rehabilitasyon merkezlerimizde 4500 engel-
liye bakim hizmeti veriyoruz; 11 bin engellimizin 6zel bakim
kurumlarinda bakimini temin ediyor ve ticretlerini karsiliyoruz.

Engellilerin egitim kurumlarina taginmasi ve 6zel egitim hiz-
meti programlarini uyguladik. 2002-2013 yillart arasinda s6z

75



62. Hiikiimet Programi

konusu hizmetlerden yararlanan yaklagtk 1,9 milyon engelli-
miz i¢in toplam 7 milyar 700 bin TL kaynak ayirdik.

Engelli vatandaslarimizin yasamlarini kolaylastirmak i¢in kent-
lerimizin fiziki ¢evrelerini engellilere uygun hale getirmek ama-
cryla gesitli projeler yiiriitiiyoruz. Uygun biiytikliikeeki yerel
yonetimlerin 6zel durumdaki engellilerin tasinmasi i¢in dona-
nimli ara¢ bulundurmalarini saglayacagiz. Kamu hizmet bina-
lariyla kiiltiirel ve sosyal tesislerin engelli kullanimina uygun
projelendirilmesini saglayacagiz.

Engellilerin sosyal ve ekonomik hayatlarini daha kolay siirdii-
rebilmeleri amaciyla egitim, saglik, barinma, ulagim, iletisim ve
calisma sartlarina dair asgari standartlarin saglandig1 ve bu stan-
dartlarin tilke geneline yayginlastirildigs, engellilerin sosyal dis-
lanmuglik duygusundan kurtuldugu bir Turkiye hedefliyoruz.

Yasli, engelli ve yoksul vatandaglarimiza yonelik sundugumuz
hizmetlerin kalitesini artirmaya ve bu hizmetleri ¢esitlendirip
yayginlastirmaya 6niimiizdeki donemde de devam edecegiz.

Kadinlarin haklari, refahi, sosyal hayatta kargilagtigi engellerin or-
tadan kaldirilmas: giiclii toplum hedefimiz i¢in vazgecilmezdir.

Kadinlarimiz igin pozitif ayrimecilik anayasal giivenceye kavus-
turulmugtur. Cumhuriyet tarihinde ilk defa, TBMM biinye-
sinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Kadina karsi siddet ile miicadelede sifir tolerans ilkesini gozet-
tik. Aile i¢i siddetin, toére ve namus cinayetlerinin engellenme-
sine yonelik hukuki diizenlemeler yaptik. Yine bu amaca yone-
lik olarak “Avrupa Konseyi Sézlesmesini (Istanbul S6zlesmesi)”
cekincesiz olarak imzalayan ilk tilke olduk.

Dini inanglari yiiziinden ayrimciliga ugrayan, basortiisii yi-
ziinden egitim ozgurligi kisitlanmig, zulme ugramis kadinlari-

mizin egitim ve ¢aligma haklarini kullanabilmelerini miimkiin

hale getirdik.
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[stihdam imkanlarinda, sosyal giivenlik haklarinda, girisimcilik
desteklerinde, dogum izinlerinde 6nemli ilerlemeler sagladik.
Kadinin bireysel ve toplumsal olarak daha da giiclenmesi i¢in
hayata gecirdigimiz politikalari ve baglattigimiz ¢calismalar karar-
lilikla uygulamaya devam edecegiz. Oniimiizdeki donemde ka-
dinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinligini artracagyz.

Higbir kadinin savunmasiz ve sahipsiz kalmamas: gerektigi
yolundaki temel kabuliimiiziin geregi olarak, korunma ve ba-
rinma talebi ile devlet kurumlarina basvuran kadinlarimiza ve
cocuklarina korunma ve barinma hizmeti sunuyoruz.

Iktidarimiz yaslilarimiza yonelik olarak hayat sartlarini iyiles-
tirici onlemler almig, bu kapsamda saglik, sosyal ve kiiltiir ala-
ninda 6nemli hizmetlere imza atmistir. Giderek yaslanan niifu-
sumuza yonelik yapilan calismalari tek ¢at altinda daha etkin
bir sekilde yiiriitmeye devam edecegiz.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarimiza yonelik yaptugimiz hizmet-
lerimizi daha da artiracak ve kalitesini daha da yiikseltecegiz.
Bu ¢cocuklarimizin sahip oldugu zeki ve yetenekleri gelistirecek
bigimde egitim, bakim ve saglik hizmetlerini yayginlastiracak
ve firsat esitligini gliclendirecegiz.

Maddi giigliikler nedeniyle ¢ocuklar: i¢in devlet korumasi ta-
lep eden aileleri maddi yardimla destekleyerek 56.000 ¢ocugun
ailesi yaninda bakimini temin ettik. Ayrica verdigimiz destek-
lerle 2002 yilinda 268 olan kurum bakimindan aile bakimina
dénen ¢ocuk sayisini 2014 itibariyla 10.229’a cikardik.

Cocugun yiiksek yararini gozeterek mevcut hizmet birimleri-
nin ylizde 90’inin yurt modelinden ev modeline gecisi sagla-
dik. Yuvalarimizda kalan ve 6grenimi tamamlayan 38.000 gen-
cimizi ise yerlestirdik. Aile yaninda desteklemenin miimkiin
olamadig, kurumsal bakim hizmeti alan ¢ocuklarimiz i¢in, ev
ve aile ortaminin giivenligini ve sicakligini hissetmeleri, sosyal
hayat, komsuluk iliskileri, 6rf ve adetlerimizi 6grenebilecekleri
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“Cocuk Evleri” ve “Sevgi Evleri’ni yayginlastirdik. Bu istika-
metteki ¢aligmalarimiz ayni anlayisla devam edecektir.

Koruma altina alinan ve kurumsal bakim kapsamindaki 30 bin
cocugun “Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamasi”
ile aile yaninda bakimini temin ettik.

Genglerimiz bugiiniin enerjisi, yarinlarimizin ise teminatidur.
Ulkemiz, bu hazineye diger iilkelere kiyasla daha fazla sahiptir.

Hitkiimetlerimiz déneminde genglerimizin hem aile icinde,
hem yasadiklari ¢evrede, hem de okullarda ve sosyal mekan-
larda iyi yetismeleri, bilingli birey olmalari, kiiltiir ve spor ile
hem ruhen hem de bedenen giiclenmeleri i¢in pek ¢ok 6nemli
adimlar atuk.

Secilme yasint 25°e diistirerek genglerin siyasete daha fazla ka-
tliminin 6niinii agtik. Oniimiizdeki donemde secilme yasini
18’¢ diisiirme hedefimizi burada tekrar ifade ediyorum.

Genglik ve spor yaurim biitgesini 15 kat artirdik. Kredi ve
Yurtlar Kurumunun biitgesini 11 kat artirdik. Yitksekogrenim
yurt kapasitemizi 2002 yilina kiyasla 2 kattan fazla arurdik.

Yurtlarin hem kapasitesini, hem de fiziki durumlarini iyilesti-
rerek, tiim yurtlarda tek kisilik veya 3 kisilik odalara ge¢meyi
hedefledik. Ogrencilerimiz artik otel konforundaki yurtlarda
yastyorlar.

2003 yilinda 194 olan yurt sayisini 81 il, 147 ilge ve 2 yurtdi-
st olmak tizere 2014 yili itibariyle 384 e ulastirdik. 2014 yili
basindan Agustos ayina kadar yurt yatak sayimizi 30.000 adet
artirarak 335.000 yatak kapasitesine ulastik. 2014 yili sonuna
kadar alinacak olan yurtlarla 50.000 daha arurarak 385.000
yatak kapasitesine ulasilacaktir.

2015 yili i¢in simdiden toplam 65.000 yataklik yurt s6zlesmesi
yapilmis olup bu kapasitenin 115.000 daha arurilarak yurda
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ihtiya¢ duyan biitiin 6grencilerimizin devlet yurtlarinda barin-
dirilmasi hedeflenmektedir.

2002 yilinda burs ve kredi alan kisi sayis1 857.341 iken, 2014
yilinda bu say1 1.245.000’e ulasmustur.

2003’ten bu yana miiracaat eden her tiniversite dgrencisine
y g

burs veya 6grenim kredisi verdik. Yurtdist egitim ve degisim

programlarindan yararlanan 6grenci sayisini artirdik.

2002 yilinda 74 adet olan Genglik Merkezi sayisint 2014 yilin-
da 182 adete ¢ikardik. Halen 187 adet Geng¢lik Merkezimizin
yapimi devam etmekte olup, bu sayiyr daha da artracagiz.

Universiteler ve meslek kuruluslari ile isbirligi icinde gengler
icin is kurma ve gelistirme merkezleri kuracagiz.

Genglerimizi toplumun degerlerine yabancilasmadan, bilgi ve
tecriibe ile donatarak meslek sahibi ve rekabet giicii yiiksek
bireyler olarak yetismeleri icin egitimden istihdama kadar her
alanda gerekli tedbirleri alacagiz.

Egitim ¢agindaki genglerimize, ¢alisan genglerimize ve bilhassa
egitim ve istihdam disinda kalmis, herhangi bir kurumsal des-
tege uzak olan genclerimize yonelik sanat ve spor olanaklarini
artirma, uygun sekilde rehberlik yapma ve kendilerine olan gii-
venlerini artirma yoniinde her tiirlii hizmetlerimizi giiclendire-
cek ve genglerimize sahip ¢ikacagiz.

Bagimlilik yapan aliskanliklari 6zendirici yayinlar ile medyada
yer alan olumsuz rol modellerin 6n plana ¢ikmasini onleye-
cegiz. Ayrica, toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak saglikli
yasam programlarimizi hayata gecirecegiz. Yeni donemde mad-
de bagimlist, egitimini tamamlayamamis ve uygun sekilde is-
tihdam olanaklarina erisememis bir tek gencimizin kalmamasi
nihai hedefimizdir.

Sporu sadece bos zamanlari degerlendirme araci olarak degil,
ayni zamanda sosyallesmenin ve saglikli bir toplum olmanin da
onemli bir araci olarak gormekteyiz.
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Hitkiimet olarak hedefimiz, saglikli ve hareketli bir yagamin
geregi olarak toplumda spor yapma kiiltiiriiniin yerlestirilmesi,
spor hizmetlerinin kalitesi ve ¢esitliligi artrilarak sporun genis
kitlelere yayginlastirilmasidir.

Bu kapsamda, toplumumuzun biitiin katmanlarinin spor ile
tanigmast, spor faaliyetlerine aktif olarak kaulmast yoniinde
biiyiik yatrimlar yapuk. Cocuklarimizin, genglerimizin, yashi-
larimizin, kadin-erkek demeden biitiin vatandaglarimizin spor
yapabilmesi i¢in biiyiik, yaygin ve cesitli spor tesisleri actik.

Lisansli sporcu sayimizi 17 kat arturdik. Amator milli sporcu-
lara verilen aylik burs miktarini 2014'de 900 TLye ¢ikarttik.

Her alanda oldugu gibi, spor alaninda da her gegen giin diinya-
daki etkinligimizi artirtyoruz. Bu ¢ercevede, uluslararasi sampi-
yonalara ve tiniversite oyunlarina bagsarili bir sekilde ev sahipligi
yaptik. Bundan sonra da bu tiir organizasyonlara tilkemizin ev
sahipligi yapmas i¢in her tiirli girisimi yliriitecegiz.

Spor yapma kiiltiirtinii benimsemis, seyirci olmanin Gtesine ge-
cerek sporu giindelik hayatinin bir parcast haline getirebilmis
nesillerin yetismesini hedefliyoruz.

Spor egitimini okul 6ncesine yayginlastiracak ve ¢ocuklarimi-
zin egitim alirken farkli spor branglariyla ugrasmasini saglaya-
cagiz. 4-8 yas arasi ¢ocuklar1 yetenek taramasindan gegirerek
uygun spor dallarina yénlendirecegiz.

Sporda siddetin ve etik olmayan davraniglarin azaltlmasi icin
gerekli 6nlemleri alacagiz ve kararlilikla uygulayacagiz.

Bagsarili sporculara saglanan burs imkanlarini daha da artiracagz.
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4

Yasanabilir Mekanlar ve Cevre

Bizim sehirlerimiz, sosyal ve iktisadi durumuna bakmadan, her
insani kugatan, kucaklayan mekanlar olmustur. Bizim sehir-
lerimiz medeniyetimizin oziiyle sekillenirken, icinde yasayan
insant da, medeniyetimizin 6ziine, ruhuna uygun bigimde po-
tasinda eriten gehirler olmustur.

Dolayisiyla bizim sehir tasavvurumuz, ayni zamanda medeni-
yet tasavvurumuzdur. Sehir mirasimiz, ayni zamanda medeni-
yet birikimimizdir.

Oniimiizdeki dsnemde basta kadim sehirlerimiz olmak iizere
tiim mekanlarimizda politikamiz, dikey degil yatay bir yapilas-
ma olacakur. sehirlerimizi tabiat ve kiiltiir ile i¢ i¢e yasanacak
ortamlar olarak korumak ve gelistirmek en 6nemli dncelikleri-
miz arasinda yer alacakur.

Insanimizi, sehrin odag: haline getirmeyi, sehirlerimizi huzur-
lu, mutlu ve 6zgiiven i¢inde yasayan insanlardan olusan bir ya-
sam merkezi haline doniistiirmeyi hedefliyoruz.

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi icinde bir yandan toplumu-
muzun refahi ve mutlulugunu saglarken, diger yandan bu tabi-
atin ve ¢evrenin gelecek nesillerin bir emaneti oldugunu akildan
stkarmayacagiz. Insay1, imari ve yapilasmayz, bu ilkeler dogrultu-
sunda gelistirmek i¢in tiim sektorlerde gerekli adimlar atacagyz.

Bir tilkedeki yonetimin kalitesini, toplumun gelismislik diize-
yini ve medeniyete yapug: katkiyr belirleyen faktorlerden biri
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de o tilkedeki sehirlerdir. Bugiin yiiksek standartlarda sehirles-
me artik bir zenginlik ve gelismislik gostergesi haline gelmistir.
Iktidarimiz déneminde sehirlerde yasayan niifus orani 9 puan
artarak ytizde 73’e yiikselmistir.

Uzun yillardir go¢, gecekondulasma, ¢arpik yapilasma, kaynak
yetersizligi, hukuki sorunlar nedeniyle biiyiik sikintilar yasayan
kentlerimizi “yasanabilir” ve “marka” sehirler haline getirmek
en 6nemli 6nceliklerimizden biri olmaya devam edecektir. Her
bir sehrimiz i¢in uzun vadeli vizyonlar belirlenmesi ve sehir-
lerimizin ekonomisiyle, kiiltiirtiyle, tarihi mirasiyla, turizmiy-
le, tarimiyla tilkenin kalkinmasina hizmet etmesine ve ismini
duyurmasina 6nem vermekteyiz. Diger taraftan; sehirlerimizin
degerlerini ve kaynaklarint korumay: ve gelistirmeyi de siirdii-
rillebilir kalkinma ve yagam kalitesini yiikseltme bakimindan
vazgecilmez goriiyoruz.

Planli gelismeye yon vermek tizere iilke biitiiniiniin yiizde
97’sinde gevre diizeni plani ¢aligmalarini tamamladik. Kiyilari-
miuzin saglikli bir sekilde planlanmasi icin de kiy1 kenar cizgile-
rinin ylizde 98’ini tamamladik.

Arazi kullanim kararlarini birbiri ile iliskilendiren tilke mekan-
sal strateji plani ¢alismalarini baglattik.

Kiy: alanlarinin siirdiirtilebilir kullanimini saglamak tizere, bii-
tiinlesik kiy alani plani ¢alismalarini baglatuk.

Ulkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak,
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ¢alismalarina hiz verilecektir.

En temel e-Devlet projelerinden birisi olan “Tapu Kadastro
Bilgi Sistemi Projesi’ni (TAKBIS) tamamladik. Tiirkiye'nin
her yerinden bagka yerlerde bulunan gayrimenkullere ait sor-
gulamalar ile tapu kayd: alinmasi islemleri kolaylikla yapilabil-
mektedir. Vatandaglarin tapu iglemlerini e-Devlet kapist tize-
rinden yapabilmesi i¢in ¢alismalara hiz verilecektir.
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Kadastro ¢aligmalarini yilizde 99 seviyesinde tamamladik ve ye-
nileme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Hiikiimetimiz sehirlerimizi sosyal, kiiltiirel, teknik ve ekono-
mik boyutlariyla bir biitiin olarak degerlendirmektedir. Bu
dogrultuda, sehirlerimizde is ve yasam ortamlarinin planlan-
mast, konut, altyapt, ulasim gibi 6nemli alanlarda hizmet stan-
dartlarinin yiikseltilmesi yoniinde bir¢ok projeye imza attik.

Sehirlerimizi giizellestirmek ve gecekondu bolgelerini islah et-
mek icin kentsel doniisiim projelerini hayata gegirdik. Kentsel
doniisiimle, yap1 stokumuzun yenilenmesi saglanirken her tiirli
afete kargi dayanikli yasam alanlar gelistirdik. Ayni kapsamda
ata yadigiri ¢ok sayida eseri ihya ettik, altyapilarimizi ve kamu
binalarimiz1 giiglendirdik. TOKI ve yerel yonetimlerle miistere-
ken, 2003-2014 doneminde, 90.653 konutluk gecekondu do-
niisiim ve kentsel yenileme uygulamasi baslattik. Bu konutlar-
dan 55.197 tanesini tamamlayarak hak sahiplerine teslim ettik.

Buna ilaveten, ayni dénemde TOKI eliyle 625 bin konutun
yapimina bagladik, 480 binini tamamladik. Sosyal adalet anla-
yistmizi burada da gostererek, hi¢ geliri olmayan yoksul ailelere
pesinatsiz 100-350 TL taksitle, 10-20 yil vadelerle sosyal ko-
nutlar insa ettik.

Kentsel doniisiimiin kurumsal ve yasal yapisini tanimlayarak
yeni bir donem baglattik. Kentsel doniisiim kapsaminda 6,5
milyon birim konutun 2023 yilina kadar dontstiirtilmesi he-
defi dogrultusunda caligmalarimiza devam edecegiz.

Cok 6nemli buldugumuz kentsel déniisiim projelerinde yenilik-
¢i ve katma deger yaratan sektorleri, yaratict endustriler ile yiik-
sek teknolojili ve ¢evreye duyarli tiretimi destekleyen uygulama-
lara ve vatandagin da siirece katlimina 6ncelik verdik, verecegiz.

Sadece konut degil, okulu, spor salonu, yurdu, pansiyonu, sag-
lik ocagi, hastanesi, camisi, kiitiiphanesi, engelsiz yasam mer-
kezi gibi sosyal donatilartyla mahalleler insa ettik.
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Kent i¢i ulagtmin kalitesini yiikseltecek ve kapsamini genislete-
cek biiytik 6lgekli projeleri merkezi yonetim olarak istlendik ve
bu kapsamda Istanbul'da bogaz gegisini kolaylastiran Marmaray
projesini hizmete actik. Karayolu Tiip Gegisi (Avrasya Tiineli), 3.
Koprii gibi kiiresel capta dev projeler baslattik. IZBAN Projesini
tamamlayarak [zmir'imizi modern rayli sisteme kavusturduk.

Kent igi trafigi sehirlerarasi trafikten ayirmak icin 58 il merke-
zinde, 474 adet ilce ve 209 adet belde yerlesiminde 3.786 km.
uzunlugunda kent gegisi yaptik.

Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere biitiin sehirleri-
mizin icmesuyu meselesini uzun vadeli ¢ozdiik. Isletmeye al-
digimiz 76 adet igmesuyu projesi ile 41 milyon vatandasimiza
icmesuyu temin ettik.

KKTC Su Temini Projesi kapsaminda deniz yiizeyinden 250
metre derinlikte askida gegirilen boru hatti, Tiirkiye tarafin-
dan insa edilen Alakdprii Baraji, KKTC tarafinda insa edilen
Gegitkoy Baraji vel07 kilometre uzunlugundaki isale hatt ile
KKTCye yilda 75 milyon m3 su iletilecektir.

Ayrica, vatandaglarimizin saglikli icme suyuna erismelerine im-
kan veren ve ¢evre agisindan 6nem arz eden su, atiksu (kanalizas-
yon) ve yagmur suyu sorunlarini kokten ¢ézmek amaciyla yak-
lasik 200 belediyemizin 2600 projesini desteklemek amactyla Su
ve Kanalizasyon Altyap1 Projesini (SUKAP) baglatuk. SUKAP’a
son dort yilda merkezi biitgeden yaklasik 2 milyar TL 6denek
aktarilmis olup, program sonunda belediyelerin i¢gmesuyu ve ka-
nalizasyon altyapist biiyiik 6l¢tide tamamlanacakuur:

Ulkemizi demokraside, hukukta, ekonomide, dis politikada
diinyanin en 6nde gelen iilkelerinden birisi haline getirmek anla-
mina gelen 2023 vizyonumuz, yerel yonetimler i¢in de gegerlidir.

Oniimiizdeki dénemde schirlerimizin ve insanlarimizin so-
runlarint ¢6zmeye kararli bir sekilde devam edecegiz, Biiytik
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projelerimizi siirdiirecegiz, yeni projelere baglayacagiz. Bunun
yaninda, katilimei, vizyoner, girisimci belediyecilik anlayisini
daha da gii¢lii hale getirecegiz.

Bizim hedefimiz 6ncelikle insan dostu sehir anlayisimizi hakim
kilmaktir. “Kimlikli ve kisilikli sehirler” olusturarak medeni-
yetimizin sehir tasavvurunu ihya etmektir. Bunu yaparken en
modern, en ileri tekniklerden, yontemlerden de yararlanacagiz.

AK Parti olarak sehir giivenligine, temizligine, estetigine, yesi-
le, parklara daha fazla yogunlasacak, cocuklar, gengler, yaslilar,
engelliler icin ¢ok daha fazla yatirim yapacagiz.

Yeni Turkiye yolunda sehirlerin alt ve Gist yapilari kadar, insan
boyutuna daha ¢ok agirlik verecek, sehrin ruha, ruhun da sehre
yanstyacagl projeleri hayata gegirecegiz.

Biz, sadece bugiiniin sehirlerine, bugiiniin insanina, bugiiniin
Tirkiye’sine karst sorumlu degiliz. Bizler, bugiinden yarini
inga etmenin, yarint imar etmenin sorumlulugunu omuzlari-
mizda tastyoruz.

Her sehrimiz ekonomisiyle, kiiltiiriiyle, tarihi mirasiyla, el sa-
natlariyla, tarimiyla, turizmiyle tilkeyle entegre olacak ve ismini
duyuracaktir. Ote yandan kiiresel diizeydeki en ileri teknikler,
teknolojiler, gelismeler, ticari ve ekonomik baglantlar da sehir-
lerimizin markalasmasina katk: saglayacakur.

2023 yolunda hedefimiz, sehirlerimizi insan dostu, ¢evre dostu,
estetik, katilimei ve miireffeh marka sehirler haline getirmektir.

Bu dogrultuda, imar mevzuatin: giiniin ihtiyaglarina uygun ola-
rak revize edecegiz. Kentsel tasarim ilkelerini ve uygulamalariny;
engelli, yasli, hareket kisitliligi olanlar gibi 6zel ilgi bekleyen ke-
simlerin hizmetlere erigimini kolaylasturmak tizere gelistirecegiz.

Sehirlerde kamu arazilerinin imarli yapilasma, ekonomik kal-
kinma, ortak sosyo-kiiltiirel fayda temelinde daha aktif kulla-
nimini saglayacagiz.
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Cevreye iliskin diizenlemeler, islemler ve denetimleri politika
ve plan kararlarina uyumlu bir sekilde yiirtitecek, koruma-kul-
lanma dengesini en iyi sekilde gozetecegiz.

Ulkemizin en biiyiik agaglandirma seferberligini baslattik. Se-
hirlerimizin daha yesil mekanlar haline gelmesi i¢in politikalar
gelistirmeye devam edecegiz. Her ilde en az bir sehir ormani
olusturulmast projesi, her ilimizin ve ilgemizin en azindan bir
meydaninin olmasi gibi sehirlerin canliligint artiran projeleri
hayata gecirecegiz.

Carpik kentlesmeyi diizeltmek ve deprem gibi afetlere kargst
hazirlikli olabilmek icin kentsel doniisiim calismalarina devam
edilecek ve bu siireg yerel yonetimler ve 6zel sektor ile saglikls
bir sekilde yonetilerek, alt ve orta gelir grubunun konut ihtiya-
cinin karsilanmasina 6ncelik verilecektir. Déniisiim ve yenile-
me projeleriyle tarihi veya geleneksel kent merkezlerini, 6zgiin
kimligini koruyarak yeniden canlandiracagiz.

Yiriitilmekte olan kentsel dontisim ¢aligmalarinin yani sira,
yoresel dokuyu ve kimligi de yansitan kirsal dontistim ¢aligma-
larini baglatacagiz.

Toplu konut uygulamalarimizin kapsamini genisletecegiz. TO-
Ki’nin 6ncelikle niifus artiginin hizli ve konut fiyatlarinin yiik-
sek oldugu sehirlerde ve alt ve orta gelir grubunun temel konut
ihtiyacina yogunlagmasini temin edecegiz. Kalkinmada once-
likli bolgelerde sosyal konut tiretimine agirlik verecegiz.

Kaliteli ve ekonomik konut arzini temin etmek {izere yeterli
altyapist hazir arsa gelistirilmesine 6nem verecek, kendi konu-
tunu yapanlara kapsamli teknik destek sunacagiz.

Planlama, projelendirme ve yapilasma konularinda kaliteli hiz-
met ve denetim i¢in il, il¢e ve belediyelerde yeterli sayida nite-
likli teknik personel ¢alistiracagiz.
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Ozellikle SUKAP projesiyle, sebekeli icme ve kullanma suyun-
dan yararlanan belediye niifusu oranini ylizde 100’e ¢ikara-
cagiz. Icme ve kullanma suyunun, yeterli miktarda ve uygun
standartlarda temin edilmesini saglayacagiz.

Kati atk yonetiminde de bir taraftan hizmetin kalitesini arurirken,
diger yandan da daha genis kitlelere bu hizmetleri ulagtirdik. 2002
yilinda diizenli kati atuk depolama tesisleri ile 23 milyon kisiye
hizmet verirken, bugiin 46,5 milyon kisiye hizmet vermekteyiz.
Hedefimiz 2023 yilina kadar kentli niifusun tamamina bu hiz-
metleri ulastirmakur. Boylece atiksu ve her tiirlii kat augin etkin
ve biitiincil yonetimini saglayarak dogal kaynaklart koruma ve
kullanmada stirdiirtilebilirlik prensibini hayata gegirecegiz.

Ulagim ve trafik konusunda merkezi yonetim ile yerel yone-
timler arasindaki igbirligini gelistirecek; ulusal ve yerel ulagim
planlari arasinda uyum ve koordinasyonu saglayacagz.

Sehirlerde toplu tagima altyapisini gelistirmeye devam edece-
giz. Yogun hatlarda rayl sistemleri hizla tamamlayacak ve sehi-
rigi-sehirlerarasi biitiinlesmeyi saglayacagiz. Organize sanayi ve
tiniversite kampiisii gibi ihtiyact yiiksek bolgelere toplu ulagim
imkénlarini aruracagyz.

Gayrimenkul bilgilerini kayit altina alma islemine hiz verecek,
tilke genelinde kadastrosuz ve tescilsiz alan birakmayacagiz.

Gelecek icin Cevre

Cevre, insan faaliyetlerinin dogal kaynaklar tizerinde yaratug:
baskinin giderek artmasi ile her tiirlii politika ve kararda daha
fazla gozetilecek bir 6ncelik haline gelmistir. Bu hassasiyet sa-
dece ulusal ve uluslararasi bir sorumluluk olmay1p nesiller arasi
hakkaniyeti saglamak agisindan da bir zorunluluktur.
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Cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin hizla yok olmasi bu konu-
yu her diizeyde 6nemli bir giindem maddesi haline getirmistir.
AK Parti hitkiimetleri doneminde de basta kiiresel isitnmaya ne-
den olan sera gazi emisyonlarinin kontrolii olmak tizere, yeni-
lenebilir enerji kullaniminin ve enerji verimliliginin artirilmast,
attk yonetiminin etkinlestirilmesi, igmesuyu ve kanalizasyon
gibi hizmetlerin yayginlastirilmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi,
orman ve korunan alanlarin genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin
korunmast ile ilgili uygulamalara oncelik verilmis ve gevresel
gostergeler iyilestirilmistir.

Cevre politikalarinda ve uygulamalarinda tilkemizde yeni bir
donemi baslattik. Cevreyi koruma, her tirlt kirliligi gider-
me, agaclandirma, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi, ta-
rim topraklarinin korunmasi, igme suyuna erisim alanlarinda
onemli adimlar atuk. Modern ¢evre teknolojileri ile aritma te-
sislerini yaygin olarak ilk defa AK Parti hitkiimetleri donemin-
de memleketimize kazandirdik. Cevrenin kalkinmanin éniinde
bir engel olarak goriilmesi seklindeki aligilagelen yaklagimi bir
kenara birakuk. Cevreye duyarl: faaliyetlerin insan sagliginin
yanusira yesil teknolojiler, yesil isler gibi yeni firsatlar: hazirladi-
g1 gergeginden hareketle yesil bitylimeye gecis siirecini baglat-
tik. Bu cercevede cevrenin korunmast ve siirdiiriilebilir kullani-
mut i¢in ¢ok sayida proje iretip dev yatirimlara imza atuk.

2002 yilinda sadece 15 olan diizenli ¢op depolama tesisi sayist
76’ya ylikselmis olup bu tesislerle 1010 belediyede 46,5 milyon
niifusa hizmet verilmektedir. 2002 yilinda belediye niifusunun
ylizde 35’ine atik su aritma hizmeti verilirken, yapugimiz ¢alis-
malarla bu orani 2014 yilinda yiizde 75’ye ¢ikardik.

Denizlerdeki kirliligi 2002 yilinda sadece 26 noktada izler-
ken, bugiin 249 noktada izleme altyapist tesis ettik. 2002'de
151 olan mavi bayrakli plaj sayisint 397’ye cikararak diinya
tigtinciisti olduk. Limanlarda 247 tesiste gemi atiklari igin alim
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hizmeti verdik. 2002 yilinda 964 olan korunan alan sayisini
2821’e ¢cikardik ve 89 yeni kent ormani kurduk.

Hava kirliligi ve artan karbondioksit emisyonu ile miicadele i¢in
onemli adimlar atuk. 2005 yilinda 54 tane hava kalitesi ol¢tim
istasyonu varken, bu sayiy1 175 e ¢ikartuk. Kentigi ulasim da-
hil, demiryollarinin daha ¢ok kullanimi i¢in baglatlan projeler,
ozellikle Istanbul'da kentici ulasimda deniz yolu kullaniminin
artirilmast, hibrit otomobillerle ilgili ¢alismalar ve yaslt araglarin
trafikten ¢ekilmesi gibi uygulamalarla ulagimi daha ¢evreye du-
yarlt hale getirdik. Sehirlerimizde 1sitma amagli dogalgaz kulla-
niminin yayginlastirilmasina 6nem verdik. Basta konutlar olmak
tizere binalarda enerji verimliligi uygulamalari ile hava kirliligi ve
karbondioksit emisyonu azaltimina katki sagladik.

Hiikiimetimiz ¢evre konularinda uluslararas: gelismeleri yakin-
dan takip etmeye, koruma ve kullanma dengesini gozeten ve
stirdiirtilebilir kaynak kullaniminin 6nemini bilen bir anlayis-
la politika tiretmeye devam edecektir. Yesil biiylimenin basta
istthdam yaratma ve teknoloji gelisimi olmak {izere getirecegi
biitiin firsatlardan faydalanilmasi benimsenecek, siirdiiriilebilir
tiretim-tiiketimi saglamak {izere kamu alimlarinda ¢evre dostu
tirtinler tercih edilecektir.

Iklim degisikligi basta olmak iizere, artan gevresel sorunlara
kargi hassasiyet ve tabii afetler konusunda hazirlikli olmak, bu
donemde de halkimiza ve yegine yasam ortamimiz diinyaya
kargt Hitkiimetimizin en 6nemli yiikiimliliikleri arasinda yer
almaya devam edecektir.

Bu cercevede, cevreci bir ulasim anlayisiyla, basta kentler olmak
tizere yolcu ve yiik trafiginin yogunlastig: alanlarda giirtileti kirli-
ligi dahil olmak tizere kirliligin azalulmasina 6zel 6nem verecegiz.

Bagta karayolu olmak tizere; tiim ulagim tiirlerinde sera gazi
emisyonlarina yonelik ¢aligmalara 6ncelik verecek ve gerekli ta-
kip sistemini kuracagz.
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Biiyiiksehirlerde akilli sistemlerle desteklenen biitiinlesik top-
lu tagima sistemlerini hayata gecirecegiz. Elektrikli demiryolu
hatlarini yayginlastirarak sera gazi emisyonlarini azaltacagz.

Auk yonetimi hizmetlerinin desteklenmesine devam edecegiz.
Atk azaltma, kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri kaza-
nim ve bertaraf safhalarini teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak uygulayarak ¢evreye verilen tahribati en aza indirecegiz.

Auk yonetiminin, geri dontisiim yoluyla hem enerji tiretimini,
hem de istihdamu artirict bir yatirim alani olmasini saglayacagyz.

Kiiciik hidroelektrik santrallere (HES) iliskin olarak cevre
duyarliligini en st diizeyde hayata gegirecek, bu amagla ge-
rekli diizenlemeleri hizli bir sekilde yaparak etkili bir sekilde
uygulayacagiz.

Su kaynaklarimizin daha etkin yonetimi ve korunmasi i¢in
havza esasli su yonetimine gegiyoruz. 25 havza i¢in Havza
Koruma Eylem Plani tamamlanarak uygulamaya gecildi.
Trakya’nin kanayan yarast Ergene Nehrinin temizlenmesi
icin Ergene Havza Koruma Eylem Plani ve projeler hazir-
lanarak uygulamaya konuldu. Ergene Havzast Eylem Plani
kapsamindaki OSB’lere ait bes atiksu aritma tesisi ingaat
ihalesi gerceklestirilmistir. Kollektor Hattt ve Deniz Derin
Desarj projesi ihale edilecek olup, projelerin 2 yilda tamam-
lanmasi hedeflenmektedir.

Havza bazinda entegre atiksu ve su yonetimi sistemi olusturma
caligmalarina hiz verecegiz.

Ulkemizi, iktidarimiz déneminde orman varligint artturan na-
dir tilkelerden birisi haline getirdik, Agaclandirma Seferberli-
gi (2008-2012) kapsaminda 5 yilda 2 milyon 430 bin hektar
alanda agaglandirma ¢aligma yiiriittiik. Ardindan, 2013-2017
yillarini kapsayacak Erozyonla Miicadele Eylem Planini uygu-
lamaya koyduk.
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Ormancilikta 2023 hedefimiz orman alanlarini ilke ytizélci-
miiniin yiizde 30’una denk gelen 23,3 milyon hektara yiikselt-
mektir. Bu amagla, 2015 yilinda orman varligini 22 milyon
hektara yiikseltecegiz.

Kamuoyunda 2/B olarak bilinen orman vasfini yitirmis arazi-
lerin degerlendirilmesi ve satist konusunda yapilan diizenleme
ile 40 yildir ¢oziilemeyen ve vatandas ile devleti karsi kargiya
getiren meseleyi ¢ozdiik.

Tirkiye’yi, orman yanginlariyla miicadelede ¢evre tilkelere de
her an yardim edebilecek giicte ve Akdeniz tilkeleri arasinda en
basarili tilke haline getirdik.

Korunan alanlarimizi artiriyoruz. 2002 yilinda 952 olan koru-
nan alan sayisini

2013 yilinda 1.760’a, korunan alan miktarint ise 3,4 milyon
hektardan 6,3 milyon hektara cikartuk. 12 yil icinde Milli Park
Sayisi 33’ten 40’a, Tabiat Parki Sayisi 17°'den 192’ye cikarilmistr.

Oniimiizdeki dénemde orman varligimizi daha da artirmak igin
her tiirlti tedbiri alacak, ormanlarimizin ekonomik, sosyal ve eko-
lojik fonksiyonlarini gozeten bir anlayisla siirdiiriilebilir orman y6-
netimi ilkeleri dogrultusunda yonetmeye devam edecegiz.

Afet ve Acil Durum Yonetimi

Afet ve acil durum yoénetimi alanindaki yetki kargasasini son-
landirarak esnek, aninda ve etkin miidahale edebilir bir yapi
olusturduk.

Bu amagla Tiirkiye Afet Miidahale Sistemini kurduk. Turkiye
Afet Miidahale Plani ile “sifirinct dakikaya hazirlikli” olabilmek
icin tiim kamu, sivil, ozel sektor kurum ve kuruluslarin rol ve
sorumluluklarini belirledik. Kurdugumuz entegre sistemi bu
yil icerisinde hizmete aliyoruz.
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Tirkiye'yi afet agisindan ayirdigimiz 15 bolgede 22 “Afet Lo-
jistik Merkezi” kurulup faaliyete alinmis olup, yilsonuna kadar
bu say1 27’ye ¢ikarilacaktr. Bu sayede 600 bin kisiyi barindi-
rabilecek ¢adir stokumuz ile afetlerde ihtiya¢ duyulacak malze-
meleri hizli bir sekilde afet bélgelerine ulastiracagiz.

Gegmiste goriilmemis etkinlikte bir afet yonetimi sergileyerek
Elazig, Van ve Kiitahya depremlerine, Soma maden kazasina ve
tilkemizde yasanan bircok sel, heyelan gibi afetlere hizli miida-
hale ettik. Van depremi sonrasinda 35 konteyner kentte 175
bin kisiyi gegici barinma merkezlerinde agirladik. AFAD koor-
dinasyonunda 2010 yilindan 2014 yilinin Agustos ayina kadar
yaklasik 41 bin afet konutu yaptik.

Kriz yonetiminden risk yonetimine gegis cercevesinde “Tiirki-
ye Afet Risk Yonetim Sistemi”ni kurduk. Pilot uygulamasini
bu yil Kahramanmarag'ta baglattik.

“Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarinin Olusturulmasi” projesi
ile teknik kilavuzlar hazirladik ve ¢alismalarda standardizasyo-

nu sagladik.

Ulasim, endiistriyel, maden, kimyasal, biyolojik, radyolojik
ve niikleer kazalar, iklim degisikligi, kritik yap1 ¢cokmeleri gibi
teknolojik afetler alaninda kurum ve kuruluglarla isbirligi ve
koordinasyon igerisinde, Turkiye’nin “teknolojik afetler yol ha-
ritast”n1 hazirladik.

2023 hedefimiz; AFAD koordinasyonunda baglattigimiz afet
yonetiminde doniisiim ve restorasyonu tamamlayarak afetlere
direngli bir tilke ve toplum olusturmakr.

Afet ve acil durumlara iliskin hizmetlerin ve kurumlararasi is-
birliginin yerelde tek merkezden etkin bir sekilde ytirtitiilmesi
ihtiyacina yonelik olarak her ilde standart tip ve kalitede afet ve
acil durum yonetim merkezleri kuracagz.
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Ulkemizin her yerine en geg 1,5 saat igerisinde ulasabilmek igin
Havadan Arama-Kurtarma Kapasitesini gelistiriyoruz.

Afet aninda kesintisiz iletisimi saglamak amaciyla Kesintisiz ve
Giivenli Haberlesme sistemini kuruyoruz. Bu kapsamda 4 ilde
pilot ¢alismamizi yilsonuna kadar tamamlayip, 2017 yili sonu-
na kadar da tiim illerimize yayginlastiriyor olacagyz.

Vatandaglarimiza afet 6ncesi ve sonrasina yonelik egitimler ve-
rerek afetlere kargi farkindaligr arturacagiz. Halkimizin yiiksek
biling diizeyi, lojistik merkezler, gecici iskin altyapisi, giiglii
arama-kurtarma ve miidahale kapasitesi yaninda afete dayanik-
li yapr stoku ile kriz yonetiminden risk azalemay1 6nceleyen bir
yaplya geciyoruz. Amacimiz en kotil senaryolarda dahi afetlere
direngli bir toplum yapist olusturmakuir.

Dogal afet sigorta sisteminin yayginlastirilmast ¢aligmalarina
devam edilecektir.

Altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikli olarak inga edilmesi
saglanacak ve ingaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi
ve kurumlar araciligiyla giiclendirilecektir. Bu ¢ercevede, yap1
denetimi mevzuatt yeniden diizenlenecektir.

Bolgesel Kalkinma: Refahin Mekansal Dagitimi

Bolgesel kalkinma alanindaki yeni yaklagimimizla; ekonomik
bitytimede sagladigimiz basarinin sonucunda ortaya ¢ikan gelir
ve refahin tiim bélgelerimize dengeli bir sekilde dagilmasini te-
mel 6ncelik olarak kabul ettik. Bu amagla, bolgesel kalkinmayz;
vizyonu, kurumsal altyapisi ve politika araglari ile yeniden ta-
nimladik. Temel 6nceligimiz geri kalmis bolgelerimiz olmakla
birlikte, biitiin bolgelerimizin rekabet giictinii artirarak ulusal
kalkinmaya en iist diizeyde katki verebilecek sekilde organize
olmalarint ve potansiyellerinden yararlanmalarini saglayacak

politikalar uyguladik.
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Iktidarimiz déneminde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP)
ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) gibi bolgesel kalkinma
projelerini ¢ok yonlii ve kararli bir sekilde hizla uygulamaya
koyduk. GAP Eylem Planini hazirlayip yillardir siirtincemede
kalan yaturimlari hizlandirdik, yeni yatirimlari harekete gegire-
rek bélgenin kalkinma hamlesine yeni bir ivme verdik. Bolge-
sel kalkinma projelerine verdigimiz 6nemin gdstergesi olarak,
GAP, DAP, KOP, DOKAP kapsamindaki 35 ilimize 2008-
2014 déneminde yaklasik 60 milyar TL kaynak ayirdik. Proje-
lerin kurumsal altyapisint giiclendirmek ve kararliligimizi ifade
etmek amactyla, GAP Bolge Kalkinma Idaresine ilave olarak
Konyada KOP, Erzurumda DAP, Giresunda DOKAP bolge

kalkinma idarelerinin kuruluslarini da gergeklestirdik.

Yeni Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikalarinin en 6nemli
aract olan yerinden hizmet veren uzmanlik kuruluglart olarak
26 kalkinma ajansini kurduk ve faaliyete gecirdik. Bolgelerinin
ulusal kalkinma hedeflerine en fazla katkiy: saglayacak sekilde
gelismesi ve dontismesini saglamak tizere ajanslar koordinas-
yonunda hazirlanan bélge planlart ¢ergevesinde yol haritalar
belirledik. Ongoriilen hedeflere ulasmak icin gerekli mali kay-
naklari yereldeki kuruluglarimizin da destegini alarak birlikte
olusturduk. Bu isbirligi manugy ile ortak akli gelistirerek, ajans-
larimiz tilkemizin her yerinde halkimizi, yatirimeimuizi, girisim-
cimizi ve kurumlarimizi destekledi ve kalkinma hamlesinin iti-
ci giicii ve lider kurulusu haline geldi.

Ajanslar sanayi, turizm, tarim, altyapt, insan kaynaklari ve sos-
yal kalkinma gibi bir¢ok alanda, KOBI’lerimize, meslek ve sivil
toplum kuruluglarimiza, yaklasik 11.000 proje kapsaminda 1,8

milyar TL hibe kaynak kullandirdi. Bu katkiyla toplamda 3,3
milyar TLye yaklasan bir kaynag da harekete gegirdi.

Sektorel ve bolgesel uyumu artrilmis, destek araglart giiclen-
dirilmis bir tegvik sistemi tasarlayarak 6zel sektor yatirimlarina
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biiyiik bir ivme kazandirdik. Tegvik uygulamasinda da 6nem-
li gorevler alan kalkinma ajanslarinin yatirim destek ofislerini
tim illerde teskilatlandirarak yerli ve yabanct yaturimeilara yo-
nelik bir¢ok destek faaliyetinde bulunduk.

Oniimiizdeki dénemde bolgesel kalkinmada, sosyal adaleti ve
insani merkeze koyan dengeli kalkinma ve rekabet edebilirli-
gi giiclendirme yaklagimimiz siirecektir. Bolgesel kalkinmanin
yeni organizasyon yapist ve politika araglari kullanilarak, yur-
dun her yerinde bolgesel gelismenin hizlandirilmasina yonelik
program ve projelerimizi giiclendirecegiz ve yayginlastiracagiz.
Her bir kentimizi {iretim, yatirim ve istihdam tssii haline ge-
tirecek, uluslararasi diizeyde rekabet giiciine sahip marka sehir
sayimizi artiracagiz.

GAP, DAD, KOP ve DOKAP i¢in, bolgelerimizde ve merkezde
gergeklestirilen genis katilimli ve detayli ¢alismalar neticesinde
hazirlanan 2014-2018 dénemine iliskin eylem planlarini bu yil
icinde ilan edecegiz. Eylem planlart kapsaminda uygulama tak-
vimi ve finansmanini da ortaya koyarak gelistirdigimiz projele-
rimizi stiratle halkimiza is, as ve refah sunar duruma getirecegiz.

Kalkinma ajanslarinin kaynaklarini ve imkanlarini artiracagiz.
Ajanslarin, halkimizin sosyal ve ekonomik kalkinma girisimle-
rinin her yonden karsilik buldugu 6ncii ve destekleyici kuru-
luglar olma islevini pekistirecegiz.

Bolgesel ve sektorel tegvik sistemini gii¢lendirecegiz. Biitiin bol-
gelerimizde ozel sektoriin gelismesi icin, kredi garanti sistemi,
girisim sermayesi, mesleki yatirimeilar gibi yeni mali araglari
ve sistemleri bolgesel farklara ve 6nceliklere gore faaliyet goste-
rebilecek yetkinlige ve esneklige sahip bir sekilde yerel diizey-
de yayginlastiracagiz. KOBI agirlikli bolgesel kiimelenmeleri
destekleyerek imalat sanayiinin tilke oncelikleri gergevesindeki
gelisim ve doniisimiint hizlandiracagiz. Ana-yan sanayi bag-
lanularint giiclendirerek, Ar-Ge ve yenilik kiiltiirtinti tabana

97



62. Hiikiimet Programi

yayarak, yenilik¢i girisimciler ve isletmeler icin yerelde ¢alisan
destek modellerini tesis edecegiz.

Hazirliklar: biiyiik 6l¢tide tamamlanmis olan Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisini uygulamaya koyacak, boylelikle mekansal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalart arasindaki
uyumu giiglendirecegiz.

Kalkinma ajanslart koordinasyonunda hazirlanan 2014-2023
dénemini kapsayan 26 bolge planini ilan edecek ve uygulama-
ya baslayacagiz.

Hitkiimetimiz diger tlkelerle sinirlari, tilkeleraras: isbirliginin
yayginlasacagi, entegrasyonun giiclenecegi alanlar olarak gor-
mektedir. Bolgesel kalkinma ¢aligmalarini, 6zellikle sinir bol-
gelerinde, komsu tilkelerle isbirligi icinde faaliyetler yaparak
destekleyecegiz. 2006-2011 yillar: arasinda basariyla uygulad-
gimiz sinir Otesi isbirligi programiyla Tiirkiye ile komsu tilke-
lerin ortak gelistirdigi projelere destekler verdik. Bu projeler
sayesinde, oncelikli olarak merkezi Hitkiimetler diizeyinde des-
teklenecek ortak alanlar belirlendi ve ardindan yerel diizeyde
ortak projelerin desteklenmesi saglandi. Bu kapsamda sadece
kara sinirini degil, adalar basta olmak tizere denizlerdeki sinir-
lar1 da ekonomik refah ve sosyal etkilesim icin potansiyel isbir-
ligi alanlari olarak gelistirmeye gayret edecegiz.

Kirsal kalkinma konusunda da uzun soluklu bir doniisiim sii-
reci baslattik. Bunu yaparken kirsal alanda mahrumiyet duy-
gusunu ortadan kaldirma, diinyayla irtibat gii¢lendirme, ilave
gelir kaynaklarini artirarak refah diizeyini yiikseltme vizyonuy-
la hareket ettik.

Bu amacla, bu donemde ilk defa bir Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Plani hazirladik ve Kirsal Kalkinma
Ajansini kurduk. KOYDES Programini hayata gegirerek Cum-
huriyet tarihimizin en biiyiik kirsal altyapi hamlesini baslattik.
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KOYDES ve BELDES Programlariyla kéylerimizde ve belde-
lerimizde igme suyu, yol ve benzeri temel ihtiyaglarin karsilan-
masi icin hummali bir ¢alisma yaptik. KOYDES ve BELDES
kapsaminda yaklasik 10 milyar TL kaynak kullanarak kirsal
kesimde yasayan vatandaslarimizin temel altyap: ihtiyaglarini
kargiladik, yasam kalitelerini arturdik.

Ciftgimizin triiniini yerinde degerlendirecek ve katma dege-
rini artiracak; iiriin igleme, paketleme ve muhafaza tesislerinin
desteklenmesi amaciyla, son 7 yil icinde kurulumunu tegvik
ettigimiz 4.733 KOBI benzeri yeni tarimsal tesise ilaveten gele-
cek bir yil iginde 750 yeni tesisin kurulumunu destekleyecegiz.
Kirsal kalkinma i¢in bugiine kadar verdigimiz 2 milyar TL des-
tegi daha da artracagiz.

Oniimiizdeki donemde de kentler ve kirsal alanlar arasindaki
gelir ve refah farkini dengelemek icin 6zel gayret sarf edecegiz.

2014-2020 yllari i¢in hazirladigimiz yeni Ulusal Kirsal Kalkin-
ma Stratejisini yliriirlige koyarak, yeni Kirsal Kalkinma Plani-
nin hazirliklarini tamamlayacagiz. Kirsal alanlarin ekonomik
gliciinii ve cazibesini artiracak yenilik¢i ekonomik faaliyetleri
tesvik etmeye devam edecegiz.

KOYDES Programini kaynaklarini artirarak, kapsamli bir kir-
sal kalkinma programina doniistiirecegiz. Koylerde ve bagli bi-
rimlerinde yol, su, egitim, saglik, enerji, haberlesme gibi temel
altyapiyt siiratle ve daha tist standartlarda tamamlayacagiz.
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5

Guclt Ekonomi

Yeni Tiirkiye'nin Giiclii Ekonomisi

Ekonomi, AK Parti iktidarinin giiven ve istikrar, milletimizin
refahi ve giicii dogrultusunda her zaman ¢ok 6nem verdigi bir
alandir.

62. hitkiimet olarak biz, artik uluslararasi bir basari 6rnegi ha-
line gelmis bulunan ekonomi politikalarimizi daha da gelistire-
rek etkili bir sekilde uygulamaya devam edecegiz.

Son 12 yillik dénemde saglanan siyasi istikrar, onemli yapisal
reformlarin gergeklestirilebilmesine zemin hazirlamistir. Olus-
turdugumuz giiven ortami ve inga ettigimiz istikrar sonucunda,
kalkinmamizin 6niinde engel teskil eden enflasyon ve kamu
agtklart gibi temel makroekonomik istikrarsizlik unsurlar:
gectigimiz donemde biiyiik oranda sorun olmaktan ¢ikmustir.
Boylece, kalkinma siirecini hizlandiracak alanlara odaklanmak
miimkiin hale gelmis ve yiiksek biiyiime oranlarini yakaladig:-
miz ve diinyada yiikselen bir ekonomi olarak 6n plana ¢ikug:-
miz bir stire¢ yasanmugtir. Gergeklestirdigimiz yapisal reformlar
ve giiglii diizenlemeler ile bir yandan ekonominin kirillganlig
azalulmis, diger yandan da piyasalarin rekabetci bir ortamda
serbestee isleyisi saglanmugtur.

Ekonomide yakaladigimiz istikrarli biiylime ve giiven orta-
minin devami i¢in ekonomide firsat esitligi ve adaleti sagla-
yarak hi¢ kimseye imtiyaz veya ayricalik tanimadik. Rekabe-
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ti iyi isleterek hi¢ kimse i¢in korunakli kolay para kazanma
alani olusturmadik, kuralli bir piyasa ekonomisi anlayisini

hakim kildik.

Ekonomi politikalarimizi giiven, istikrar, uyum, seffaflik, tutar-
lilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri tizerine insa ettik. Politikalari-
miz1 ve elde ettigimiz sonuglar: seffaf bir bicimde kamuoyuyla
paylastik, tim uygulamalarin birbiriyle tutarli olmasina 6zen
gosterdik. Temel politikalarda siireklilik saglayarak, halkimiz
ve ekonomik karar alicilar icin 6ngoriilebilir bir ortam olus-
turduk. Devlet yonetiminde hesap verebilir bir anlayisi hakim
kildik. Halkin bize verdigi yetkinin, siiresi sinirli bir emanet
oldugunun bilinciyle hareket ettik.

Yolsuzluklarla miicadelede giiglii bir irade gosterdik. Higbir
yolsuzlugun tizerinin 6rtiilmemesi, her tiirlii iddianin hassa-
siyetle incelenmesi, bu konulardaki yargt siireclerinin saglikli
olarak calisabilmesi i¢in yogun bir gayret ortaya koyduk.

Bu ilkeleri temel alan ekonomik politikalarimiz sayesinde tiim
diinyada 6rnek olarak gosterilen bir tilke konumuna gelmis
bulunmaktayiz. Giiglii ekonomik yapimiz kiiresel ekonomik
krizden hizli bir sekilde ¢ikmamizda etkili olmustur. ABD eko-
nomisindeki toparlanmayla birlikte ortaya ¢ikan politika degi-
sikliginin etkilerini hafifletme y6niinde dogru tedbirleri hizli
ve kararli bir sekilde almaya devam etmekteyiz. 62. Hitkiimet
doneminde de bu ilkeleri esas almaya devam edecegiz. Uzun
vadeli bakis agisiyla, sorunlarimiza ¢oziim ireterek biiytime
potansiyelimizi artiracak bir ¢izgi izleyecegiz.

Sagladigimiz istikrar ortaminda kamu kesiminden kaynaklanan
riskler ortadan kalkmis, makroekonomik belirsizlikler azalmus,
isletmelerimizin finansmana erisimi kolaylagsmis ve yatirimlari
onemli ol¢iide artmigtir. Bu durum, bir taraftan tiretim ve is-
tihdamy, diger taraftan biiylimemizin asil dinamigini olusturan
ozel sektoriimiiziin rekabet giiciinii artirmugtir.

104



62. Hiikiimet Programi

Bu donemde Tirkiye'nin disa agik yapisini ve diinya ile en-
tegrasyonunu gii¢lendirici mahiyette yaptgimiz diizenleme-
lerin de katkisiyla tilkemiz hem yerli hem yabanci yatirim-
ct i¢in cazip bir ortam haline gelmis ve uluslararast sermaye
girisinde biiylik artiglar saglanmisur. Bu ¢ergevede disa agik
ve diinya ile entegre ekonomik yapimiz, yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarin ivmelenmesiyle daha da
gliclenecektir.

Bu kapsamda, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin ileri
bir demokrasi ve evrensel normlara dayali olarak isleyen adil
bir hukuk diizeniyle miimkiin olacaginin farkindayiz. Yargi
reformu basta olmak {izere bu konularda saglanacak ilerleme,
bugiin itibariyla 6nemli bir agamaya gelmis olan ekonomik
déniisiim siirecini saglamlastirmak agisindan da kritik bir rol
oynayacaktir. Bu kapsamda, mevzuatin 6ngoriilebilir ve sarih
olmasi, geriye ylirimemesi, mevzuatta gri alanlarin temiz-
lenmesi, kazanilmis haklarin korunmasina 6zen gosterilmesi,
yargi sisteminin hizli ve tutarls bir sekilde ¢aligmasi ekonomi-
nin ihtiya¢ duydugu yatirimlar icin gerekli giiven ortamini
olusturacaktr.

Ekonomi politikalarimizin temel hedefi insanimizin mutlu-
lugunu ve refahini arturmakuar. Giintimiiziin rekabetci diin-
yasinda insana, insanin niteliklerine, saglikli bir sosyal ortama
yapilan yatrimlarin, ayni zamanda ekonomik potansiyelimize
yapilan bir yatirim oldugunu bilerek, ekonomik politikalarimi-
z1 gliclti sosyal politikalar ile biitiinlestirdik ve bir sosyal resto-
rasyon donemi baglattik.

2002'de en zengin yiizde 10’luk kesimin ortalama geliri en
yoksul yiizde 10’luk kesimin gelirinin 18,3 kau iken, yoksul
kesimin geliri daha fazla artarak 2012 yilinda 11,8 katina geri-
lemigtir. Boylece, giderek daha adil bir gelir paylagimi saglan-
mustir. Yeni hitkiimet dénemimizde de ayn: yonde politikalari-
miz1 stirdiirecegiz.
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Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin tamamini iceren
sosyal harcamalarin GSYH’ya orani 2002 yilindaki yiizde 13,5
seviyesinden 2013 yilinda ylizde 18,2 seviyesine ¢ikarilmistr.
Sosyal harcamalarin genel devlet harcamalari icerisindeki pay: da
ayni dénemde ylizde 32°den yiizde 45’e yiikseltilmistir.

Hiikiimet Programimizla daha 6nce belirledigimiz 2023 hedef-
lerimize ulasmak yolunda planli ve programli bir sekilde ¢alis-
maya devam edecegiz.

Bu kapsamda Hiikiimetimizin verdigi siyasi perspektif cerce-
vesinde, ¢ok genis bir istisare ve detaylt bir teknik ¢alismanin
sonucunda olusturulan 10. Kalkinma Plani, 2023 Vizyonu-
muzda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesine ayri bir ivme
kazandiracakur.

Uzun vadeli kalkinma amacimiz, yeniden sekillenmekte olan
diinyada milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas
alarak gerceklestirilecek yapisal dontigiimlerle tilkemizin ulus-
lararast konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahint artir-
makur. Bu ¢ercevede, 2023 yilinda GSYH nin 2 trilyon dolara,
kisi bagina gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi; ihracaun 500
milyar dolara ¢ikarilmasy; igsizlik oraninin yiizde 5’e disiiriil-
mesi; enflasyon oranlarinin kalici bir bi¢imde disiik ve tek ha-
neli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

10. Kalkinma Plani déneminde, tilkemizin gelismis tilkelere
yakinsama siirecini hizlandirma hedefi cercevesinde 6ncelikli
alanlardan biri yenilik¢i bir {iretim yapisinin tesis edilmesi ve
béylece istikrarli ve yiiksek bir biiytime yapisinin olusturulmasi
olarak tespit edilmistir.

Oniimiizdeki dsnemde imalat sanayiinin GSYH igindeki pay1-
nin artrilmast bu yapisal doniisiim agisindan 6nem arz etmek-
tedir. Hitkiimetimiz bu yapinin olusturulmast i¢in verimlilik
artistnin ve sanayilesmenin hizlandirilmasi gerektiginin far-
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kindadir. Ozel sektor onciiliigiinde Ar-Ge’ye daha fazla agirlik
vererek, ihracata dayali ve rekabetgi bir {iretim yapisiyla bunu
gergeklestirme kararliligindadir.

Bu yapisal doniistimiin kalici bir sekilde hayata gegirilebilmesi
icin:

e Yurtigi tasarruflari artracagz.

 Fiyat istikrarini, finansal yap1 ve maliye politikasinda elde
edilen kazanimlari giiglendirecegiz.

e Bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesini gelistirecegiz.

e Imalat sanayiinde yerli girdi kullanimina dayali ve yiiksek
katma degerli bir tiretim yapisina gegecegiz.

o lsgiicii verimliligini artiracagtz.

*  Girisimciligi gelistirecegiz ve KOBI'leri destekleyecegiz.

e  Fikri milkiyet haklarin: gelistirecegiz.

 Bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde kullanacagz.
e Lojistik ve ulastirma altyapisini iyilestirecegiz.

2023 hedeflerine ulasmak ve kalkinma planlarinda yer alan
politikalarin daha etkin uygulanmasi amaciyla ilk defa 10.
Kalkinma Planinda 25 Oncelikli Déniisiim Programi belirle-
dik. Oncelikli d6niisiim programlarinin kapsami, yukarida da
degindigim temel yapisal sorunlarimiza ¢oziim olacak, {iretim
yapimizin doniisiim siirecine katkida bulunacak, uygulamayi
yonlendirecek, kurumlar arast etkin koordinasyon ve sorum-
luluk gerektiren kritik reform alanlari seklinde tasarlanmuistir.
Oncelikli doniisiim programlarina ait eylem planlari 2014 yili
icinde Yiiksek Planlama Kurulu karari olarak yayimlanacakur.
Oniimiizdeki dénem de bu programlari kararli bir sekilde uy-
gulayacagiz. Bu kapsamda s6z konusu programlara iliskin ge-
lismeler her yil sonunda Bakanlar Kuruluna raporlanmak sure-
tiyle hassasiyetle takip edilecektir.
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Belirlenen 6ncelikli dontisiim programlar: sunlardir;

1.

Rl

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

108

Uretimde Verimliligin Arurilmast Programi
Ithalata Olan Bagimliligin Azaltulmast Programi

Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Prog-
rami

[stanbul Uluslararast Finans Merkezi Programi
Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi
Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmast Programi
[s ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Programi
[sgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi

Kayit Dist Ekonominin Azaltlmasi Programi

. Istatistiki Bilgi Altyapsint Gelistirme Programi
. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

. Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Ure-

tim Programi

Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi
Saglik Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim Programi

Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi

Tasimaciliktan Lojistige Dontisiim Programi

Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi1
Saglikli Yagam ve Hareketlilik Programi

Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Programi
Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi
Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Donii-
siim Programi

Kalkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin Gelistiril-
mesi Programu.



62. Hiikiimet Programi

Kiiresel ekonomide toparlanma siireci devam etmekle birlikte,
diinya ekonomisinde var olan kirilganliklar ve belirsizlik orta-
mu siirmekeedir.

AK Parti iktidarinin ekonomide gergeklestirdigi yapisal donii-
sim ve bu kapsamda uygulamaya koydugu reformlar ekonomi-
mizin dayanikliligini arturmigtir. Nitekim kiiresel kriz bu agi-
dan bir test siireci olmus ve ekonomimiz bu sinavdan basariyla
ctkmigtir. Benzer sekilde, ABD ekonomisinin toparlanmaya
baglamasiyla birlikte FED tarafindan parasal genislemenin
asamali sekilde sonlandirilacagina iliskin yapilan aciklamalar
sonrasinda olusan finans piyasalarindaki dalgalanmay1 da yur-
ticinde yasanan es zamanli bazi menfi olaylara ragmen ¢ok hizli
bir sekilde atlatmayr bagarmistir. Bunun sonucunda iilkemiz
bélgesinde giivenli bir liman olma 6zelligini korumustur.

G-20 cergevesinde alinan tiim kararlarda da Tiirkiye etkin bir
rol oynamaktadir. Bu ¢ercevede iilkemizin dénem baskanligini
tistlendigi G-20 zirvesi ve ilgili tiim toplantular 2015 yilinda
Tiirkiye'de gerceklestirilecektir. Ulkemiz kararlilikla uyguladig:
tutarlt politikalarla, diinya ekonomi ve finans ¢evrelerinde tak-
dir edilmekte ve 6rnek gosterilmektedir.

Yerinde ve makul diizeyde aldigimiz tedbirlerin etkisiyle, kiiresel
krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri kisa siirede ortadan
kaldirilmis ve 2010-2013 déneminde ekonomimiz hizla topar-
lanmig ve milli gelirimiz ortalama yiizde 6 oraninda artmugtir.
Boylece OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek biiytime hizina ula-
stlmuis, kisi bagina gelir 10.782 dolara yiikselmis, satin alma giicii
paritesine gore ise milli gelir siralamasinda yaklagik 1,2 trilyon
dolarlik GSYH's1 ile iilkemiz 16. sirada yer almistir. Ozellikle
2010-2011 déneminde artan cari agi@1 diisiirmek amaciyla aldi-
gimiz tedbirler sayesinde cari agik azalma egilimine girmistir. Bu
egilimin 62. Hitkiimet déneminde de devam etmesi yoniinde
gerekli yapisal tedbirler alinmaya devam edilecektir.
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2014 yilinda da ekonomimiz istikrarli sekilde bitytime hizini
devam ettirmektedir. [lk geyrek itibariyla yiizde 4,3 liik bir bii-
ylime orant yakalanmistir. Yurtici ve yurtdisi talebin 2014 yilin-
da biiylimeye pozitif yonde katki vermesi beklenmektedir. Bu
yil olusacak soz konusu dengeli yapinin bundan sonraki siiregte
de ayni sekilde siirdiirilmesi ekonomi politikamizin esast ola-
cakur. Bu gergevede uygulamaya koydugumuz makro-ihtiyati
tedbirlerle, i¢ titketimin kontrollii bir sekilde artmasi saglanmis
ve i¢ tasarruf oraninin artirilmasina katki verilmistir. Makro-ih-
tiyati diizenlemelerle daha 6nce yalnizca kredi hacmindeki artig
oraninin sintrlandirilmast hedef alinirken, son yapilan diizenle-
melerde yurtigi tiretimin ve ihracatin desteklenmesi ve ithalatin
yogun oldugu sektorlerdeki titketimin kisilmasi da amaglan-
mustir. Bu gercevede {iretimin ve ihracatun artrilmast igin uy-
gun finansman saglamaya yonelik cabalarimiz devam edecektir.

Satin alma giicii paritesine gore; 2002 yilinda Turkiye'de kisi
basina diisen gelir AB ortalamasinin yiizde 36’1 iken, 2013 y1-
linda AB ortalamasinin yiizde 55’ine yiikselmistir. Bir bagka

ifadeyle, bu 11 yillik ddnemde Turkiye ile AB arasindaki refah
farki azalmustur.

Iktidarimiz doneminde mali disiplinin, giiglii biiyiime perfor-
mansinin ve enflasyondaki diisiisiin eszamanli olarak gergekles-
tirilebilecegi ortaya konulmustur. Boylece ge¢miste iilkemizde
hakim olan biiyiime i¢in enflasyonun gerekli oldugu kanaati
kinlmistir. Aruik isletmelerimiz belirsizliklerin azaldig: bir or-
tamda gelecegi ¢cok daha saglikli bir sekilde 6ngorebiliyor ve
planlayabiliyor. Diger yandan, yillarca enflasyon ortaminda
gelir kaybina ugrayan sabit ve dar gelirli vatandaglarimiz daha
gercekei gelir artiglarina kavusmuglardr.

Kiiresel krizi, IMF gibi uluslararas: kuruluslardan kaynak kul-
lanmadan kendi politikalarimiz ve imkéanlarimizla basariyla
yonettik. Bor¢-faiz sarmalina girmedik, finansal piyasalarda
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calkanular yasamadik. IMF’ye olan borcumuzun tamamini
odedigimiz gibi aruk IMF’ye borg veren bir iilke konumuna
geldik. Bu siirecte IMF icra kuruluna Tiirkiye tiye atamaya hak
kazandi. Béylece artik tilkemiz IMFde karar alma siirecine da-

hil oldu.

Saglanan bu olumlu gelismeler, gelecege yonelik giiven ve risk
primine iligkin bir¢cok gostergedeki ciddi iyilesmeyle de teyit
edilmis tilkemizin risk primi gostergelerinde iyilesme saglan-
mustir. Bunlarin sonucunda uluslararasi kredi derecelendir-
mesi yapan li¢ biiyiik sirketin ikisi tilkemizin notunu yatirim
yapilabilir seviyeye yiikseltmistir. Oniimiizdeki donemde de
temel amacimiz; istikrarli ve stirdiiriilebilir biiytimeyi sagla-
mak, istihdami artirmak, cari agig1 kontrol altinda tutmak,
mali dengeleri saglamlastirmak, fiyat istikrarini saglamak ve
finansal istikrar1 korumaktir.

12 yillik kazanimlarimizdan hareketle, 2023 yilinda diinyanin
en biiyiik 10 ekonomisi arasina girmeyi hedefliyoruz.

AK Parti Hikiimeti olarak, 6zel sektoriimiizii tesvik edecek
ve miitesebbislerimizin 6niinii agacak politikalart uygulama-
ya devam edecegiz. Bunun i¢in; makroekonomik istikrarin
strdiiriilmesinin yaninda; ekonominin dis etkenlere karsi da-
yanikliligini artiracak, mal ve hizmet sektorlerinde rekabet ve
verimlilik artglarini saglayacak, ucuz finansman kaynaklarina
ulasimi kolaylastiracak makro ve mikro politikalara dncelik
verilecektir.

Bu ¢ergevede; isgiicii piyasasi, egitim ve yargi sistemi, kayit di-
silik, devlet yardimlari, iyi yonetisim, yerel yonetimler ve bol-
gesel gelisme alanlarinda baglattigimiz yapisal doniisiim 6nem
arz etmektedir. Hedefimiz, bilgi toplumuna déniismis, her
alanda AB standartlarini yakalamis ve kiiresel 6lgekte rekabet
giicti yiiksek, giiglii bir Tiirkiye'dir.
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2023 hedeflerine ulagma dogrultusunda mali disiplin, enflas-
yonla miicadele ve istthdam esasli yiiksek ve siirdiiriilebilir bi-
yiime konusundaki kararliligimizi stirdiirecegiz. Sermaye hare-
ketlerinin ve ticaretin serbest olmasini savunmaya devam ede-
cegiz. Yoksulluk ve fakirlikle miicadelede uyguladigimiz giiglii
sosyal politikalarla baslatugimiz sosyal restorasyon siirecine
devam edecegiz. Hiitkiimet olarak, makro-parasal dengeleri goz
ontinde bulundururken, vatandaglarimizin ihtiyaglarini da dik-
kate alan uygulamalar: siirdiirecegiz.

2003 yilindan bu yana tavizsiz bir sekilde uyguladigimiz mali
disiplinin bir sonucu olarak kamu agiklar1 6nemli oranda
azalulmisur. Bu kapsamda, 2002 yilinda GSYH’ya oran ola-
rak yiizde 10 seviyesinde olan kamu agig1 2006 yilinda fazlaya
donmistiir. 2009 yilinda kiiresel ekonomide yasanan finansal
krizin etkisiyle ylizde 5 seviyesine yiikselen agik, krize karst ali-
nan tedbirlerin kararlilikla uygulanmasi ve ekonomideki hizli
toparlanma sonucunda 2010 yilinda yiizde 2,4 seviyesine geri-
lemistir. 2011, 2012 ve 2013 yillarinda ise ytizde 1’in altinda
gergeklesmis olan kamu agiginin 2014 yilinda da istikrarini ko-
ruyaca@1 ongorilmekeedir.

GSYH’ya oran olarak 2002 yili sonu itibariyla yiizde 74 diize-
yinde olan AB tanimli genel yonetim nominal borg stoku 2013
yilt sonu itibariyla ylizde 36,3 seviyesine diismiistiir. Bu ¢erge-
vede, kiiresel finansal krizin etkisiyle bircok AB tilkesi kamu
maliyesi alaninda ciddi darbogazlara girerken, Tirkiye igin
kamu borcu bir risk alant olmaktan ¢ikmistir. Bununla birlikte
ontimiizdeki donemde de bor¢ stoku oraninin distiriilmesine
iliskin politikamiz devam edecektir.

2002 yilinda GSYH’ nin yiizde 15,5’ diizeyinde olan kamu ke-
simi faiz 6demeleri 2013 yili sonu itibariyla yiizde 3,3 seviyesi-
ne gerilemistir. Ayni sekilde risk algisinin azalmasi sonucunda
2002 yilinda yiizde 63,8 diizeyinde olan i¢ bor¢lanma bilesik
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faiz oranlar1 2013 yili sonu itibariyla yiizde 7,7 seviyesine diis-
miigtiir. Faiz 6demelerindeki azalma ayni zamanda ozel sekto-
riin yatirim yapma imkanini da artirmugtir.

Sagladigimiz ekonomik giiven ve istikrar sonucu olusan kalict
ve siirekli bitytime ile uyguladigimiz mali disiplin sonucu olu-
san mali imkanlari {ilkenin kalkinmasina motor olacak kamu
yatirimlari basta olmak tizere, egitim, saglik ve sosyal harcama-
larda kullandik. Boylelikle, vatandastan topladigimiz kaynak-
lar1 eskiden oldugu gibi faiz 6demelerine degil vatandagimizin
gercek ihtiyaglarinda kullandik.

2014 yili icerisinde gerceklestirilen yerel ve cumhurbagkanlig
secimlerine ragmen kamu maliyesine yiik getirecek herhangi bir
popiilist politika devreye sokulmamugstir. 2015 yilinda gergekles-
tirilecek genel secimlerde de bu anlayisimiz stirdiirtilecektir.

Gelir politikamiz, kamu gelirlerimizin adil bir sekilde siirdii-
rillebilir kaynaklardan temin edilmesi hedefine yoneliktir. Bu
minvalde basta gelir idaresinin reorganizasyonu olmak iizere
vatandagin vergisini kolayca 6deyebilmesine yonelik 6nemli
adimlar atulmis, bu ¢ergevede pek ¢ok teknolojik imkan vatan-
daglarimizin hizmetine sunulmustur. Bu ¢ercevede, modern
bilgi teknolojileri sistemlerini kullanarak yeni hizmet se¢enek-
lerini {iretmeye ve miikelleflere sunulan hizmetlerini kalitesini
daha da iyilestirerek miikelleflerin goniillii uyumunu artirmaya
devam edecegiz.

Geg¢miste atilan adimlarin saglamlastirilmasi ve daha da gelisti-
rilmesine yonelik ¢alismalara kararlilikla devam edilecektir. Bu
donemde, gelir politikalari agisindan temel oncelikler vergile-
mede adalet ve etkinligin artirilmasi, istihdamin ve yatirimla-
rin tegviki, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, rekabetin
gelistirilmesi, tasarruf oranlarinin artirilmasi, sirketlerin 6z ser-
maye yapilarinin giiglendirilmesi ve daha etkin bir vergi siste-
minin olusturulmasi olacakur.
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Haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasi, ekonomide rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin
artirtlmasi amaciyla kayit digilikla miicadeleye kararlilikla de-
vam edilecektir.

Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve anlagilir kilinmasi, vergi
tabaninin genigletilmesi ve vergilemenin daha adil olmasina yo-
nelik ¢alismalara devam edilecektir. Bu kapsamda Gelir Vergisi
Kanun Tasarist TBMM’ye sevk edilmis olup, Vergi Usul Kanunu
basta olmak tizere temel vergi kanunlarinin gézden gegirilmesi
calismalari ise ontimiizdeki donemde tamamlanacakuir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda dogrudan vergilerin
agirliginin arturilmast saglanacakur.

Mabhalli idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunun
saglanmasi ve bu sayede yerel yonetim 6z gelirlerinin artirilma-
st saglanacakur.

Gelir politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda seffaf-
lik ve 6ngoriilebilirlik esas alinacaktir.

Kamu harcama politikalarimiz, vatandasimizin refahini ar-
tiracak, begeri sermayemizi gelistirecek; kalkinma hamlemi-
zi giiglendirecek, tiretimi ve istihdami destekleyecek sekilde
onceliklendirilecektir.

Kamu harcamalari etkinlik ve verimlilik temelinde gergekles-
tirilecek, seffaf ve hesap verilebilirlik esas olacaktir. Bu alanda
bugiine kadar saglanan kazanimlar bu dénemde de artirilarak
devam edilecektir. Vatandasimizdan alinan her bir kurusun he-
sabinin verilmesi temel 6nceligimiz olacakur.

Hizmet alimlarinin biitce tahsis siireci oncesinde fayda-mali-
yet/maliyet-etkinlik analizini yapacagz.

Kamuda tagit kullaniminin maliyet etkin hale getirilmesini ice-
ren diizenlemelere yonelik mevzuat hazirliklari tamamlanacakur.
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Sifir tabanli biitgelemenin uygulanmasi icin idari kapasiteyi
gelistirecegiz.

Muhasebe sisteminin, uluslararasi standartlara uyumlu hale ge-
tirilmesi i¢in gereken mevzuat diizenlemelerini yapacagiz.

Genel yonetim sektorii cari harcamalarinin 3’er aylik donemler
itibariyla raporlanmasina iliskin ¢alismalar yapacagiz.

Kamu Ogzel Is Birligi Modeli gergevesinde gergeklestirilecek ya-
urimlar kapsaminda isletmeciye verilen garantiler ile isletmeci-
nin taahhiitlerini devlet muhasebe sisteminde takip edecegiz.

Kamu yatirimlarimiz makroekonomide sagladigimiz 6nemli
basarilarin da katkistyla her alanda biiyiik artig gostermistir.

2002 yili sonrasinda kamu yatirimlarina 6nemli kaynaklar ay-
rilmis, daha 6nceki donemlerde baglanilip, bitirilemeyen proje-
ler siiratle tamamlanmugtir.

2002 yilinda gergeklestirilen kamu yatirim harcamasi 11,5 mil-
yar dolar, 6zel sektor yatirim harcamast 28,4 milyar dolar ve
toplam yatirim harcamasi 39,9 milyar dolar seviyesinde iken;
2013 yilinda gergeklestirilen sadece kamu yatirim harcamasi
tutart 39,2 milyar dolara ulagmis, 6zel sektor yaturimi 126,2
milyar dolar, toplam yatirim tutari ise 165,4 milyar dolar sevi-
yelerine yiikselmistir.

2002-2013 doneminde toplam olarak, 451,4 milyar dolari
kamu yatirimi, 1.8 trilyon dolar 6zel yatirim olmak tizere top-
lam olarak 2.2 trilyon dolarlik sabit sermaye yatirim harcamasi

gerceklestirdik.

Bu ¢ercevede, 2002 yilinda ortalama 9 yilda bitirilen kamu ya-
urimlarini 2014 yilinda 4,4 yilda bitirir hale geldik. Boylece
yaturimlarin ekonominin ve vatandagimizin hizmetine daha
hizli ve daha az maliyetle sunulmasini sagladik.
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Oniimiizdeki dénemde kamu harcamalarinda kalkinma po-
tansiyelimizi ve tiretim giiciimiizii destekleyici mahiyette olan
altyap: yatrimlarina ve sosyal amagli alanlara 6ncelik verece-
giz. Basta Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovast Projesi olmak iizere,
bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmayi hedefleyen ekono-
mik ve sosyal altyap1 projelerine 6nem verecegiz.

Kamu kesimi yatrimlarini 6zel kesim yatirimlarini tamamlaya-
cak sekilde ele alacak, basta Kamu-Ozel Isbirligi yontemleri ol-
mak {izere kamu altyap1 yatrimlarinda 6zel sektoriin katillimini
da saglayan uygulamalara daha fazla agirlik verecegiz.

2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani d6-
neminde 250 milyar dolar kamu yatirim harcamast yapmayi
planliyoruz. Buna ilaveten Kamu Ozel Isbirligi kapsamindaki
projeler i¢in de yaklasik 100 milyar dolar harcanmasini, boyle-
ce kamu yatirimlari i¢in harcanacak tutarin 350 milyar dolari
agmasini Ongoruyoruz.

Dev projeler AK Parti’nin alamet-i farikasidir. Gerek 12 Haziran
2011 segimleri 6ncesinde ve 61. Hitkiimet Programinda, gerekse
30 Mart 2014 Yerel Secimleri Se¢cim Beyannamesinde ve se¢im
mitinglerimizde bazi gehirlerimize yonelik olarak biiyiik projele-
rimizi kamuoyuna agiklamistik. Tiim bu taahhiitlerimizi yerine
getirmek, 2023 vizyonumuzu hayata gegirme yolunda ilerlemek
icin 6ntimiizdeki donemde de var giictimiizle ¢alisacagiz.

Oniimiizdeki dénemde sehirlerimizin ve insanlarimizin so-
runlarini ¢dzmeye kararli gekilde devam edecegiz, ulasimdan
egitime, sagliktan enerjiye, tarimdan savunma sanayiine kadar
baslattigimiz biiyiik projeleri tamamlamaya devam edecek ve
yeni projelere baglayacagiz.

Bu projeler, gerek insa asamasinda, gerek inga sonrasinda, istih-
dam bagta olmak tizere, ulasim, ticaret, gevre, sehirlesme gibi
alanlarda 6nemli katkilar saglayacakuir.
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Biitiin bu projelerin insa asamasinda yiiz binlerce kisinin istih-
dam edilmesini hedefliyoruz.

Olusacak yeni yasam alanlarinda, depreme dayanikl, saglikls
yasam alanlari inga ediyoruz. Bu projelerle ¢evreyi tehdit etmi-
yor, tam tersine ¢evrenin korunmasina katk: sagliyoruz.

Para politikasi alaninda temel amacimiz fiyat istikrarini sag-
lamak ve siirdiirmektir. Oniimiizdeki dénemde enflasyonla
miicadeleye daha fazla yogunlasacagimiz bir dénem olacakur.
Para politikamiz, finansal istikrari gozetecek ve fiyat istikrari-
nt saglama amaciyla ¢elismemek kaydiyla biiytime ve istihdam
politikalarini destekleyecektir.

Enflasyon hedeflemesi temel para politikast rejimi olmaya de-
vam edecektir.

Hiikiimetimiz ve Merkez Bankast tarafindan enflasyon hedefle-
ri ti¢ yillik vadede belirlenecek ve kamuoyuna duyurulacaktir.

Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasi siirdiiriilecektir.

Merkez Bankasi fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacag:
para politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarini bagim-
siz bir sekilde belirlemeye devam edecektir.

Finans sektorii 2002 yilindan itibaren her bakimdan gii¢len-
mistir. Gozetim ve denetim altyapisini giiglendiren, sektorde
cesitliligi ve derinligi artiran bir dizi diizenleme hayata gegirdik.

AB mevzuati ile uyumlu olarak hazirlanan Bankacilik Kanunu

2005 yilinda yiiriirlige girmistir.

Banka kart1 ve kredi karti piyasalari iktidarimiz déneminde ya-
sal bir zemine kavusturulmustur.

2003 yilinda uygulamaya konulan bireysel emeklilik sistemin-
de 2013 yili bagindan itibaren vergi tegviki yerine yiizde 25
oraninda devlet katkist uygulamasina gegilmistir. Bu uygula-
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mayla ekonomimizin saglikli biiylimesinde ihtiya¢ duyulan
uzun vadeli fonlarin olusumunu destekleyen bireysel emeklilik
sisteminin yayginlagmasi saglanacakur.

Kamu bankalarinin basiretli bir sekilde yonetiminin stirdtiral-
mesiyle esnaf ve ciftciye saglanan kredi imkéanlari artirilmistur.
Ayni zamanda bu bankalar karlilik diizeylerini yiikseltirken,
Hazinemize 6nemli miktarda kaynak aktarmaya baslamislardir.

Yeni yasayla sigortacilik sektoriit AB standardinda bir mevzuat
cercevesine kavusturulmustur.

Krizle birlikte pek ¢ok Avrupa tilkesinde devlet, bankalara yo-
nelik sermaye destegi saglamak zorunda kalirken, Tiirk ban-
kacilik sektorti herhangi bir sermaye destegine ihtiya¢ duyma-
mustir. Nitekim Tiirk bankacilik sekt6riiniin sermaye yeterlilik
orani 2014 yili Haziran ay1 itibariyla ylizde 16,3 seviyesindedir.
Bu oranla Tiirkiye, hem gelismis hem gelismekte olan iilkeler
arasinda en yiiksek seviyede olan iilkelerden biridir.

Kamunun bor¢lanma ihtiyacinin azalmasiyla, bankacilik siste-
mimiz mali aracilik fonksiyonunu daha fazla yerine getirmeye
baslamistir. Bunun bir gostergesi olarak, 2002 yilinda toplam
varliklarinin yiizde 23’iinii kredi olarak kullandiran bankalar,
2014 yilt Haziran ay1 itibariyla varliklarinin ytizde 61,4’tinii
kredi olarak kullandirmistir.

2011 yili Haziran ayinda yapilan yasal diizenlemeyle Finansal
[stikrar Komitesi kurulmustur. Olusturulan bu komiteyle fi-
nans sektoriiyle ilgili diizenleyici kamu kurumlarinin eggtidiim
icerisinde ¢alismasi, muhtemel kiiresel senaryolara kars: tilke-
mizi ve 6zel sektor kurumlarimizi hazirlikli ve dayanikli halde
tutacak tedbirleri almasi saglanmaktadir.

Finans sektoriindeki tiiketici ve yaturimer haklarinin gozetilme-
sine yonelik uygulamalar gelistirilecektir.
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Faizsiz bankaciligin gelistirilmesi i¢in kamu sahipliginde katlim
bankalarinin kurulmasina yonelik ¢alismalarimizi stirdiirecegiz.

[stanbul Uluslararast Finans Merkezi Projesini hayata gegiri-
yoruz. Burada vizyonumuzu, Istanbul’'un 6ncelikle bolgesel
nihai olarak da kiiresel bir finans merkezi olmasi seklinde be-
lirledik. Bu amaca y6nelik olarak 2010 yilinda ilan edip uy-
guladigimiz strateji ve eylem plani Oncelik Déniisiim Prog-
rami olarak giincellenmistir. Bu faaliyetlerimizle, Istanbul’un
2023 yilinda diinyadaki en 6nemli 10 finans merkezi i¢inde
yer almasini hedeflemekteyiz.

Sermaye girisi, ekonomik ve siyasi alanda olusturulan giiven ve
istikrar ortami sonucunda ekonominin dis kaynak ihtiyacin-
dan daha fazla olmustur. Bu sayede Merkez Bankast briit doviz
rezervi, 2002 yilt Kasim ayinda 27 milyar dolar olan seviyesin-
den Agustos 2014 itibariyle 136 milyar dolara yiikselmistir.

Thracat, AK Parti hiikiimetlerinin bir bagka basart hikayesidir.
2002 yilt sonunda 36 milyar dolar olan ihracat hacmi, kiiresel
krizin ve son bolgesel gelismelerin olumsuz etkilerine ragmen
2013 yilinda 152 milyar dolara ulasmistir. Yeni Tiirkiye'de ih-
racatin yapisini doniistiirecegiz. Bu doniisiim gercevesinde bil-
giye dayali, yiiksek teknolojili-yliksek katma degerli mallarin
tiretimi ve bu yolla ihracatimizda yiiksek teknolojili tirtinlerin
ylizde 4’lerde olan payinin yiizde 15°e ¢ikarilmasini saglayacak
yatirimlar desteklenecektir.

Thracatimizda Ar-Ge, inovasyon, tasarim ve markaya dayali
tirtinlerinin payinin artirilmasina yonelik ¢alisma ve destekler
devam edecektir.

Tiirk Lirasinin dis ticaretimizde kullaniminin artirilmasi igin
calismalar stirdiiriilecektir.

Diinya ekonomisi ve ticaretinin gelisen haritasi proaktif bir
sekilde izlenerek, tilkemizin cikarlarini koruyacak sekilde,
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firmalarimiza uluslararasi pazarlara giris kolaylig1 saglayacak
yeni ticari olusum ve isbirlikleri ile ikili ve ¢ok tarafli miiza-
kereler ytirttiilecektir.

Yeni yatirimlar ve imalat sanayiimizde yasanacak doniisiimlerle
2023 yilinda 500 milyar dolar mal 150 milyar dolar da hizmet
ihracat1 hedefimize ulasacagiz. Mal ihracatimizda ana hedefi-
miz 2023 yilinda diinya ihracatindan yiizde 1,5 pay almakur.
Thracattaki bu olumlu performansin yaninda cari agik konusu-
nu da dikkatle takip ediyor ve gerekli yapisal ve konjonktiirel
tedbirleri aliyoruz.

Tiirkiye'ye gelen toplam uluslararasi dogrudan yatirim tutari
1975-2002 yillar1 arasindaki donemde sadece 15 milyar dolar
seviyesinde iken, 2003’ten bugiine 9 kat artarak 143,3 milyar
dolara ulagmigtir. 2003 yilinda 5946 olan tilkemizde faaliyet
gosteren yabanct sermayeli sirket sayist bugiin itibari ile 39 bin
738’e ¢ikmistir. Bu istikrarli artis egilimi, temel ekonomi poli-
tikalarimizin ayni sekilde devami ile daha da giiclenecek ve bu
yatrimlarin ekonomimize katkisi daha da artacakur.

Tirkiye'nin hizli biyiime dénemlerinde yasadig: yiiksek cari
agigin altinda bazi yapisal nedenler bulunmaktadir. Enerji-
de disa bagimliligin yitizde 74’ler seviyesinde oldugu tilke-
mizde, petrol ve dogal gazin neredeyse tiimii, kdmiiriin ise
beste biri ithal edilmektedir. Bu nedenle uluslararast enerji
fiyat hareketleri Turkiye'nin cari a¢igint dogrudan etkilemek-
tedir. 2011 yilinda ytizde 9,7’ye kadar yiikselen cari agigin
GSYH’ya orani 2013 yilinda yiizde 7,9’a gerilemistir. 2014
yilinda cari agigin yaklagik yiizde 6 diizeyine kadar gerilemesi
beklenmektedir. Enerji fiyat etkisinden arindirildiginda cari
acik 2011 ve 2013 yillarinda ise sirasiyla yiizde 5,4’e ve ylizde
3,7’ye gerilemektedir.

Enerjide disa bagimliligin azaltulmasina ve sanayide hammadde
ihtiyacinin kargilanmasina yonelik maden, enerji hammaddele-
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ri ve jeotermal kaynak arama yatirimlari i¢in ayrilan kaynaklari
son dénemde 6nemli oranda artrdik.

Cari agig1 daha disiik seviyelere indirmek ve enerjide disa ba-
gimliligr azaltmak amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji kay-
naklarinin enerji arzi i¢indeki payinin arturilmasina ve niikleer
santrallerin kullanilmasina yonelik baglatilan ¢alismalara karar-
lilikla devam edilecektir.

Oniimiizdeki dénemde basta makine ve otomotiv olmak {ize-
re, demir-gelik, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon, elektrik ve
elektronik ile kimyevi maddeler ihracat stratejimizin lokomotif
sektorleri olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni ra-
fineri ingast, elektrikli otomobil imalati, ileri teknoloji iceren
hava tagit1 motorlari ve pargalarinin tiretimi konularinda tegvik
sistemi gliglendirilerek yurtici tiretim kapasitesi artirilacakur.

Sektorlerin uluslararast rekabet giiciiniin ve tilkemizin diinya
olceginde pazar payinin arurilmasi, dis ticaret dengesi ve cari
dengenin makul seviyelerde tutulmast amaciyla etkin sekilde
dis ticaret politikalart uygulanacakur.

Thracatta firmalarin kiiresel rekabet giiciinii artirmak amaciyla ye-
nilikgilige ve Ar-Ge'ye dayali katma degeri yiiksek markalr tirtin
ve hizmetlerin tiretim ve pazarlama siirecleri desteklenecektir.

2023 ihracat hedefine ulagmak icin bu donemde iiretim stra-
tejimizi ihracat odakli bir eksene oturtacagiz. Bu kapsamda;
orta-yiiksek teknolojili sektdrlerde tiretim arugini gergeklesti-
recek, ozellikle yiiksek teknolojili sektorlerde yeni yatirimlarin
artirtlmasinin yolunu agacagiz.

Sanayi girdilerinin iilke i¢inden karsilanma oraninin aruril-
masint teminen, yiiksek yatirim gerektiren ara mali ve sanayi
hammaddelerinin tiretimine oncelik verilecektir. Bu tesisler
icin nitelikli ve bityiik capli mekan hazirliklari yapilacak, yerli
ve yabanct yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla mekanizmalar
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olusturulacak ve bu yatirimlarin kamu desteklerinden 6ncelikli
olarak yararlanmasi saglanacakur. Bu amaglarla Girdi Tedarik
Stratejisinin uygulanmasina devam edilecektir.

Biitce siirecini baglatan, temel makroekonomik tahmin ve he-
defler ile uygulanacak politikalarin yer aldigt Orta Vadeli Prog-
ramimiz1 yakinda aciklayacagiz.

Ekonomimizin geldigi asama ve diinya ekonomisindeki son
gelismeler sonrasinda ortaya ¢tkan degisimleri dikkate alarak
hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinda yer alan biiytime stra-
tejisi yeni Turkiye vizyonuyla hayata gegirilecektir. Bu ¢erge-
vede caligmalari stirdiirilen 2015-2017 dénemini kapsayacak
Orta Vadeli Programda, biiyiime stratejimizin ve yeni Turkiye
anlayisimizin esasint olugturan politikalar yer alacakuir.

Giiven ortaminin korunmasi ve biiylimenin istikrarli bir sekil-
de devam etmesi i¢in en kiigiik bir taviz vermeyecek, simdiye
kadar oldugu gibi bundan sonra da gereken tedbirleri kararli-
likla hayata gegirecegiz.

Ayrica, biit¢e dengelerinin kalict bir gekilde tesisi ve diger ted-
birler sonucunda cari islemler agig1 siirdiiriilebilir seviyelere
cekilecek, bankalarimizin ve 6zel sektoriimiiziin giiclii bir ser-
maye yapistyla galismast saglanacaktir. Ozel sektoriimiiziin ve
hanehalkimizin bor¢lanmalarinda ise daha makul miktarlari,
daha uzun vadeyi ve para birimi olarak Tiirk Lirasi'ni tercih
etmeleri tesvik edilecektir.

Hizmet ticareti bagka bir atlim alanimizdir. Dis ticaret den-
gemizi sadece mal ticareti ile degil, giderek biiyliyen hizmet
ticareti ile de iyilestirecegiz.

Hizmet ticaretinde iilkemizin rekabetci sektorleri tespit edile-
rek, hizmet ticareti politikamiz kendi hedef ve stratejilerimiz
cercevesinde olusturulacak, oncelikli sektorler belirlenecek ve
bu sektdrleri destekleyici 6nlemler alinacakr.
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1972'den 2002 sonuna kadar 45 milyar dolara yakin yurtdisi
miiteahhitlik projesi iistlenen Tiirk firmalari, 2003 ten bugiine
kadar 240 milyar dolar degerinde 5369 proje tistlenmistir.

2002 yilindan bugiine 10 kattan fazla artirarak 2013 yilinda
31,7 milyar dolara ¢ikartugimiz yurtdist miiteahhitlik hiz-
metleri tutarini, 2018 yilinda 50 milyar dolara ¢ikaracak, az
gelismis ve gelismekte olan iilke pazarlarinda lider tilke konu-
muna gelecegiz.

Diger yandan, insaat malzemeleri ihracatinin ve yurt digt miite-
ahhitlik sektorii tarafindan tistlenilen projelerin artigina dogru-
dan katki saglayan teknik miisavirlik sektoriine yonelik destek
programini uygulamaya devam edecegiz.

Turizm de son yillarda hizla biiytimiis, 2002 yilinda Tiirkiye'ye
gelen yabanci ziyaret¢i sayst 13,3 milyon kisi, turizm gelirleri
ise 12,4 milyar dolar iken, 2013 yilinda turist sayisi 34,9 mil-
yon kisi ve turizm gelirleri ise 32,3 milyar dolara yiikselmistir.

Stirdiriilebilir bir yapida sektorii gesitlendirmeyi ve nitelikli
hizmet kalitesiyle birlikte turizm gelirini istikrarli bir sekilde
artirmay1 6ngoren Tiirkiye Turizm Stratejisini hazirlayarak uy-
gulamaya koyduk. 2023 perspektifinde 50 milyon turist ve 50
milyar dolar1 asan bir turizm geliri 6ngdriiyoruz.

Hedefimiz; diinyadaki yeni turizm egilimleri ¢ergevesinde kiil-
tiir turizmi, kongre turizmi, saglik turizmi, inang turizmi, spor
turizmi gibi alternatif turizm tiirlerini gelistirmek ve tilkemizin
her yoresinin bir cazibe merkezi haline gelmesini saglamakur.
Tirkiye'nin ozellikle Avrupada, Kafkaslarda ve Ortadoguda
termal turizm ve saglik turizmi konusunda 6nemli bir merkez
olmasi yolunda ¢alisacagiz.

Ulkemizin kiiresel refah ve zenginlikten daha fazla pay alabil-
mesi icin etkin ve kesintisiz isleyen bir ticari ortamin tesis edil-
mesi hayati 6neme sahiptir. Bu ¢ercevede, ticaretin biirokratik
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islemlerden arindirilmasi, islem maliyetlerinin azalularak reka-
betciligin artirilmasi, isletmelerimizin kurumsallagmasinin sag-
lanmasi, islemlerin hizli ve kolay yiiriitiilmesi kiiresel rekabet
kosularinda daha da kritik bir mesele haline gelmistir.

2002 yilinda 34 bin sirketle ihracat gergeklestiren tilkemiz, bu-
giin 65 binden fazla ihracatgist ile 240 tilke ve bolgeye ihracat ya-
par hale gelmistir. Bu rakamlar, tilkemizin kiiresel diizeyde gii¢lii
bir oyuncu olma yolunda hizla ilerledigini gostermektedir.

2023 yilinda, yenilik¢i yaklasim ve uygulamalarla tilkemizi
giimriik hizmetlerinin ve ticaretin en kolay ve en giivenli yapil-
dig1, diinyanin 10 biiyiik ticaret merkezinden biri haline getir-
meyi hedefliyoruz.

Bu vizyon dogrultusunda ticareti kolaylastirict ve giiven orta-
munt tesis etmeye yonelik uygulamalar hayata geciriyoruz.

Gimriik islem siireclerini sadelestirdik. Bir taraftan giimriik
islemlerinin tamamini elektronik ortama aktarirken, diger ta-
raftan islemleri basitlestirmek suretiyle kamu kaynaklarini ve
personeli etkin kullanarak maliyetleri diisiiriiyoruz.

Hiikiimetlerimiz doneminde hayata gegirdigimiz etkin ve verim-
li uygulamalar sayesinde giimriik iglem siirelerini kisalttik. 2002
yilinda giimriik islemlerinin sadece yiizde 3’ ilk 1 dakika ige-
risinde tamamlanirken, bu orant 22 kat arurarak yiizde 66’ya
cikartuk. 2015 yilinda yiizde 70 oranini agmayi hedefliyoruz.

“Yetkilendirilmis Yitkiimlii” uygulamasi ile ticaret erbabinin
giimriige degil gimriigiin ticaret erbabina gittigi bir dénemi
baslatuk. Giimriikleme hizmetini giivenilir ticaret erbabinin
tesisine gotirdiik. Bu sayede, yiizde 20’ye varan oranda maliyet
tasarrufu sagladik.

Avrup2’nin en biiyiik TIR filolarindan birisine sahip tilkemizin
lojistik etkinligini artiracak uygulamalari hayata gecirdik. Av-
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rupa Birliginin “Ortak Transit Sistemi”ne tam tiye haline gelen
tagimacilarimiz, artik en ucuz maliyetle ve tek beyanname ile
32 iilkede serbestce dolasabiliyor.

Yap Islet Devret Sistemi ile 8 giimritk kapimiz1 yeniledik, 4
giimriik kapi/tesisimizi daha bu modelle temellerini attik, 9 ka-
pimuzin da yenilenme ¢alismast devam ediyor.

Irak ile Derecik ve Uziimlii giimriik kapilarin1 2015 Haziran
ayina kadar, Aktepe giimriik kapisini ise 2015 yili sonuna ka-
dar acacagiz. Giilyazi ve Ovakoy giimriik kapilarini da agma
caligmalarimizt hizlandiracagyz.

Etkin risk analizleri temelinde, teknolojinin son imkinlarindan
yararlanarak giimriik islemlerini hizlandirirken, basta uyustu-
rucu ve akaryakit olmak tizere kacak esya yakalamalarinda yiiz-
de 700’lere varan artis orant sagladik.

Oniimiizdeki donemde, giimriik islemlerinin basitlestirilmesi
ve hizlandirilmast ile kagakgiligin 6nlenmesi konusunda altyap:
basta olmak tizere gerekli ¢alismalara devam edecegiz.

Gumriik islemlerinde “Tek Pencere Sistemi” ile dis ticaret is-
lemlerinin tek bir noktadan tamamlanmasini saglayacagiz.
“Tek Durakta Kontrol” ve komsularimizla “Ortak Giimriik
Kapis1” projeleri sayesinde sinir gegislerini hizlandirmak sure-
tiyle rekabetciligi artiracagiz.

Hiikiimetlerimiz doneminde i ticaret alaninda 6nemli reform-
lar gergeklestirdik. 50 yili agkin siiredir yiirtirlitkte olan Ticaret
Kanununu tiim paydaslarla istisare ederek yeniledik.

Girisimcilerimizin ve is diinyamizin 6niindeki engelleri kaldir-
mayt, sayilari 800 bini asan sirketimizin ve 500 bini askin sahis
isletmesinin kurumsal yapilarini giiclendirmeyi, onlar: etkin ve
rekabetci birer kiiresel oyuncu haline doniistiirmeyi hedefleyen
Yeni Ticaret Kanununu ikincil mevzuat diizenlemeleriyle bir-
likte uygulamaya koyduk.
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Kamunun en kapsamli dort temel veri tabanindan biri olan
MERSIS’i (Merkezi Sicil Kayit Sistemi) hayata gegirdik. Bu sis-
temle, ticari igletmeler ile sirketlerin tiim kurulus ve degisiklik
islemlerini elektronik ortama tagidik. Oniimiizdeki dénemde
tilkemizdeki tiim ekonomik birimleri sisteme dahil edecegiz.

Kayitdist ekonomi ile miicadelede 6nemli adimlar atuik. Tarim
tirtinleri ticaretine yeni bir boyut kazandiran “Hal Kayit Sis-
temi” ve “Lisansli Depoculuk Uygulamasini” hayata gecirdik
ve 6niimiizdeki dénemde bu uygulamalar1 yayginlastirmaya
devam ederek, tarladan sofraya ticarette giiveni tesis edecegiz.

Caligmalarini tamamladigimiz elektronik ticaret ve perakende
ticaretin diizenlenmesine iliskin yasa tasarilarinin yasalagmasini
saglayaca@iz.

Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunu giiniimiiziin ih-
tiyaglarina gore yenileyerek tiiketicilerin hak arama yollarin:
genislettik ve kolaylastirdik. “Bilingli Tiiketici, Basiretli Tacir”
ilkesiyle tiiketici haklarini gelistirmeye devam edecegiz.

Giivensiz iiriine sifir tolerans gosteriyoruz. Bu kapsamda, giim-
ritklerde ve i¢ piyasada yiirtittiigiimiiz piyasa gozetim ve dene-
timleri sonucunda 2011 yilinda yiizde 40’a yaklasan giivensiz
tirtin oraninin 2013 yilinda yiizde 5’e diismesini sagladik. Bu
yondeki ¢caligmalarimizt kararlilikla siirdiirecegiz.

800 yillik Ahilik gelenegimiz ile yogrularak ticaretini siirdiiren
1 buguk milyonu askin esnaf ve sanatkirimiz, toplumun tim
kesimlerine yonelik tiretimleriyle ekonomik biiyiimeye ve sos-
yal yasamimizin gelisimine katk: saglamaktadir.

Cumhuriyet tarihinde ilk kez, esnaf ve sanatkérlarin sorunlarinin
tespit ve ¢oziimil ile desteklenmesine yonelik bir strateji belgesi
ve eylem plani hazirlayarak uygulamaya koyduk. Bu kapsamda,
esnaf ve sanatkirlarimiz icin vergi kolayliklarindan, finansmana
erisim kolayliklarina kadar birgok tedbiri hayata gegirdik.
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Esnaf ve sanatkérlarimizin yararlandig: kredilerin faiz oranlari-
ni diigiirditk. 2002 yilinda esnaf ve sanatkérlarca 6denen kredi
faiz orani yiizde 47 iken, hitkiimetlerimiz ddneminde bu orani,
bir yildan kisa vadeli kredilerde yiizde 4’e, vadesi bir yildan
uzun kredilerde ise ylizde 5’e indirdik. Amacimiz bu istikrari
devam ettirerek uygun finansman imkanlari ile esnafimiza olan
destegimizi stirdiirmektir.

2002 yilindan bu yana esnafimiza verilen kredi miktarini yak-
lagtk 76 kat arttirarak 11,6 milyar TLye yiikseletik. 2002 y1-
linda kredi talebinde bulunan esnaf ve sanatkir sayist 63 bin
520 iken, bu sayt Temmuz 2014 itibariyle yaklasik 309 bindir.
2002-2013 doneminde yaklasik 870 bin esnaf ve sanatkirimiz
bu kredilerden yararlandi. Ihtiyag duyan tiim esnafimiza bu
kredileri saglamaya devam edecegiz.

“Istikrar icinde iireterek biiytiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doni-
sen, AB’ye tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Turkiye”
vizyonu ¢ercevesinde, kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik
caligmalarimizi siirdiirecegiz.

Bu vizyon dogrultusunda kooperatifciligin yeni yol haritasini ha-
zrladik. Kooperatifgilik alaninda Cumhuriyet tarihinde bir ilke
imza atarak Kooperatif¢ilik Strateji Belgesini hayata gecirdik.
Oniimiizdeki siiregte de kooperatifciligin gelismesi ve desteklen-
mesine doniik ¢aligmalarimiza yeni bir ivme kazandiracagyz.

Istihdam, AK Parti hiikiimetleri igin diger bir 6ncelikli alan-
dir. Hitkiimet olarak yiiriittiigtimiiz “istihdam dostu biiytime”
anlayisimizla daha ¢ok vatandasimiza is kapilart actik. Is giicii-
ne katulim orani 2013 yili itibartyla yiizde 50,8’e yiikseldi, bu
oran kadinlarda 3 puan arugsla yiizde 30,8 olarak gergeklesti. Bu
gelismelerin sonucunda 2002 yilinda 19,2 milyon olan toplam
istihdami 25,5 milyona yiikselttik. Boylece, hitkiimetlerimiz do-
neminde 6,3 milyon vatandasimiza yeni is kapist agmis olduk.
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[stihdamda saglanan artis bakimindan da krizden en ¢abuk ¢i-
kan iilkelerden birisi durumundayuz.

Issizlik krizin zirveye ¢iktigi 2009 yilinda yiizde 14 olarak ger-
ceklesmesine ragmen, 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren
diisme egilimine girmis ve 2012 yilinda ytizde 9,2’ye gerile-
mistir. Turkiye OECD tilkeleri arasinda 2009 yilina gére 2012
yilinda igsizlik oranini en hizli azaltan iilke olmugtur. Halen
tilkemizde issizlik AB-28 ortalamasi olan yiizde 10,8°den daha
diisitk diizeydedir. Ulkemiz, 2008 yilindan bu tarafa issizlik
oranint diisiiren 4 OECD {iyesi iilkeden birisi durumundadir.
S6z konusu olumlu tablo tarim dig1 ve geng issizligi oranlarina
da yansimistir. 2013 yilinda igsizlik orant ise yiizde 9,7 ile tek
hanelerde devam etmektedir.

Diger yandan krize ragmen toplam istihdam hicbir zaman azal-
mamistr. Krizin en yogun yasandigt 2009 yilinda bile toplam
istihdamimizi 83 bin kisi arttirdik. 2007-2013 yillar arasinda
4 milyon 786 bin ilave kisiye yeni istthdam sagladik.

Amacimiz igsizligi kalict bir sekilde azaltarak 2023 yilinda yiiz-
de 5 seviyesine indirmektir.

[stihdamin artirilmast ve kayit disiligin azaltilmast amaciyla gii-
venceli esneklik anlayist ve “isi degil insani koruma” ilkesi ¢er-
cevesinde isglicti piyasamizin katiliklarini gidererek basta geng,
kadin ve vasifsiz isglicimiiz olmak tizere issizlerimize nitelik
kazandirarak ise girisi kolaylastiracagiz.

Hiikiimet olarak igsizligi azaltmak icin stratejik yaklagim be-
lirledik. Bir yandan aktif isgiicli piyasast programlari ve tesvik
paketlerini birbiri ardina devreye alarak konjonktiirel issizligi
azalurken, diger yandan yapisal issizlige ¢6ziim bulmak ama-
ctyla uzun vadeli stratejiler gelistirdik.

[stihdam1 korumak ve artirmak amaciyla “istihdam paketleri”
agtkladik. Bu diizenlemelerle; sosyal giivenlik primlerinde indi-
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rimlere gittik, 18-29 yas arasi erkekler ile 18 yas ve tizeri kadin-
larin istihdamlarini tegvik ettik, igsizlik 6denegi miktarinda ve
kisa galigma 6deneginde artis sagladik.

Bu ¢ergevede, 2008 yilindan bu tarafa sadece yiirtirliige koydu-
gumuz prim indirimi ve tegvikler i¢in ayirdigimiz kaynak top-
lam1 yaklasik 38 milyar TLye ulasti. Tegviklerden 2013 Ocak
itibariyla 8 milyon 405 bin ¢alisanimiz yararlandh.

Hitkiimet olarak, tegviklerin yani sira isglicimiiziin istihdam
edilebilirligini arttirmak amacityla mesleki egitim, toplum ya-
rarina programlar ve isbast egitim programlari gibi aktif isgii-
cli piyasast programlarini uyguladik. Bu programlardan fay-
dalanan kisi sayist 2007-2013 yillar1 arasinda yaklasik 20 ve
bu programlara ayrilan kaynaklar ise yaklasik 40 kat artmustir.
Kanun degisikligi ile mesleki yeterlilik belgesi sahiplerine ve
mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi bitirip
ise alinan her bir sigortali igin igverenlere, sigorta primlerini
[gsizlik Sigortast Fonundan karsiladik.

Bu programlar i¢in yillik ayrilan kaynagi 2012 yilinda {i¢ katina
cikartik. Aktif iggiicti programlart i¢in artik her yil ortalama 1,5
milyar TL kaynak ayirmaya bagladik. 2012 yilindan bu tarafa
her yil 450 bin issizimizi bu programlardan yararlandirmaktayiz.

Cumbhuriyet tarihinde ilk defa ilgili tiim taraflarin katilimiyla Ulu-
sal Istihdam Stratejisi ile Istihdam ve Mesleki Egitim Iligkisinin
Giiglendirilmesi Eylem Planinit hazirladik. Benzer sekilde Mesleki
ve Teknik Egitim Stratejisi ile Hayat Boyu Ogrenme Stratejilerini
de hazirladik. Egitim-istihdam iliskisinin giiglendirilmesi; isgii-
cli piyasalarinda giivenceli esnekligin saglanmasi; 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artrilmast ve istthdam-sosyal
koruma iliskisinin gliglendirilmesi hedeflerine hizmet eden bu
stratejiler Hitkiimetimiz tarafindan kararlilikla uygulanacakur.

Mesleklerin  standartlarini  belirlemeye ve belgelendirmeye
yonelik diizenlemeler cercevesinde Mesleki Yeterlilikler Ku-
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rumu’'nu kurduk. 560 ulusal meslek standardini olusturduk.
Meslek standardi sayisini 750’ye gikarmay1 hedefliyoruz.

Aktif isgiicii programlarinin 6ncelikli yiiriitiiciisii olan 1S-
KUR’un bu hizmetleri daha etkin ve verimli olarak yiiriitebil-
mesine yonelik olarak 3.914 is ve meslek danigmani istthdam
edilmistir. Boylece meslek edinme, is arama, bulma ve iste kal-
ma konusunda birebir, kisiye 6zgii ve yakindan takip edilen bir
stireci hayata gegirmeye basladik.

Calisma hayat1, Hitkiimet olarak baris ve huzurun temin edil-
mesi ve sosyal adaletin saglanmasinda biiyiik 6nem verdigimiz
bir alandir. Bu amag dogrultusunda ¢alisanlarimizin haklarinin
ve isletmelerimizin rekabet giiciiniin korundugu, AB standart-
lart ve ILO normlarina uygun bir ¢alisma hayatinin gelistiril-
mesi icin ¢aligmaktayiz.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle calisanlarimizin
sendikal hak ve ozgiirliiklerinde 6nemli iyilestirmeler yaptik.
Anayasa degisikligi ile memurlarimiza toplu sozlesme hakk:
getirilmis, bu toplu sozlesmeden emeklilerimizin de yararlan-
mast saglanmistir. Toplu sozlesmeye iliskin yasal diizenlemeler
hayata gegirilmis, ilk defa 2012 yili i¢cin memur maaslar: toplu
sozlesme ile belirlenmistir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Konseye
Anayasal giivence saglayarak sosyal diyalog yolunda giiclii bir
adim artuk.

Hiikiimet olarak, 6niimiizdeki donemde evrensel standartlara
uygun kaliteli, esnek ve giivenceli bir ¢alisma hayat tesis etmek
icin gerekli diizenlemeleri yapacagiz.

Calisanlarimizin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini ILO ve
AB normlarini dikkate alarak yeniden diizenledik.

Bu diizenlemeler sonucunda sendikal 6rgiitlenme oranlari ile
toplu sozlesmeden yararlanma oranlarini 2023 yilinda AB or-
talamasi diizeyine ¢itkarmay1 hedefliyoruz.

130



62. Hiikiimet Programi

Hiikiimetimiz, ¢alisanlarimizin yasam standartlarinin yiiksel-
mesi ve toplumsal refahtan daha fazla pay almalari icin bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da azimli bir sekilde ¢alismaya
devam edecektir.

Aralik 2002 doneminde briit 251 TL olan asgari iicret, bugiin
itibariyla briit 1.134 TLye yiikselmis, bu dénem igerisindeki
nominal artig orani yiizde 352, reel artig orant ise yiizde 76
olmustur. Ayni donemde net asgari ticretin nominal artig orani
ylzde 384 iken, igveren maliyetlerindeki nominal artis orani
ylizde 300'de kalmistir. 2014 yilindan itibaren asgari ticrette 16
yas alti ve Gistii ayrimi ortadan kaldirilmigtir.

Sosyal giivenlik dengelerindeki iyilesmeler dikkate alinarak
ontimiizdeki donemde de bir yandan isletmelerimizin tizerin-
deki istihdam yiiklerini hafifletmeye devam ederken 6te yan-
dan da toplumumuzun 6nemli bir yarast olan kayit dist ¢alis-
manin da dniine gegmeyi siirdiirecegiz.

Kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarinin gii¢lendirilmesi,
caligma hayatina kaulimi, isyerinde ayrimciligin 6nlenmesi ve
firsat esitliginin saglanmasi sosyal alanda en ¢ok 6nem verdi-
gimiz konular arasindadir. Bu amagla 6ntimiizdeki donemde
de aile ve is yasaminin dengesini artiracak diizenlemeler yapa-
cak, kadinlarin ¢alisma hayatina katlimini artirmak amaciy-
la, cocuk bakimevleri ve kres hizmetleri icin tesvik uygulama-
larini giiglendirecegiz.

Genglerimizin, kadinlarimizin ve mesleki egitim alan igsizleri-
mizin istihdami halinde 54 aya kadar isveren sigorta prim pay1-
nin devletge karsilanmasi uygulamasini stirdiirecegiz.

Engelli vatandaglarimizin ¢alisma hayatinda daha fazla yer al-
mast i¢in yapugimiz ¢alismalar sonucunda 2002-2014 déne-
minde kamu kurumlarinda istihdam edilen engelli memur
sayisini 6.103’ten 34.088¢, kamu ve 6zel sektdrde istihdam
edilen engelli isci saysini ise 45.621'den 89.980°¢ yiikselttik.

131



62. Hiikiimet Programi

Hitkiimetimiz déneminde kamu ve 6zel sektordeki engelli
kontenjanlarinin doldurulmasina yonelik tedbirleri almaya de-
vam edecegiz.

[s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmast igin is sagligi ve
giivenligi killttirtintin yayginlastirilmasi ile ¢alisan ve isveren-
lerin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlerimizi siirdiirecegiz.

s saglig1 ve giivenligi alaninda hazirladigimiz strateji cergevesin-
de AB ve ILO diizenlemelerine uygun memur-is¢i, kamu-ozel
isyeri ayrimi olmaksizin biitiin isyerlerini ve ¢alisanlari kapsayan
miistakil bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nu 2012 yilinda g1-
kardik. Ayica bu alanda uluslararas: standartlar1 yakalamak ama-
ctyla 2012-2013 yillart arasinda 20’si AB mevzuatt uyum kap-
saminda olmak tizere toplam 36 Yonetmelik ve 5 Teblig yayin-
ladik. Bunun yaninda, 155, 161 ve 187 sayili ILO Is Saglig1 ve
Giivenligi S6zlesmeleri’nin onaylanmasini saglayarak bu konuda
mevzuatimizin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi
icin ¢ok 6nemli bir adim attik. Ayrica, en kisa siirede de Maden-
lerde Saglik ve Giivenlik hakkindaki 176 sayili ILO Sozlesme-
si ile Ingaatlarda Saglik ve Giivenlik hakkindaki 167 sayili ILO

Sozlesmesinin onay islemlerini de tamamlayacagiz.

TBMM’ye sunulan ve halen goriismeleri devam eden “Is Ka-
nunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1” ile alt isveren iscileri-
nin sendikalagma, toplu sozlesmelerden yararlanma, yillik izin,
maas giivencesi, kidem tazminat ve ¢aligma siirelerine iliskin
sorunlarint gideren diizenlemeleri hayata gegirecegiz. Ayrica,
sz konusu kanunla yer alt islerinde ¢alisan isciler bir giin bile
calismis olsalar is giivencesinden yararlanabilecek, bu kisilere
zorunlu haller disinda fazla calisma yaptrilamayacak, 4 giin
fazla yillik tcretli izin kullandirilacak, haftalik azami ¢alisma
siresi 36 saat, giinliik ¢alisma siiresi 6 saati agmayacakur. Ye-
ralunda calisanlarin emeklilik yas haddini 55°den 50’ye diisii-
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rityor; yeraltinda fiilen ¢aligmadiklari siireleri de fiili hizmet
zammu siiresine dahil ediyoruz.

Belirli bir dénem boyunca ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuati-
na uydugu tespit edilen, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alan
ve kayitdist isci caligtirmayan isverenlerimiz icin bu durumlari-
n1 gosteren ve odiillendiren diizenlemeler yapacagiz.

Calisanlarin istismarinin 6nlenmesi, isletmeler arast haksiz re-
kabetin sona erdirilmesi ve sosyal giivenlik sistemimizin aktii-
eryal yapisinin diizeltilmesi icin kayit dist istihdamla miicadele
kapsaminda 6nemli adimlar atuk. Bu ¢abalar sonucunda ka-
yit dist istihdam oranini 2002 yilindaki yiizde 52 seviyesinden
2014 yili Mayis ayi itibartyla ytizde 35,7 seviyesine indirdik.

Kayitdisilikla miicadele igin yeni bir eylem planini yiriirlige
koyacagiz. 1lgili tiim kamu kurum ve kuruluslariyla elektronik
ortamda bilgi ve veri paylasim1 yapilarak elde edilen veriler bili-
sim teknolojileri vasitastyla ¢apraz kontrollere tabi tutulacakr.
Boylece, denetimlerin etkinligi ve sayist arturilarak kayit disi
istthdamla daha kararli bir sekilde miicadele edecegiz.

Girisimcilik, Yeni Turkiye'nin ekonomi anlayisinin temelle-
rinden birisidir. AK Parti hitkiimetleri girisimciligi gelistirmek
icin 6nemli adimlar atmisur. 32 Kamu ve Sivil Toplum Ku-
rulus temsilcilerinin kaulimlar: ile Girisimcilik Konseyini kur-
duk. Girisimcilik Konseyi ¢aligmalart kapsaminda, 2014-2016
yillarint kapsayan “Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plant” hazir-
ladik. Attigimiz her adimin reel ekonomi tizerindeki etkilerini
hesaba katiyoruz.

Sanayide iktidarimiz déneminde yatirim, tiretim ve ihracat-
ta yitksek artig hizlari kaydedilmistir. Bugiine kadar sanayici-
lerimize vergisel, ayni ve nakdi destekler saglanmis, mevzuat
sadelestirilmis ve biirokrasi azaltlmigtr. OSB ve KSS’ler insa
edilmis, altyapi iyilestirilmis, vergi ve sigorta primi yiikleri azal-

133



62. Hiikiimet Programi

tlmus, faiz ytikii hafifletilmis, isletmelerimizin borglar yapilan-
dirilmis ve 6deme kolayliklari saglanmugtir.

2011-2014 yillarini kapsayan Sanayi Stratejisi uygulanmis,
2015-2018 yillarint kapsayacak olan yeni Sanayi Stratejisi ha-
zirliklarina baglanmustir.

Tirkiye'nin, Sanayi Stratejisinde 6ngoriildiigii tizere 2023 yilin-
da Avrasyanin tretim tssii olmasini hedefliyoruz. Bu amagla,
orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin tiretim ve ihracat igindeki
payint artirarak imalat sanayiinde dontisiimii gergeklestirecegiz.

Bu dontstimle, ilkemizde girisimcilik giicii yiiksek, finansal
piyasalara kolay erisebilen, yenilik¢i, rekabetgi, yiiksek katma
deger ve istihdam yaratabilen, ortak ¢alisma kiiltiirtinti benim-
semis isletmelerden olusmus bir sanayi yapist hedefliyoruz.

Uluslararasi yatirimeilarin tilkemize yonelik ilgilerini somut ya-
tirimlara dontstiirmek tizere yuriitiilmekee olan yatirim ortami
ve tegvik sistemi tanitum faaliyetleri stirdiiriilerek, Tiirkiye’ nin
yatrim yapilabilir tilke algist daha da giiclendirileceketir.

Ulkemize gelen uluslararast dogrudan yatirimlarinin yanisira
girisimcilerimizin yurtdisinda yaptig1 yatirimlara da uluslarara-
st hukuk cercevesinde 6nemli giivenceler saglayan Yatirimlarin
Karsilikli Tegviki ve Korunmast Anlagmasi aginin gelistirilmesi
icin ¢aligmalar yapilacakur.

Bu hedeflere ulagabilmek icin yatirim ve is ortamini iyilestir-
meye devam edecek, rekabet giiciimiizii arturacak gekilde alt
yapiy1 gliclendirmeyi stirdiirecegiz.

2009 yilinda uygulamaya basladigimiz yeni yaturim tegvik siste-
mini gelistirerek uygulamaya devam edecegiz. Yeni tegvik siste-
minde 2012 yilinda stratejik yaurimlar destekleme kapsamina
alinmis, oncelikli yatrim tegvik alanlar belirlenmis, bolgesel ya-
trimlarin tegvikinde il bazini esas alan bir diizenleme yapilmustur.
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Yenilikci fikirlere dayali, katma degeri yiiksek, markali tirtin
ve hizmetlerin {iretim ve pazarlama siireglerini destekleyecegiz.
Dis pazar gesitliligi ve bolgesel tiretim kapasitelerinin gelistiril-
mesiyle istikrarli yiiksek biiylimeyi saglayacagiz.

Patent Kanunu’'nun yasalagtirilmasi hedeflenmektedir.

Oniimiizdeki donemde elektrikli arag teknolojileri desteklen-
meye devam edilecek, bu amagla Hibrit ve Elektrikli Arag Aras-
tirma Merkezi kurulacakur. Diinya piyasalarinda yer bulabilen
Tiirk Mali otomobilin iiretilebilmesi i¢in gereken destek ve tes-
vik mekanizmasini harekete gecirecek, tilkemizin gesitli alan-
lardaki ihtiyacini kargilamak {izere ¢ok amacli hava araglarinin
tiretilmesini destekleyecegiz.

Haziran 2011den bugiine kadar; 12 adet Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) projesi, 12 Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) projesi
tamamlanarak hizmete sunulmustur. 25 adet OSB sicil alarak
tiizel kisilik kazanmigtir. OSB ve KSS yatrimlarinda kullandi-
rilan kredi faiz oranlar1 01.01.2013 tarihinden gegerli olmak
tizere normal illerde yillik ylizde 3’den yiizde 2’ye, gelismis il-
lerde ise yillik yiizde 6'dan yiizde 3’e indirilmistir. 2015 sonuna
kadar 13 adet OSB projesi ile 9 adet KSS projesinin tamamlan-
mast hedeflenmektedir.

Bilisim sektoriinde iilkemizi Ar-Ge ve inovasyon iissii haline ge-
tirecek, 3 milyon m2 alan tizerine Kocaeli'nde kurulmus Bili-
sim Vadisi’nde alt yap1 ve ist yapt projeleri devam etmekte olup,
2015 yilinda Ar-Ge firmalarina yer tahsisine baslanilacakur.

Filyos Endiistri Bolgesi ve Karapinar Enerji Thtisas Endiistri B&l-
geleri (EB) kurulmustur. Karapinar Enerji Ihtisas EB'de 2015
yilinda yatirimcilara yer tahsisi yapilmasi hedeflenmektedir.

Ekonomideki dinamizmin kaynag: olan esnaf, sanatkir ve KO-
Bl’lerimize 6nem vermeye devam edecek, kredi ve finansman
sartlarinin iyilestirilmesi; vergi, istihdam ve diger ytikiimliiliikle-
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rin azalulmasi, egitim ve danigmanlik hizmetlerinin gelistirilme-
si, yenilikgilik ve girisimciliginin gelistirilmesi, altyap1, kiimelen-
me ve ortaklik faaliyetlerini destekleyecegiz. Isletmelerin rekabet
edebilirligini artirmak amaciyla kiimelenme mevzuat olugturul-
mus, kitmelenme birlikleri destekleme programi baglatlmstir.

KOBT'lere yonelik olarak KOBI borsalarina agilma faaliyetlerini
destekleyecek, Kredi Garanti Fonu'nun kefalet sagladig KOBI

sayisini artiracagiz. Girisim sermayesi fonlarini yayginlastiracagiz.

Geng girisimcilerin bireysel desteklenmelerine, fikir sahiple-
rinin 6zel sektorle bulugmalarina ve tiretimde olan firmalarin
tirtin ve siire¢ gelismelerine yonelik olarak destek mekanizma-
lar1 kurgulanmis ve hayata gegirilmistir. Uygulamali Girisimci-
lik Egitimi kapsaminda toplumun her kesimine, tiniversite 6g-
rencilerinden kadin girisimcilere kadar, 250.000 kisinin egitim
alarak girisimcilik kiiltiirtintin yayginlastirilmasi saglanmugtir.

Ulkemizin ulusal rekabet giiciiniin artirilmasi ve tiiketicinin
giivenilir dirtine ulagabilmesini teminen test belgelendirme ve
gozetim hizmetleri kapsamindaki uygunluk degerlendirme sek-
tortiniin gelistirilmesi saglanacakur.

Diinyadaki helal belgelendirme ihtiyaglarint karsilamak tizere
[slam Isbirligi Teskilati-Islam Ulkeleri Standardizasyon ve Met-
roloji Enstitiisii kapsamindaki uluslararas: helal belgelendirme
ve akreditasyon faaliyetleri baslatilmistr.

Savunma ve havacilik sanayiinde bugiine kadar 6nemli asa-
malar kaydettik. Sektoriin Ar-Ge harcamalarini 1 milyar do-
lara, ihracatini 1,6 milyar dolara, cirosunu 5 milyar dolara
ulagtirdik. TSK’nin silah ve techizat ihtiyaglarinin yurt icinden
kargilanma oranini yiizde 54’nin tizerine ¢ikardik.

Tirkiye'nin kendi tasarimi olan ilk tanki ALTAY’1, insansiz
hava araclari, ANKA, BAYRAKTAR ve KARAYEL], ilk savag
gemisi MILGEM'i, ilk piyade tiifegi MPT'yi ve ilk egitim si-
miilatorlerini tirettik.

136



62. Hiikiimet Programi

Askerlerimizin mayin tehdidine karst korunmasini sagla-
yan KIRPI Projesi yaninda gesitli zirhli arag iiretimlerimiz
gergeklestirilmistir.

Sahil Giivenlik Arama Kurtarma Gemisi Projesi kapsaminda inga
edilen gemiler Sahil Giivenlik Komutanligr'na teslim edilmistir.

Ulkemizde 6zel sektoriimiiziin iirettigi Mini Insansiz Hava
Aract (IHA) sistemlerinden bugiine kadar Tiirk Silahli Kuvvet-
leri hizmetine 164 adet insansiz ucak ve 4 adet insansiz heli-
kopter sunulmus, bir grup Mini IHA ise ihrag edilmistir.

[lk Tirk tasarimi egitim ucagt HURKUS test uguslarina
baslamigtir.

ATAK Projesi kapsaminda iiretilen ilk tiretim grubu helikop-

terler Kara Kuvvetleri Komutanligina teslim edilmistir.

[leri teknolojiyle donatilan, 40 km ve daha uzun menzilli obiis
ve roket sistemlerinin seri iiretimine baslanmis, CIRIT Lazer
Giidiimlii Roketimiz Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterine gir-
mis ve ilk ihracau gergeklestirilmistir.

Milli uydumuz RASAT tan sonra tamamen yerli iiretimle sag-
lanan GOKTURK 2 de uzaya firlatilmus, ileri teknoloji iiriinii
Uydu Test Merkezimiz hizmete hazir hale getirilmistir. Kendi
uydumuzu firlatmak tizere uydu firlatma sistemlerini gelistir-
me faaliyetlerimiz baglatilmis 6nemli mesafeler alinmistir.

Istanbul Teknopark Havacilik ve Savunma teknolojilerine 6n-
celik verecek nitelikte hazirlanmis ve ilk fazi ile faaliyetlerine
baglamistir. Ankara Havacilik ve Uzay Sanayi Thtisas OSB yer
secimi calismalari tamamlanmis ve sinirlari kesinlestirilmistir.

Yine savunma sanayiinde milli iiretim i¢cin SOM Fiizesi, Zirh
Delici, Beton Delici gibi fiizelerin yapimi hayata gegirilmistir.
Lazer silahlt ve yiiksek irtifa silahly, silahsiz insansiz hava araci
ile ilgili calismalara baglanmistir. Milli isletim sistemimiz PAR-
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DUS’un yeni versiyonu ¢tkarilmis olup, 6niimiizdeki ddnemde
kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde kullaniminin yayginlast-
rilmasi hedeflenmektedir.

Mevcut tirtinlerimizin tiim alt sistemleri de dahil tamamen yer-
lilestirilmesinin ¢ok kritik oldugunun kullanim ve ihracattaki
ozgiirligimiiziin buna bagl oldugunun farkindayiz. Bu y6n-
deki faaliyetleri sanayimizi biitiinciil sekilde degerlendirerek
toptan kalkinma hamlemize de ivme kazandiracak bir entegre
calisma olarak yiirtitecegiz.

Savunma sanayiinde yiirtictigiimiiz projelerle 2023’te kendi
milli tiifegini, topunu, tankini, helikopterini, ugagini, insan-
siz hava araglarini, fiize ve firlatma sistemlerini, uydularini, alt
sistemler ve detay parcalar da dahil tasarlayan, tireten ve ihrag

eden bir Turkiye hedeflemekteyiz.

Bilim, teknoloji ve Ar-Ge Yeni Tuirkiye'nin ekonomisinde ¢ok
daha kritik bir role sahip olacaktir. Bu alanlarda yapilan atlim-
lar tlkelere rekabet tstiinligi ve stirdiiriilebilir sosyo-ekono-
mik gelismeyi saglamaktadir. 2023 hedeflerimize ulagmak i¢in
teknoloji tireten ve bdylece katma degeri yiiksek iiriinler ihrag
eden bir konuma hizli bir gekilde gelmeyi planliyoruz. Bunun
icin bilgi tireten ve bilgiyi ticari degere doniistiiren, etkin igle-
yen bir Ar-Ge ve yenilik ekosistemi olusturmayi hedefliyoruz.
Bilgiye dayali ve rekabet¢i bir ekonomiye gecis icin arastirma
kapasitesinin, Ar-Ge ve yenilikgilik bilincinin ve tiniversite-sa-
nayi isbirliginin gelistirilmesi tilkemizin 6ncelikli kalkinma he-
defleri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, iktidarimiz do-
neminde iilke ¢apinda diinyanin ilgi ve dikkatini ¢eken bilim,
teknoloji ve yenilik atlimini baglattik.

Ulke ekonomisini, sanayisini, insan kalitemizi ve iilkemizin
siyasi giiclinii yakindan etkileyen bilim ve teknoloji alanina
verdigimiz destekleri her yil kararlilikla arturdik ve artirmaya
devam ediyoruz.
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Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2002 yilinda yiizde
0,53 iken, 2012 yilinda yiizde 0,92’ye yiikselmistir. 2002 y1lin-
da 1,8 milyar TL olan Ar-Ge harcamast miktar: 2012 yilinda
13 milyar TL diizeyine ¢ikmis, yani nominal olarak yaklagik 7
kat artmugtir.

Bu ¢ergevede sunu eklemeliyim ki, kiiresel ekonomik krizler ve
sorunlar pek ¢ok tilkede Ar-Ge harcamalarinda kesintilere yol
agarken biz bu yolu tercih etmedik. Ar-Ge ve yeniligin kalkin-
madaki roliinii ve uzun dénemdeki getirilerini dikkate alarak
bu alandaki harcamalarimizi arturdik. Bu gayretlerimiz ve uy-
guladigimiz politikalarla Turkiye OECD iilkeleri arasinda Ar-

Ge harcamalari en hizli artan iilkelerden biri oldu.

Bu artst saglamak i¢in kamu tarafindan yapilan Ar-Ge harca-
malari ve verilen destekleri 6nemli dlciilerde artirdik. Merkezi
yonetim biitgesinden Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan 6denek ve
harcama miktart 2008 yilinda 2,4 milyar TL iken 2014 yilin-
da 5,5 milyar TLye yiikselmistir. Ayni donemde dolayli Ar-
Ge destekleri de 195 milyon TLden 1,2 milyar TLye ¢ikmustir.
Kamu Yatrim Programlar: kapsaminda Ar-Ge ve yenilik alani-
na ayrilan kaynaklar 2002 yilindaki 114 milyon TL diizeyin-
deyken 2014 yilinda 1,8 milyar TLye yiikselmistir.

Ar-Ge harcamalarimizi daha da artan bir hizla yiikseltmeyi he-
deflemekteyiz. Ar-Ge harcamalarinin milli gelir igindeki pay:
2023 yilinda yiizde 3 olacakur.

Sevindirici baska bir gelisme ise 6zel sektdriin Ar-Ge kapasitesi-
nin artmasidir. 2002 yilinda Ar-Ge harcamalarinin sadece yiiz-
de 28,7’si ozel sektor tarafindan gergeklestirilirken, 2012 yili
itibartyla bu oran yiizde 45,1 olmustur. 2023 yilinda bu orani
ylizde 60’a ¢ikarmay1 yani Ar-Ge harcamalarinin Ggte ikisinin
ozel sektor tarafindan yapilmasini hedefliyoruz. Harcamalarin
yani sira arastirmaci sayist agisindan da onemli gelismeler ol-
mustur. Ozel sektordeki tam zaman esdeger arastirmact sayisi
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2002-2012 yillart arasinda 6 binden 52 bine ¢tkmigtir. Ozel
sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge personel istihdaminin
artmasinda ozel sektoriin rekabet giictinii gelistirme isteginin
yani sira Ar-Ge desteklerinin miktari ve ¢esidinde yasanan ar-
tislar da etkili olmustur.

Bu gercevede, Ar-Ge kapasitesinin artirilmasinda 6zel sekeor ka-
dar iiniversitelere de 5nemli roller diigmektedir. Ulkemizde gerek
Ar-Ge altyapisi gerekse aragtirmaci insan giiciiniin ¢ok biiytik bir
kismi iiniversitelerde toplanmaktadir. Ozel sektoriin yenilik ye-
tenegini stirdiiriilebilir gekilde artrmak icin tiniversitelerimizde
olusturulan bu kapasiteden mutlak surette 6zel sektoriin de ya-
rarlanmasinin 6niinii agacagiz. Bunu bagarmak i¢in en 6nemli
kaynagimiz ise yetistirecegimiz ve etkin olarak kullanacagimiz
insan giicii ve olusturdugumuz arastirma altyapilaridir.

Kalkinma Plani ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararla-
rinda belirlenen oncelikli teknoloji alanlari bagta olmak tizere,
kamu kurumlari ve tiniversitelerde arastirma altyapilari olustu-
rulmasi amaciyla 2003-2014 yillart arasinda yaklagik 3 milyar
TL kaynak harcanmugstir. Oniimiizdeki dénemde, basta otomo-
tiv, makine ve imalat teknolojileri, bilgi ve iletisim teknolojileri
ile saglik gibi alanlardaki aragtirma altyapilarini olusturmaya ve
aragtirmact insan giiciinil yetistirmeye daha da 6nem verecegiz.
Bu ¢ergevede, 6550 sayilt Aragtirma Altyapilarinin Desteklen-
mesine Dair Kanun ile aragtirma altyapilarini performans esasli
olarak destekleyerek 6zel sektorle yakin isbirligi icinde caligan
yapilar haline getirecegiz.

Rekabet giictimiizii artirma konusunda katk: vadeden ve deger
tiretme potansiyeli tastyan Ar-Ge ve yenilik projelerini tesvik
edecek, arastirma sonuglarinin ticari tiriin ve hizmete donii-
stimiine oncelik verecegiz. Ulkemiz agisindan 6nem tastyan
enerji, saglik, havacilik ve uzay, otomotiv ve rayls sistemler ile
savunma sektorlerinde uluslararasi rekabetgi teknolojik tiriin ve
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markalarin ortaya cikarilmasini ivmelendirmek icin Oncelikli
Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programini uygulama-
ya gegirecegiz. Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge,
yenilik ve ihracat tegviklerinin, yiiksek katma degerli internet
girisimlerinin ortaya ¢ikmasini ve gelisimini de destekleyecek
sekilde uygulanmasini saglayacagiz.

Ayrica, yenilikgi fikirlere dayali katma degeri yiiksek ve Ar-Ge
sonunda ortaya ¢ikmis tiriin ve hizmetlerin ticarilesmesini ko-
laylastirmak igin Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Des-
tek Programi; desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinin ¢ikti-
larinin ticari tirinlere ve hizmetlere déniismesini saglamak igin
Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi vyiiriirliige konul-
mustur. Bugiine kadar 20 tiniversitenin Teknoloji Transfer Ofi-
si desteklenmis olup, 6niimiizdeki ddnem bu say1 artirilacakur.

Kamu-iiniversite-sanayi isbirligini gelistirmek, tniversitelerin
ve firmalarimizin Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestirmelerini sag-
lamak tizere 40 ayr1 ilde sayilar1 59’a varan Teknoloji Gelistir-
me Bolgeleri kurularak 28.506 Ar-Ge personeli istihdam edil-
mis ve 11.768 Ar-Ge projesi gerceklestirilmistir.

Ozel sektor agirlikli Ar-Ge iklimi olusturabilmek ve sanayi ku-
ruluglarimizin Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢in 161
biiyiik sanayi kurulusumuza Ar-Ge merkezi belgesi verilmistir.
Bu merkezlerde 20.477 Ar-Ge personeli istihdam edilmis ve
3.001 proje gergeklestirilmistir.

Ar-Ge merkezlerini yayginlastirmak amaciyla en az 50 tam za-
man esdeger Ar-Ge personeli sayist 30’a indirilmistir. Bu degi-
siklikle, Ar-Ge merkezi sayisinin artirilmast hedeflenmektedir.

Kamu-tiniversite-sanayi isbirligini gerceklestirmek, kurumsal
ve siirdiiriilebilir bir yaptya kavusturmak icin Kamu-Universi-
te-Sanayi [sbirligi Strateji Belgesi 6niimiizdeki donemde yiiriir-
lige konulacakur.
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Kamu alimlari yoluyla Ar-Ge yapan firmalarimizi desteklemek
ve gliclendirmek i¢in kamu ihale mevzuatinda yapilan degisik-
likle orta ve yiiksek teknolojili alanlarda yerli mali tireten fir-
malar lehine ylizde 15 fiyat avantaji zorunlu hale getirilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan, Ar-Ge yapan
firmalarimiza kamu ihalelerine katillabilmeleri icin gerekli olan
Is Bitirme Belgesi yerine gececek Teknolojik Uriin Deneyim
Belgesi verilmesi imkani saglanmistir.

Kamu alimlarinin yeniligi, yerlilestirmeyi, teknoloji transferi-
ni ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek sekilde diizenlenme-
si amaciyla da Kamu Alimlart Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve
Yerli Uretim Programint hayata gegirecegiz. Kamu alimlari yo-
luyla teknoloji transferini saglamak ve yerli tiretim yetenegini
artirmak amactyla Sanayi Isbirligi Programi uygulanacaktir.

Universite dgretim elemanlarinin projelerinin desteklenmesine
yonelik olarak 10 farkli destek programi gelistirilmistir. Pro-
jeler disinda bilimsel ¢alismalart tegvik edici maddi destekler
saglanmaktadir. Oniimiizdeki donem bu desteklerin cesitlen-
dirilmesi hedeflenmektedir.

Temel bilimlerin cazip hale getirilmesi icin TUBITAK tarafin-
dan 6grenci bagina 2.000 TLye kadar Temel Bilimleri Tesvik
Burs Programi baslatulmistir.

Tersine beyin gocti kapsamindaki destek programi devam
etmektedir.

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016'da
belirtilen 6ncelikli alanlarin ilgili konularinda teknoloji yol
haritalari olusturulmaktadir. Oncelikli alanlardan enerji, bil-
gi ve iletisim teknolojileri ile saglik alanlari altinda Enerji
Verimliligi, Mobil [letisim Teknolojileri, Tibbi Tani Kitleri,
As1, Biyomalzeme, Biyomedikal Ekipman, [lag, Mikro/Nano
Elektromekanik Sistemler, Ekran Teknolojileri (OLED dahil)
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konularinda teknoloji yol haritast olusturma siiregleri tamam-
lanmistr. Bu alanlarla ilgili ¢agrilara ¢ikilarak projeler destek-
lenmeye devam edilecektir.

Tiim topluma bilimin sevdirilmesi amaciyla kurgulanmis olan
Bilim Merkezlerinin ilk ikisi Konya ve Bursada acilmistir. 2015
yilinda Kocaeli ve Kayseri Bilim Merkezleri agilacakur. 2023
yilina kadar 81 ilde Bilim Merkezi kurulmast hedeflenmekte-
dir. Bilim merkezlerindeki sergilerin de yurtici tiretimi ile ilgili
caligmalara hiz verilecektir.

Tarim, AK Parti olarak biiyiik 6nem atfettigimiz bir alandir.
Ulkemizde 6 milyon kisinin gegimini saglayan ve insanimizin
gidasini kargilayan tarimda yapisal dontisiime aguirlik vererek,
ciftgilerimiz i¢in ekonomik ve sosyal boyutlar birlikte ele alan
bir anlayis1 hayata gecirdik.

1960 yilindan bugiine kadar ilk kez 10 yilin 9’unu biytiyerek
geciren tarim sektdriimiiz en istikrarli dénemine ulagmugtir.
2002 yilinda 23,7 milyar dolar olan tarimsal katma degeri-
miz, yaklagik 62 milyar dolara ¢ikmus, Tiirkiye tarimsal mil-
li gelir agisindan diinyada 11. siradan 7.siraya, Avrupada ise
4.siradan 1. siraya yiikselmistir. Ayrica, tarim triinleri ihraca-
tumiz da aynt ddnemde 4 milyar dolardan yaklagik 18 milyar
dolara yiikselmistir.

2002 yilinda 1,8 milyar TL olan tarimsal destek miktari 5 kat
artigla 2014 yilinda 9,7 milyar TLye ulagmistir. Son 12 yilda
tireticilerimize toplamda yaklagik 70 milyar TL nakit destek
saglamistir. 2002 yilinda treticilerimize kullandirilan toplam
tartmsal kredi hacmi 530 milyon TL. seviyesinde iken 2013
yilinda 17 milyar TL. diizeyine ¢ikarilmistir. Kullandirilan
tartmsal krediler i¢cin 2002 yilinda ytizde 59 seviyesinde olan
faiz orani ise 2014 yili itibariyla yiizde sifir ila ytizde 8,25
araligina indirilmigtir. 2010-2014 yillari arasinda 261 bin
tireticiye 8 milyar TL faizsiz hayvancilik kredisi kullandiril-
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mustir. Hayvancilik sekeoriinti desteklemeye devam ediyoruz;
bu kapsamda, ozellikle GAP ve DAP bolgelerinde isletme 6l-
ceklerinin biyiitiilmesine yonelik destekleme programlarini
hayata gecirdik.

Yiiriitiilen bu ¢alismalar ve saglanan destekler ile basta bugday,
mustr, geltik ve aycigegi olmak iizere birgok tirtinde Cumhuri-
yet tarihinin tretim ve ihracat rekorlari kirilmgtir.

Et ve siit iiretimini 6nemli miktarda artmigtir. 2002-2013 do-
neminde siit iretimi 8,4 milyon tondan 18,2 milyon tona, kir-
miz1 et iretimi 421 bin tondan 996 bin tona yiikselmistir.

Kanatli sektdrii yakaladig bityiime ve tiretim artst ile biiyiik
bir ¢cikis yaparak tarimsal ihracatmiza 6nemli katkilar sagla-
yan bir konuma ulagmigur. Tavuk eti tiretimi 696 bin tondan
yaklasik 1,8 milyon tona yiikselmistir. Beyaz et sektoriinde iil-
kemiz Diinyada iiretimini en fazla artiran 2. Ulke konumuna
ylikselmistir.

Su trtnleri yetistiriciliginde tilkemiz, yiirttiilen etkin ¢aligma-
lar ve saglanan destekler ile tiretimini son 12 yilda 4 kat artira-
rak 61 bin tondan 233 bin tona yiikseltmis ve diinyada en hizli
bityiiyen 3. tilke olmustur.

Giivenilir gida ve saglikli beslenmeye yonelik 6nemli diizenle-
meler yapilmis, gida mevzuatimiz AB gida mevzuau ile uyum-
lagtirilmistir. Giivenilir gida icin gida denetgisi sayist 3 kattan
fazla arurilmis, gida denetim sayisi yilda 39 binden 515 bine
ylkseltilmistir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesinin 6niine ge¢mek
amactyla baglatugimiz yasal ve yapisal degisiklikler 61. Hukii-
metimiz doneminde sonuglandirilmistr. 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nda yapugimiz degisik-
liklerle sektorde yaklasitk 100 yildir devam eden bu sorunu da
¢oziime kavusturduk.
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5957 sayili Yeni Hal Yasasini uygulamaya koyarak, sebze ve
meyve ticaretinde tarladan sofraya izlenebilirligin saglanmasi
ve toptanct halleri ile pazar yerlerini modern bir altyapiya do-
niistiirme c¢aligmalarini stirdiirdiik.

Ulkemizin sahip oldugu toplam 8,5 milyon hektar sulanabilir
arazinin tamaminin sulanmast 2023 hedefimizdir. Bu dogrul-
tuda 6zelikle GAP Eylem Planiyla baslayan siirecte sulama ya-
urimlarinda 6nemli mesafe kat edilmis olup, iktidarlarimiz do-
neminde sulanan alan 4,5 milyon hektardan 5,9 milyon hek-
tara cikarilmustir, Oniimiizdeki dénemde bu calismalara hem
bélge eylem planlari ile bolgesel bazda, hem de iilke ¢apinda
hizla devam edilecektir. Sulama yatrimlarinda su kaynaklari-
nin sinirlt olusu da goz 6niinde tutularak 2003 yilindan sonra
yapilan sulama tesislerinde uygulanmaya baslanan kapali ve ba-
singlt sulama sistemlerine agirlik vererek, su tasarrufu saglayan
modern sulama yatirimlarina devam edecegiz. Yeni yatirimlarin
yaninda mevcut tesislerin rehabilitasyonuna da énem vererek
sahip oldugumuz dogal kaynaklari en etkin sekilde kullanma
yolunda adimlar atacagiz. Bu kapsamda, 10. Kalkinma Plani
cercevesinde “Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi” Do-
niisiim Programi Eylem Plani hayata gecirilecektir.

Onemli asama kat edilmis olan “Bin Giinde Bin Golet” Projesi
ile yaklagik 1 milyar metrekiip depolama saglanacak, 212 bin
hektar alan sulamaya kavusmus olacak ve yaklasik 450 bin kisi-
ye istihdam saglanmis olacakur.

Yine hitkiimetlerimiz déneminde 268 baraj ve 271 sulama
tesisi tamamlanmistir. Bunlarin i¢inde Artvin Deriner Baraji,
Ermenek Baraji, Dalaman Akképrii, Cine Adnan Menderes
Baraji, Muratli Baraji, Bor¢ka Baraji gibi Tiirkiye'nin gururu
biiyiik tesisleri tamamladik.

Konya Ovasinda yasanan su sikintisinin azaltilmasina 6nemli
oranda katk: saglayacak olan Bagbast Baraji ve Mavi Tiinel Pro-
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jesi bunlarin en énemlilerinden biridir. Bozkir ve Avsar Baraj-
larinin da ingast ile yilda 414 milyon metrekiip su, yaklagik 17
km'lik tiinel ile Konya Ovasina ulastirilacaktir. Oniimiizdeki
donemde bu gibi biiyiik projeleri hizla tamamlamaya devam
edecegiz. Tarimda arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina 6nem
verilmis olup, Diinyanin 3. biiyitk tohum gen bankasi, Kon-
yada kurulan kuraklik test merkezi, uluslararasi tarimsal egitim
tesisleri gibi tarimda son teknolojiye sahip ileri aragtirma, tek-
noloji ve egitim merkezleri agilmugtir.

Tarim sektoriinde, niifusunu yeterli, kaliteli ve giivenilir gida
ile besleyen, tarim triinlerinde net ihracat¢t durumunu daha
da gelistirmis, rekabet gliciinii artirmus, tirettigiyle ve insan gii-
cliyle diinyada ve bolgemizde s6z sahibi olacagimiz bir iilke ko-
numuna erismek 2023 yili i¢in temel amacimizdir.

2023’te hedefimiz verimliligi artirarak 150 milyar dolar tarim-
sal hasila ile diinyanin ilk 5 tilkesi arasinda yer almak ve tarim-
sal tirin ihracatimizi 40 milyar dolar seviyesine ¢ikarmakuir.

Hiikiimetlerimiz déneminde 450 bin hektardan 4,2 milyon
hektarin tizerine ¢ikartugimiz parcali arazilerin toplulagtiril-
masina bu donemde de devam edecegiz. 2015 Haziran ayina
kadar ilave 1 milyon hektar alanin daha toplulastirma caligma-
larini tamamlamayi, 2023 yilina kadar ise toplamda 14 milyon
hektar alanda arazi toplulastirma ve 1slah ¢aligmalarini bitirme-
yi hedefliyoruz.

Oniimiizdeki donemde tarimsal desteklemeleri, tarim havza-
lar1 modeli kapsaminda belirlenen boélgeler ve tirtinler itibariy-
la uygulayacagiz. Ulkemizde daha hizli kalkinmasi ngoriilen
bolgelere 6zel destek sistemleri gelistirilecektir.

Ureticilerimizin tarim sigortalarindan daha fazla faydalanmasi-
na yonelik tedbirler alinacakur.

Organik ve iyi tarim uygulamalarina verilen 6nem ve destek ar-
tirilacakur. Basta jeotermal kaynaklar olmak {izere giines ener-
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jisi ve diger alternatif enerji kaynaklarinin tarimda kullanilmas:
tesvik edilecektir.

Et ve siit tirtinleri piyasalarinda istikrari saglamak tizere Et ve
Stit Kurumu’'nu olusturduk. Diger tarim iriinlerinde de fiyat
dalgalanmalarinin olumsuz etkisinin ortadan kaldirilmas: ve
tirtin arz1 ile ¢iftci gelirlerinde istikrar saglanmasina yonelik
olarak piyasa diizenleme mekanizmalari olusturacagiz. Ureti-
ci-Pazar entegrasyonunun saglanmasi amaciyla iretici orgiitle-
rini yeniden yapilandiracak diizenlemeleri hayata gegirecegiz.
Ek olarak, ciftcilerimizin kullandig1 tarimsal girdilerdeki des-
tekleri artirarak devam ettirecegiz.

Cay1r ve meralarimizin islah ¢alismalarina devam edilecek, me-
ralarimizin verimli ve stirdiiriilebilir kullanimini saglayacagiz.
Bugiine kadar islah edilen 4,7 milyon dekar mera alanina ilave-
ten gelecek bir yil iginde 750 bin dekar alanda 1slah ¢aligmalari
tamamlanacaktir.

Hayvanciligin gelistirilmesinde verimlilige dayali desteklemele-
re devam edilecek, hayvancilikta kiiciik isletmelerin ekonomik
oleek biiytikliigiine ulastiracak projeler yiirtitiilecektir.

Kirmizi ette yeterli arzin siirekliligini saglamak amaciyla etci
wrklarin yayginlastrilmasina yonelik projeler uygulamaya ko-
nulacak, yeni destekler saglanacakuir.

Hayvan hastaliklar ile miicadele etkin bir sekilde stirdiiriile-
cek, hayvan refahinin artirilmasina yonelik ¢alismalara 6nem
verilecektir.

Su triinleri sektoriinde stirdiiriilebilir ve rekabetgi bir tiretim
yapisi gelistirilecektir.

Hiikiimetimiz déneminde ilk kez destekleme kapsamina alinan
koyun ve kegi yetistiriciliginde modern ve profesyonel isletme-
lerin kurulmasina yonelik tesvik ve destekler artrilacakur.
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Ciftgilerimizin ihtiyaci olan egitim ve yayim hizmetlerini yerinde,
zamaninda ve yeterli diizeyde saglayacak ve bilgilendirilmelerine
yonelik bilisim teknolojilerinin kullanimini yayginlastiracagrz.

Kirsal alanda kiigiik ¢ift¢imizin yasam standardini gelistirmek
amaciyla organik, geleneksel ve yerel iiriin tiretimi yapan 6zel
kiigiik isletmelerimizi daha giiglii bir sekilde destekleyecegiz.

Tirkiye'nin uluslararasi standartlara sahip ilk botanik bahgesi
olan “Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi”nin 6nemli bir bolimi
2015 yilinda tamamlanacaktir. Ulkemizde ilk kez organizasyo-
nu yapilacak olan 2016 Antalya Botanik Expo’su ile ilgili ¢alis-
malar siiresi icinde tamamlanacaktir.

Enerji giiniimiiz diinyasinin en stratejik alanlarindan birisidir.
Son yillarda yeterli seviyede elektrik enerjisi tiretim kapasitesi-
nin olusturulmasina, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ve tiretim ve dagitum tesisleri-
nin ozellestirilmesine 6nem verdik.

Bu dogrultuda, 2002 yilinda yaklagik 31.000 MW olan elekerik
kurulu giictinti 2014 yili Temmuz ay1 itibartyla 67.431 MW’a,
2002 yilinda 129 milyar kwh saat olan eleketrik tiretimimizi de,
2013 yilinda 242 milyar kwh'e yiikselttik.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretimini tegvik
etmeye basladik; enerji verimliligi stratejisini hazirlayarak uy-

gulamaya koyduk.

Bu ¢er¢evede 6niimiizdeki ddnemde yerli ve yenilenebilir ener-
ji kaynaklarini en iist diizeyde degerlendirecegiz.

Ozellikle hidroelektrik santraller kapsaminda, 2003 yilindan
bugiine kadar devreye alinan HES projeleri ile 2003 yilinda 26
milyar kilowattsaat olan yillik hidroelektrik enerji tiretim kapa-
sitesini 79 milyar kilowattsaate yiikselttik. Son {i¢ yilda 6.450
MW giiciinde santrali devreye aldik; 2015 yilina kadar yeni
santrallar1 devreye alacagiz.
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Yerli linyit sahalarimizin termik santral amach degerlendiril-
mesine 6nem veriyoruz. En biiylik kémiir rezervine sahip sa-
halarimizdan Afsin Elbistan, Konya Karapinar, Afyon Dinar
ve Eskisehir Alpu sahalarinda elektrik tiretimi amagli girisim-
ler tizerinde ¢alisiyoruz. Ayrica, komiir istihract yatirimlari ve
termik santral yatirimlari, yatirim tegvik sistemindeki 6ncelikli
yatirimlar kapsamina alinmis olup, orta vadede bunun olumlu
etkilerini gorecegiz.

Niikleer santral kurulmasina iligkin ¢aligmalarimizi hizlandiracagyz.

Bu ¢ercevede elektrik dagitim sirketlerinin timiiniin 6zellesti-
rilmesini tamamladik. Elektrik {iretim tesislerinin ozellestiril-
mesine devam ediyoruz.

Enerjide 2023 hedefimize ulasarak, ekonomik kalkinmanin ve
sosyal gelismenin ihtiyag duydugu enerjiyi siirekli, giivenli ve
asgari maliyetle temin edebilen, enerji tiretiminde kaynak ve
teknoloji ¢esitliligini artirarak enerji arz giivenligimizi saglayan
bir iilke konumuna gelecegiz.

Bu ¢ercevede niikleer enerjiyi elektrik tiretiminde kullanan,
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini en st diizeyde deger-
lendiren, israft ve enerjinin gevresel etkilerini asgariye indiren
uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu giiglendirmis
rekabetci bir enerji sistemi olusturulacakuir.

Arz giivenliginin artrilmast amaciyla birincil enerji kaynaklar
bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine gidilecektir.

Mersin Akkuyu ve Sinop’ta toplam 9.280 MW giiciinde 8 adet
niikleer reaktor devreye alinacakur. Yerli komiir kaynaklarinin
elektrik enerjisine dontstiiriilmesi igin 18.500 MW diizeyinde
santral tamamlanacakur. Hidroelektrik kaynaklarimizin tama-
mina yakin kismi kullanilarak 20.000 MW ek gii¢ saglana-
cakur. Bu kapsamda, Ilisu, Yusufeli, Boyabat, Alpaslan 2 gibi
onemli projeler tamamlanacakuir.
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Ayrica riizgar enerjisi gliclimiiz 20.000 MW a ¢ikartlacak, en
az 600 MW giiciinde jeotermal santral ve en az 3.000 MW
gliclinde giines enerjisi santrali kurularak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi i¢indeki payt 2023 yilin-
da yiizde 30’a yiikseltilecektir.

Giines enerjisinde yeni bir doneme giriyoruz. Konya'ya diin-
yanin en biiyiik giines enerjisi santralini yapmak {izere ¢a-
lisma baslattik. 3.000 MW’lik giines santrali igin yaklasik 6
milyar dolar yaturim yapilacak. Konya'y1 giines enerjisi tssii
haline getirecegiz.

2003 yili 6ncesinde yalnizca 9 ilimizin dogalgaza erigimi mev-
cut iken, 2013 yili itibariyla 72 ile ¢ikardik. Kalan 9 ili de,
konumlar: itibariyla teknik giicliikler ve yiiksek yapim mali-
yetleri icermesine kargin, dogal gaz ile bulusturacagiz ve artuk
tilkemizde dogal gazi olmayan il kalmayacakuir.

Dogalgazda arz giivenligine biiyiik 6nem veriyoruz. Bu dogrul-
tuda, arz kaynaklarini ¢esitlendirmeye verdigimiz 6nemin yani
sira, depolama tesislerini de hayata geciriyoruz. Kuzey Marma-
ra ve Degirmenkdy depolama tesislerini faaliyete gecirdik. Tuz
Goli yer alu depolama tesisinin 500 milyon m*liik ilk aga-
masint 2016 yili itibariyla tamamlayacagiz. Ayrica, 2002 yili
sonu itibariyle 100 milyon dolar olan petrol arama ve tiretim
yatirimlarimizt, 2012 yilinda 910 milyon dolara ¢ikardik.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti'nin ingasini bitir-
dik. Baki-Tiflis-Erzurum (Sahdeniz) Dogalgaz Projesi’ni ha-
yata gegirdik. Azerbaycan Sahdeniz II Projesindeki payimizi
yaklagik yiizde 20’ler civarina ¢ikararak en biiyiik ikinci hisse-
dar olduk. Azeri dogalgazini Tiirkiye'ye ve Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya tastyacak olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatu
Projesi'nde (TANAP) Hiikiimetler arasi anlagmay1 imzaladik.
Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru hatu ile Giiney Avrupa
Gaz Ringi Projesi’nin ilk ayagini tamamladik ve komsu tilkeye
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gaz ihrag¢ etmeye bagladik. Ceyhan’in, Avrupada ikinci biiytik
enerji terminaline donistiirtilmesini hedefliyoruz.

Boylece bir yandan enerjide arz giivenligimizi saglayacak, diger
yandan enetji gecis tilkesi olmay1 hedefleyen 6nemli adimlar atuk.

Tirkiye'nin, gittikge gelisen biiyiik enerji piyasast ve Ortado-
gu, Kafkasya/Orta Asya ve Giineydogu Avrupa/Balkanlar bél-
gelerini birbirine baglayan uluslararasi projeleri ile bolgesel bir
enerji ticaret merkezi haline gelmesini ve stratejik konumunu
giiglendirmeyi hedefliyoruz.

Hiikiimetimiz sanayimize ve enerji sektoriimiize entegre sekil-
de madenciligimizin gelistirilmesine dncelik vermektedir. Ul-
kemizin 2012 yili maden tiretimi 11,7 milyar dolara ulagmistir.
2023 yili hedefleri kapsaminda bu miktarin 20 milyar dolara
ulagmast amaclanmaktadir.

2002 yilinda yaklagik 600 milyon dolar olan maden ihraca-
timizi, 2013 yili sonu itibartyla 5 milyar dolara; 2002 yilin-
da 100 bin metre olan kamu-6zel sektér maden arama sondaj
miktarini, 2013 yili itibariyla 1 milyon 500 bin metre diizeyine
ulagtirdik. 2023 yili itibartyla maden arama amacli sondaj mik-
tarimizin 5 milyon metreye ¢ikarilmast hedeflenmektedir.

Petrol ve dogalgaz yurt ici arama yatrimlarimizi 2002 yilina
oranla yaklagik 9 kat arttirarak 2013 yilinda 900 milyon dolara
ulagtirdik. 2002 yilinda 52 bin metre olan petrol ve dogalgaz
sondaj uzunlugu ise, 2013 yilinda 305 bin metreye ulagmistir.
Oniimiizdeki ddnemde, maden, petrol ve dogalgaz aramalari-
n1 arturmaya ve jeotermal potansiyelimizi gelistirmeye devam
edecegiz. Ayrica denizlerimizde kendi gemilerimizle aragtirma
imkanlarini artiracagyz.

Tirkiye’'nin “kara elmas”™t komiiriin enerji portfoytimiizde
daha agirlikli olmast icin harekete gectik. Goreve geldigimiz-
de 8 milyar ton olan kémiir rezervine yaptugimiz sondajlarla
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6,8 milyar ton daha ekledik. Son 11 yilda 11 yeni komiir
sahasi kesfettik.

Ulastirma ve haberlesme alaninda 2023 vizyonumuz; tilkemi-
zin rekabet giiciine ve toplumun yasam kalitesinin yiikseltilme-
sine katk: veren; giivenli, ekonomik, konforlu, hizli ve ¢evreye
duyarli hizmetlerin sunuldugu, siirdiiriilebilir bir ulagtirma ve
haberlesme sistemi kurmaktir.

12 yillik iktidarimiz boyunca, biiyiik ekonomilerin can damar-
lar1 olan ulagim altyapilarinin gelisimine ve bu sayede tilkemi-
zin rekabet gilictiniin artirilmasina bityiik 6nem verdik. Yapilan
caligmalar sonucunda iilkemizin ulagim talebinin 2023 yilina
kadar yaklasik 2 kat, 2050’ye kadar ise 4 kat biiyiiyecegi 6n-
gorillmektedir. Hedefimiz, olusacak bu talepleri zamaninda ve
tistin kaliteli altyap: ve hizmetler ile kargilamakur.

Ulkemizi basta komsulart olmak iizere diinya ile biitiinlestirecek
altyap1 yatirimlarina oncelik verecegiz. Karayollarinda bélinmiis
yol calismalarina devam ederken yeni otoyol ¢alismalarina bagla-
yacagiz. Diger yandan da denizyolu ve demiryolu tasimaciligini
ozendirecegiz ve kombine tasimacilik imkanlarini daha da gelis-
tirecegiz. Yapugimiz bu yatirim ve projelerin kiiresel dleekte et-
kinligini siirdiirebilmek amaciyla, tilkemizin bélgede lojistik bir
merkez haline dontistiirtilmesini saglayacagiz.

Demiryollarinda onceki hitkiimet dénemlerimizde gercek-
lestirdigimiz bityiik aulimin sonucunda bu sahada gergek an-
lamda bir devrim yaptik. Su an itibartyla Yiksek Hizli Tren
isletmeciligi yapan diinya tilkeleri arasinda 8., Avrupa tilkeleri
arasinda 6. siradayiz.

Yalnizca [stanbul’un iki yakasini degil Asya ile Avrupa’y1 birbi-
rine baglayan asirlik bir hayal olan Marmaray projesini hayata
gecirdik. Bu projenin her iki yakada biittinliigiinii saglayacak
olan Gebze-Halkal: hatlarinin iyilegtirilmesi calismalarini 2015
yilinda bitirmeyi hedefliyoruz.
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Ankara-Eskisehir-Istanbul ve Ankara-Konya yiiksek hizli de-
miryolu hatlarini hizmete aldik. Ankara-Yozgat-Sivas ve An-
kara (Polatl)-Izmir Yitksek Hizli tren hatlari ile Ankara-Bursa,
Sivas-Erzincan ve Konya — Karaman hizli demiryolu hatlari ve
bunlara yonelik Gar insast yapim ¢aligmalarina devam ediyo-
ruz. YID modeliyle gerceklestirmekte oldugumuz yeni garlart
YHT hatt yapugimiz diger illerimizde de yapacagiz.

Eskisehir—Antalya, Yerkoy-Kayseri-Ulukigla, Samsun-Amas-
ya-Corum-Kirikkale, Erzincan-Erzurum-Kars hizli demiryolu
hatlarinin yapim calismalarina baslayacagiz.

Karaman-Ulukigla-Mersin-Adana-Gaziantep-Sanliurfa-Ha-
bur hizli demiryolu hattinin ingasi ile Antalya-Konya-Aksa-
ray-Nevsehir-Kayseri hizli tren hattinin etiit ve proje ¢alisma-
larina baglayacagiz.

Ulkemizin, Asya-Avrupa arasindaki tasgimaciliktan daha fazla
pay almasini teminen uluslararasi demiryolu koridorlarinin ge-
listirilmesine devam edecegiz. Bu donemde Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu projesini bitirecegiz. Halkali-Kapikule-Bulgaristan
demiryolu projelerine baslayacagiz.

Yapimina basladigimiz Adapazari-Karasu demiryolu hatt ile
Karasu limanini ve Aliaga-Candarli demiryolu hatu ile Can-
darli limanini demiryolu sebekesine baglayacagiz.

Demiryolu hat kapasitesinin daha verimli, daha giivenli kul-
lanilmasi ve daha ¢evreci olmasina yonelik olarak mevcut hat-
lardaki sinyalizasyon ve elektrifikasyon yapim calismalarini
tamamlayacagiz.

Milli Tren ve Milli Sinyal projesi basta olmak {izere sinyalizas-
yon sistemlerinin ve demiryolu ¢eken/gekilen araglarin yerli
tiretimini saglayan caligmalara agirlik verecegiz.

300 km/saat hizla giden yiiksek hizli trenleri hizmete alacagyz.
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Lojistik sektoriimiiz hizla gelismektedir. Diger ulagim sistem-
leri ile entegre bir demiryolu hizmeti sunmak ve kombine tagi-
macilig gelistirmek icin lojistik merkez yapimu ile 6nemli sana-
yi ve tretim merkezlerinin demiryolu agimiza baglanularinin
yapilmasina devam edecegiz.

Ulkemizde, demiryolu tagimacilik faaliyetlerinin serbest, adil
ve strdiriilebilir bir rekabet ortaminda yapilmasini teminen
sektoriin serbestlestirilmesi siirecini tamamlayacagiz.

Hikiimet olarak iilkemizde sehir igi rayli sistemlerinin yaygin-
lagmasini saglamak tizere mahalli idarelere destek olmaya de-
vam edecegiz.

Ankarada Kizilay-Cayyolu ve Batikent-Sincan metro hatlarin:
tamamlayarak hizmete actik. Tandogan-Kecioren metro hatt-
nin altyapisini 2014 yili sonunda tamamlayarak, 2015 yilinda
hizmete sunacagiz. Atatiirk Kiiltiir Merkezi-Kizilay Metro hat-
tint da insa ederek, Kecioren'i Kizilay’a dogrudan baglayacagiz.

[stanbul'da Levent-Hisariistii hattint 2014 yili sonunda hiz-
mete alacagiz. Bakirkdy (IDO)-Bahgelievler-Kirazli ve Bakir-
koy-Beylikdiizii metrolarinin yapimina baglayacagiz.

Havalimanlari ile kentici ulagim sistemlerinin irtibatlandiril-
masi politikamiz cercevesinde, Istanbul 3. Havalimani, Sabiha
Gokgen, Antalya ve Esenboga Havalimanlarinin sehir i¢i rayli
sistemlerle baglantsini kuracagiz.

[zmirde Halkapinar-Otogar demiryolu baglantisinin proje
¢aligmalarini bu yil tamamlayacagiz. Ugyol-Sirinyer-Doku-
zeyliil Universitesi rayli sistem baglantisi icin de proje galis-
malarint baslatacagiz.

Kentici demiryolu ulagimini gelistirmek tizere Ankarada Bas-
kentray ve Gaziantepte Gaziray projelerini tamamlayacagiz.
[zmirde Egeray’t Kuzeyde Bergama’ya Giineyde Selguk’a kadar
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uzatacagiz. Cumaovast Tepekdy arasini tamamlayarak hizmete
sunacagiz. Kayseri, Konya, Adana, Antalya gibi biiyiiksehirleri-
mizde benzer uygulamalara devam edecegiz.

Karayollar1 diger 6nemli bir atilim alanimizdir. Otoyollar da-
hil 6.101 km olarak devraldigimiz ¢ok seritli karayollar1 agi-
na bugiine kadar 17.300 km uzunlugunda béliinmiis yol ilave
ederek bu uzunlugu 23.401 km’ye ¢ikardik. Hedefimiz, bolin-
miis yol uzunlugunu 2023 yilinda 36.500 km’ye ulastirmakr.

Baslattugimiz projelerle halen 2.244 km olan otoyol ag1 uzun-
lugumuzu 1.750 km aruirarak dért yilin sonunda 3.994 km'ye,
2023 yilinda ise yaklasik 8.000 km'ye ulastiracagiz.

Biiyiik ol¢ekli finansman ihtiyact olan otoyol projelerini, sagla-
nan istikrar ve ekonomiye duyulan giiven sayesinde Kamu-O-
zel Isbirligi modeliyle hayata gegirmeye basladik. Oniimiizdeki
donemde otoyollarla ilgili biiyiik bir hamle baglatacagiz. Bu
kapsamda; Ulkemizin en 6nemli sehirlerinden Istanbul ile Iz-
mir’i birbirine baglayacak olan 433 kilometre uzunlugundaki
otoyol projesinin korfez gegisinde bulunan diinyanin dérdiin-
cii en uzun asma kopriisiiniin de yer aldig1 Istanbul-Bursa kesi-
mi ile Izmir-Kemalpasa kesimini 2015 yilinda halkimizin hiz-
metine sunacagiz. Soz konusu yolun kalan kesimini ise 2017
yilinda tamamlayacagiz.

Karayolu gecisinin yani sira yiiksek hizli demiryolu gegisine sa-
hip diinyanin en genis platformlu Yavuz Sultan Selim koprii-
stiniin de yer aldig1 95 Kilometre uzunlugundaki Kuzey Mar-
mara Otoyolu projesinin Odayeri-Pasakoy Kesimini, kopri ile
birlikte 2015 yil1 igerisinde hizmete alacagiz.

Kitalari ve Londra ile Pekin’i kesintisiz birbirine baglayacak as-
rin projesi Marmaray'dan sonra, Bogazin altindan 2’inci kez
baglayacak olan Avrasya Ttinelini,

[stanbul-Izmir otoyolunu Yavuz Sultan Selim Képriisi'ne bag-
layacak ve Istanbul’un giris ve ¢ikiglarini da rahatlatacak mevcut
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otoyola paralel yeni bir otoyol ingaatini tamamlayacak ve Sakar-
yadan Kocaeli'ne, Kocaeli ‘den Istanbul’a, Istanbul'dan Kinalr'ya,
Kinalidan yeni insa edecegimiz Canakkale Bogaz Kopriisii ile
Balikesir’e uzanan otoyollari hayata gecirecegiz. Boylelikle Mar-
mara Bélgesini kesintisiz otoyol ag ile 6rmiis olmanin yani sira,
Avrupa ile Anadolu ve Asyayr Istanbul Bogaz gegisleri disinda
Canakkale Bogaz Kopriisti ile birbirine baglayarak yeni ve nem-
li bir alternatif ulasim agini kurmus olacagiz.

Kuzey Marmara Otoyolu Kinali-Odayeri ve Kurtkoy-Akyazi
kesimi, Ankara-Nigde, Cigli-Aliaga-Candarli, Mersin-Erdem-
li-Tasucu ile Ankara-Kirikkale-Delice otoyollarinin Yap-Is-
let-Devret modeliyle yapimina baslayacagiz.

Aydin-Denizli-Burdur, Afyon-Antalya-Alanya, Sivrihisar-Bur-
sa, Sanlurfa-Diyarbakir-Habur, Ankara-Izmir, Kinali-Tekir-
dag-Canakkale-Balikesir, Delice-Samsun, Gerede-Merzifon
otoyol projelerinin de fizibilite ve proje ¢aligmalarini tamamla-
yarak yapimlarina baslayacagiz.

Ote yandan otoyollarimizin isletmesini saglayacak sirket ku-
rulmast ¢alismalarini tamamlayacak ve bu sirketin hisselerinin
halka arzini saglayacagiz.

Akdeniz ve Karadeniz kiyilarimizi birbirlerine baglamayi amag-
layan Kuzey-Giiney karayolu koridorlar1 projelerinin gergekles-
tirilmesinde ¢ok 6nemli bir noktaya geldik.

Toplam uzunlugu 11.752 kilometre olan 18 adet Kuzey-Gii-
ney karayolu koridorlarinin; 8711 kilometresini boliinmiis yol
olarak, 540 kilometresini ise yiiksek standartli tek yol olarak
tamamladik. 1.471 kilometresinin ¢aligmalarina devam ediyo-
ruz, kalan 1.030 kilometresinin ise proje ve ihale ¢alismalari
devam edecegiz.

Arazi yapilar1 nedeniyle diisiik standartta olup zorlu bir to-
pografyaya sahip kesimlerde onemli tiinel projelerini hayata
gegiriyoruz. 50 kilometre olarak devraldigimiz karayolu tiinel
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uzunlugunu AK Parti hitkiimetleri déneminde 189 kilomet-
reye ulastirdik. Tuirkiye genelinde 266 kilometre uzunlugunda
106 adet tiinelde devam eden calismalarimizdan 6zellikle Ku-
zey-Gliney aksinda yer alan bazi 6nemli tiinelleri 2014 ve 2015
yillarinda hizmete agacagiz.

Bu tiinellerin baslicalari; Ovit Tiineli (Rize-Erzurum), Cankur-
taran Tineli (Hopa-Bor¢ka), Salmankas Tiineli (Trabzon-A-
rakli-Bayburt), Erkenek Ttineli (Malatya-Adiyaman), Karahan
Tiineli(Malatya-Darende-Kayseri), Cudi Tunelleri (Cizre-Sir-
nak), Ilgaz Tiineli (Kastamonu-Cankir1), Sapca ve Uziilmez
(Bolu - Zonguldak) tiinelleridir.

Ayrica Izmir'i Manisa'ya daha da yakinlastiracak olan 6,5 ki-
lometre uzunlugundaki Sabuncubeli tiinelli gegisini de 2016
yilinda trafige acacagiz.

Uzun aciklikli teknolojik kopriileri sadece otoyol projeleri-
mizde yapmiyoruz. Adiyaman Diyarbakir yolunda 610 metre
uzunlugunda Nissibi Kopriisti ile Elazig-Agin yolu iizerinde
bulunan 520 m uzunlugundaki Agin Kopristinii bu yil icinde
trafige agarak Atatiirk ve Keban barajlarint karayoluyla gegilir
hale getirecegiz.

Sehir gecislerindeki karayollar: trafiginin emniyetli ve akict bir
sekilde sehirlerarasi trafige katlimini saglamak tizere yiiksek
standartli ¢evre yollar1 yapimina hizla devam ediyoruz.

[zmirde Sahil Yolu ile Yesildere Caddesi'ni birbirine baglaya-
rak basta Konak Meydani gevresi olmak tizere sehir ici trafigi
onemli 6l¢iide rahatlatacak, baglant yollariyla birlikte 2,5 kilo-
metre uzunlugundaki Konak Tiineli’nde sona yaklastik. Konak
Tiineli’'ni 2015 yilinda vatandaglarimizin hizmetine sunacagiz.

Isletme kosullarini yiikselterek trafik giivenligini arttiran ve
kesintisiz trafik akimi saglayan Akilli Ulagim Sistemlerini uy-
gulamaya koyacagiz. Ayrica bakim-onarim hizmetlerinin 6zel
sektor eliyle de yiiriitiilmesini saglayacagiz.
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Havayollar: iktidarimizda biiyiik bir merhale kat etmistir. D6-
nemimizde tlkemizdeki aktif havaalani sayisint 26'dan 53’e, ig
hatlardaki yolcu sayisi 8 kattan fazla bir artgla 2013’te 76,1 mil-
yona, havayolunu kullanan toplam yolcu sayisini ise yaklagik 4
kat artarak 150 milyona ulastirdik. 2002 yilinda 150 olan top-
lam ugak sayimiz bugiin itibartyla 400’e yaklasmis durumdadir.
Bu aulimlarla havayolunu halkimizin yolu haline getirdik. He-
defimiz, 2023 yilinda 750 ugaklik dev bir filo ile havalimanlari-
mizdan yararlanan yolcu sayisini 350 milyona, havaalanlarinin
yillik toplam yolcu kapasitesini 400 milyona ¢ikarmakur.

[stanbul Atatiirk Havalimani bugiin itibariyle hava ulagimin-
da baglanabilirlik artist ile diinyada birinci konumdadir. Is-
tanbul’'un bu avantajli konumunu pekistirecek ve bir diinya
merkezine dontstiirecek olan Yeni Havalimaninin yapimina
basladik. Yaklagik 10,2 milyar avro tutarindaki yatirim ve 22,1
milyar avro kira geliri olan bu devasa projenin ilk etabin1 2017
tarihinde hizmete alarak Istanbul'un uluslararas: bir aktarma
merkezi olma konumunu giiglendirecegiz. 2017 yilinda ugus-
larin baslayacagi Istanbul 3. Havalimani, 2021 yilinda tiim faz-
lartyla tamamlandiginda yillik 150 milyon yolcu kapasitesi ile
diinyanin en biiyiik havalimani olacakur.

[stanbul/Atatiirk, Antalya, Ankara/Esenboga, Mugla/Dalaman,
[zmir/Adnan Menderes, Mugla/Milas-Bodrum, Kiitahya/Zafer
Havalimanlari Yap-Islet-Devret modeli ile kamu kaynag1 kullanil-
madan gergeklestirilmis 6nemli terminal ve havalimanlarimizdir.

Halkimiza cagdas ve en iyi kosullarda hizmet saglama hede-
fi dogrultusunda; son 3 yilda Kocaeli/Cengiz Topel, Kiitahya/
Zafer, Sirnak /Serafettin Elci, Bingol, Kastamonu ve Igdir ile
birlikte tilkemize 6 yeni Havalimani daha kazandirdik. 2015
yilinda hizmete agilmasi planlanan Ordu-Giresun ve Hakkari/
Yiiksekova Havalimanlarini en kisa siirede hizmete agacak ay-
rica, Cukurova Havalimaninin yapimina da devam edecegiz.
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Ayrica Esenboga Havalimanina 3’iincii pist, Istanbul Sabiha
Gokgen Havalimanina 2’nci pist yapimini gergeklestirecegiz.

Ulkemiz niifusunun halen yiizde 90’1 karayoluyla 100 kilomet-
re seyahat ettiginde bir havalimanina ulagabilmektedir. Nifu-
sumuzun tamamina yakininin 100 kilometre mesafede seyahat
ederek bir havalimanina ulagmast hedefini gerceklestirmek icin
yeni havalimanlari yapimina devam edecegiz.

Erzincan, Hatay, Elazig, Adiyaman, Kars, Konya, Balikesir, Mar-
din havalimanlarinin terminal binalarini yeniledik. Agri, Van/
Ferit Melen ve Diyarbakir havalimanlarinin terminallerinin ya-
pimina devam ediyoruz. Bu yil icerisinde Sinop ve Canakkale
havalimanlarinin terminallerinin yapimina baglayacagiz.

Kisa ddnemde yapimi planlanan Balikesir-Merkez, Kahraman-
maras, Mus, Merzifon, Tekirdag—Corlu havalimanlari termi-
nalleri ile iilkemiz havalimanlarinin tamamina yakininda bir
iyilesme saglanmig olacakur.

Sivil havacilik bakim, onarim ve egitim hizmetlerinde tilkemi-
zin uluslararast alanda iis olma hedefi dogrultusunda; Istanbul
Atatiirk ve Sabiha Gokcen Havalimanlari basta olmak iizere,
yeni bakim-onarim merkezlerini hizmete aldik. Bu sayede AB
tilkelerinin tescilindeki ugaklar da dahil olmak {izere yabanci
tescilli ugaklara bakim-onarim hizmetlerini yiiksek standartlar-
da veriyoruz.

Havacilik sektoriindeki faaliyetlerimizi, yalnizca yolcu ve yiik
tasimaciligtyla sinirlamadan, 2023 yilinda ilk 10 ekonomi ara-
sina girme hedefimiz dogrultusunda, Havacilik ve uzay tekno-
lojileri alanindaki ¢alismalari da kapsayacak sekilde siirdiire-
cegiz. Bu kapsamda; milli bolgesel yolcu ugagimizi, ilk milli
haberlesme uydumuzu ve goézlem uydularimizi kendi imkanla-
rimizla kendi tesislerimizde yapacagiz.

Tiirksat 4A uydusu Subat 2014’te bagariyla firlatldi, Tiirksat 4B
uydusunu da bu yil igerisinde firlatacagiz. Yerli uydu yapimi-
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na iliskin ¢aligmalara hiz vererek Tiirksat 5A uydusu kismen ve
Tiirksat 6A uydusu tamamen yerli olarak Tiirkiye'de yapilacakur.

Havacilik ve uzay teknolojilerinin gelistirilmesi i¢in bu yondeki
tiim faaliyetlerin koordine edilecegi Tiirkiye Uzay Kurumu'nu
kuracagiz.

Denizcilik sektoriinde de gegtigimiz donemde birgok proje
hayata gecirilmis, ozellikle gemi insa sanayinde biiyiik atilim-
lar yapilmistir. Verilen desteklerle tersane sayisi 37°'den 72’ye
yiikseltilmis, boylece daha 6nce gemi insa sanayinde diinya si-
ralamasinda 23. olan iilkemiz, bugiin diinyada 6’inciliga yiik-
selmistir. Turk deniz ticaret filosu son 10 yilda gerceklestirdigi
biiyiime ile 31,3 milyon ton tasima kapasitesine ulasarak, diin-
yanin 13. bityiik filosu olmugtur. Tiirkiye Cin'den sonra diin-
yanin 2. biiyiik “gemi adam1” yetistiren tilkesi haline gelmistir.

Tiirk sahipli deniz ticaret filosu (1.000 GT ve tizeri) 2003 yi-
linda 8,8 milyon DWT kapasite ile diinyada 19. sirada iken,
2014 yilinda 30,4 milyon DWT kapasite ile 6 basamak ilerle-
yerek 13. siraya yiikselmistir.

Yapugimiz ¢alismalar ve izledigimiz politikalar sonucu tilkemiz
diinya gemi insasinda 5’inci, yat insasinda da 3’tincii olmustur.

2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat yapmay: hedefleyen iil-
kemizin bu hedefe ulasabilmesi i¢in ihtiya¢ duyacag: biiyiik
olcekli liman yatirimlarini hayata gegirmekteyiz. Oniimiizdeki
donemde “Ug Denizde Ug Biiyiitk Liman” projesi gergekles-
tirecegiz. Bu kapsamda, Izmir Candarli, Zonguldak Filyos ve
Mersin Konteyner Limanlarini hayata gegirmeyi 6ngériiyoruz.
Mevcutlara ilave olarak iilkemizin en az 16 noktasinda biiyiik
olcekli Lojistik Merkezleri kuracagiz. Bunlarla birlikte tilkemiz
bélgede bir lojistik merkez haline doniisecektir.

Tersanelerimizde daha yiiksek katma degerli, nitelikli ve ozel
tip gemilerin tiretimi ile gezi teknesi ve yat tiretiminde modern
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tiretim tesislerinin kurulmasini 6zendirecegiz. Gemi sanayinde
yerli katki oranini yiikseltmek i¢in tiretim odakli gemi yan sa-
nayi tirtinlerini destekleyecegiz.

Yat limani kapasitemizi artiracagiz, bu alandaki yatirimlara kamu
ozel ortakligt modeli ile devam edecek, kiyilarda tekne baglama
imkanlari ile halkin denize erisim imkanini artracagyz.

Bu biiyiimeyi devam ettirecek ve filonun tilkemizin dis ticaret ta-
stmalarindan daha fazla pay almasina yonelik calismalar yapacagyz.

Denizlerimizde, seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini artiran her
tiirlii takip ve izleme sistemlerinin kurulumunu tamamlayacagz.

Denizlerimizde, kaza veya kirlilik sonrasinda meydana gelebi-
lecek cevre felaketlerine karst en st seviyede hazirlikli olacak,
gerektiginde hizli ve etkin miidahale imkan ve kabiliyetine sa-
hip Acil Miidahale Merkezlerini hayata gecirecegiz.

Ulkemizin hayata gecirmek icin yogun gaba gésterdigi milyarlar-
ca dolarlik projelerinden birisi olan Kanalistanbul'da jeolojik ve
jeoteknik etiit caligmalarinda 6nemli mesafeler katettik. Bu ka-
nalin insastyla, sadece bogaz gemi trafigini rahatlatmakla kalma-
yip, kentsel dontisiim igin de yeni yagam alanlari olusturacagiz.

PTT biinyesinde son 12 yillik donemde PTTBank ve posta is-
lemlerinde biiyiik bir doniisiim yasanmustir. Ttrkiye genelinde
kapsamli ve kaliteli bir hizmet ag1 kurmus, bankacilik ve pek
cok kamu ve 6zel sektdr hizmetine PTT isyerleri ile ulagilabilir
hale getirmis bulunuyoruz. Béylece PTT’yi her ay 26 milyon
kisiye hizmet sunan bir kurulug haline getirdik. Posta sektorii-
niin kademeli ve kontrollii bir sekilde serbestlestirilmesine yo-
nelik yasal altyap1 diizenlemelerini tamamladik. PTT’yi Ano-
nim sirket haline doniistiirerek ulusal ve uluslararasi sirketler
ile rekabet edebilecek bir yapiya kavusturduk. 2015 yili sonuna
kadar posta sektoriinde hizmet sunmak isteyen isletmecileri
yetkilendirerek sektorii rekabete acacagiz.
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Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda Hiikiimetimiz bu tek-
nolojilerin etkin bi¢imde kullanilmasini ekonomik ve sosyal
kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi olarak gormektedir.

Son donemde bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda buiytik
ilerlemeler sagladik. Hitkiimetlerimiz déneminde elektronik
haberlesme iizerindeki Ozel Iletisim Vergisi oranini internet
hizmetlerinde ytizde 5’e indirdik. 2002 yilinda 23 milyon olan
mobil telefon abone sayisi, Temmuz 2014 itibariyla, 71 milyo-
na, genigbant abone sayis1 21 binden, 38,3 milyona, internet
kullanici sayisi ise 7,8 milyondan, 61 milyona ulasmus ve tilke-
miz bu alanda Avrupada 5. siraya yiikselmistir.

Ulkemizde 2014 yili birinci geyregi itibariyla toplam fiber kablo
uzunlugu 234.000 kilometreye ulasmistir. Sabit genisbant erisi-
min artrilmast amaciyla fiber altyapi yaturimlarina devam ede-
cegiz. Elektronik haberlesme sektoriindeki diizenlemelerin et-
kinligini artirarak Turkiye'nin uluslararasi bir veri iletim merkezi
haline gelmesini saglayacagiz. 2015 yili sonunda toplam 45 mil-
yon genisbant aboneye ulagmay1 hedeflemekteyiz. Ayrica 2015
yilt icerisinde dordiincii nesil (4N) mobil elektronik haberlesme
hizmetlerinin yetkilendirmesine yonelik ¢alismalari yiirtitecegiz.

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda nitelikli insan kaynaginin
artirtlmast ve sayisal boliinmenin azalulmasi igin gerekli tedbir-
leri alacagiz. Ayrica, teknolojideki gelismeler 1s1ginda meveut
mevzuatin giincellenmesi icin gerekli ¢aligmalart yapacagiz.

Hiikiimetimiz, 6niimiizdeki donemde de e-Déntisiim Tiirkiye
Projesini uygulamaya devam edecektir. Oniimiizdeki dosnemde
2014-2018 donemini kapsayan yeni Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Planini hayata gegirecegiz.

Bilisim okuryazarliginin yayginlastirilmast ve vatandagslarimizin
e-doniistime adapte olabilmeleri iin tesvikte bulunacagiz.
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6

Oncti Ulke

Deger Odakli Dis Politika

Dis politika, AK Parti olarak giiclii ve saygin bir Tiirkiye hede-

fimizin en 6nemli inga alanidir.

Biz, 2002'den beri Tiirkiye'nin en temel sorunlarini cesaret ve
kararlilikla ¢6zmeye calistyoruz. Ekonomide istikrarli ve biiyii-
yen bir Tiirkiye insa ederken, demokratiklesme, insan haklar:
ve itibarli dis politikayi tesis etme yolunda da tarihi adimlar
atiyoruz.

Dis politikadaki dontisiim, AK Parti’nin giictinii milletten ala-
rak 12 yildir demokraside, insani kalkinmada ve giicli eko-
nomide gerceklestirdigi dev doniisimden ayri distiniilemez.
Cunkii ayni felsefeye, ayni ilkeye, ayni kaynaga dayanmaktadir.
Dis politikadaki durusumuz bizatihi milletimizin durusudur.

Biz, oncelikle dis politikanin anlamini degistirdik. Dis poli-
tikayr sadece “diplomasi” olarak géren bakist zenginlestirdik,
“strateji” boyutunu gii¢lendirdik. Ayni zamanda dis politikay:
izole bir alan olarak tanimlamaya karsi ¢ikuk, tilkemizin de-
mobkratik, ekonomik, sosyal biitiin dontisiimleriyle irtibatli bir

dis politika tasarladik.

Ulkemiz demokrasi ve insani kalkinma boyutlarindaki déniisii-
mil ile bugiin bolgesinde ve diinyada 6rnek durumdadir. Bu ba-
sarilarin donistiirticii etkileri sinirlarimizin 6tesine tagsmaktadir.
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Ulkemizde demokrasi standardinin yiikselmesi, agiklik, cogul-
culuk ve hukuk devleti kavramlarinin hayat gegmesi sayesinde
tilkemiz, bugiin bolgemizdeki demokrasi taleplerinin modeli
haline gelmistir. Milletten, onun iradesinden aldigimiz giicii
diinyadaki konumumuzu giiglendirmeye aktardik.

Ekonomide basardigimiz doniisiim de dis politikamiz ile ya-
kindan irtibathidir. Disa doniik, kendine giivenen, iireten is
diinyamiz hem iilkemizin giictine katki yapmakta, hem de dis
politikamizin onlara actig alanlarda diinya ile iliskilerini giic-
lendirmektedir. Thracatin artmast, yerli ve yabanci yatirimlarin
yiiksek ivme kazanmast bunun sonucudur.

Medeniyet tasavvurumuz dis politikamizi hem giiclendirmis,
hem de zenginlestirmistir. Bugiin Tiirkiye’nin diinyanin her ta-
rafindaki mazlumlarin, magdurlarin, miiltecilerin ve muhtac-
larin yardimina kogsmasinin temelinde tarihi misyonumuz olan
adalet ve yardimlagma ilkeleri yatmaktadir.

Bu agidan iilkemizin srarla takip ettigi deger odakli dis poli-
tika, diinyada giderek yiikselen uluslararast sistemin demokra-
tiklegtirilmesi, adalet ilkesinin hem siyasete, hem de ekonomi-
ye hakim kilinmast taleplerine 6nemli bir gii¢ katmaktadir.

12 yullik iktidarimizin en biiyiik basarilarindan birisi dis po-
litikayr milletimize mal etmemizdir. Etkin, kararli ve stratejik
yonetim anlayisimiz ile aruk biitiin resmi kurumlarimiz dis po-
litikaya katki vermektedirler. Tarimdan enerjiye, ulastirmadan
kiiltiirel iligkilere, sagliktan teknik yardima kadar bitiin ku-
rumlarimizin faaliyetleri de uluslararasi bir nitelik kazanmustur.
Hgili biitiin bakanliklarimizin yaninda TIKA, THY, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yunus Emre Vak-
fi, AFAD, Kizilay, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii basta
olmak {izere biitiin kamu ve sivil toplum kuruluglarimiz tam
bir ahenk icinde diinyanin her bélgesinde son derece aktif bir
faaliyet gostermektedir.
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Hemen her alanda diinyaya 6rnek olmaya baglayan Turkiye,
bugiin aruk biitiin kurumlariyla hem ¢evre bélgelere, hem de
diinyanin her kosesine hitap etmektedir.

Demokratik standartlarimizi yiikselten siyasi reformlar ve
OECD iginde en yiiksek biiyiime oranlarini yakalamamuizi sag-
layan ekonomik performansimiz ile destekledigimiz ¢ok boyut-
lu ve etkin dis politikamizla bir yandan mevcut stratejik iliski-
lerimizi gelistirirken, diger taraftan bolgesel ve kiiresel diizeyde
yeni girisimlere nciiliik ettik.

Tirkiye bugiin bagkalarini takip eden degil, takip edilen bir iil-
kedir. Bolgemizdeki gelismelere cevap tiretmenin 6tesine giden,
kiiresel meselelerde pozisyonlar: belirlenmis olan Tuirkiye, geri-
de biraktigimiz 12 sene zarfinda gerceklestirilen demokratik ve
ekonomik restorasyonu dis politika restorasyonuyla saglamlas-
urmugtir. Insant merkeze koyan, vicdani yaklagimi samimiyetle
i¢sellestiren ¢ok boyutlu dis politikamiz, son derece ¢alkantili
donemde mazlum halklar i¢in bir timit 15181 olmustur.

Kiiresel diizeyde onemli degisimlerin yasandigi, yakin bolge-
mizde kuzeyde ve giineyde stratejik diizleme etkisi on yillarca
hissedilecek doniistimlerin cereyan ettigi bir donemin icindeyiz.
Dis politikamizin atardamarlarinin gegtigi miicavir siyasi-ekono-
mik havzalarda istikrarsizlik unsurlart ¢ogalirken, Tiirkiye biitiin
kigkiremalara karsin sorumluluklarinin bilincinden caymayan;
insan odakli olmaktan taviz vermeyen, 6n alict politikalarla hali-
hazir galkantli konjonktiirde giivenlik tireten bir giigtiir.

Tirkiye'nin insani temel alan dis politikasini bolgedeki ¢esitli
halklar da giinlitk hayatlarinda hissetmekte, bunun somut 61-
neklerini gdrmektedirler. Gazze ve Kuzey Irak'taki ¢atigmalarda
yaralanan sivillerin tilkemizdeki tedavilerinden, derin bir ¢a-
tisma ortamt altinda bulunan Suriye halkina kucak agmasina
kadar, ¢ok genis bir yelpazede tizerimize diisen tiim sorumlu-
luklar yerine getirilmekte, bu yolda hi¢bir 6zveriden ka¢inilma-
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maktadir. Tarih 6ntinde dogru yerde olundugunun bilinciyle
bu cabalar 6niimiizdeki donemde de siirdiiriilecektir.

Tiirkiye'nin bu insani ve vicdani durusundan geri adim atmasi
miimkiin degildir. Bu durus bélgede baris ve istikrardan yana
herkes tarafindan desteklenmektedir. Istikrar hicbir sorun olma-
mast, higbir sey yasanmamasi anlamina gelmez. Istikrar, onyillar-
dir devam eden sorunlarin birden ¢oziilmesi, tamamen isbirligi
ve ileriye yonelik siyasetlerin hakim olmasi anlamina da gelmez.
[stikrar, sorunlarla miicadele edebilmek kapasitesinin en inandi-
rict sekillerde ortaya konuldugu zaman ortaya ¢ikan ve insanlarin
giinliik yasanularinda kendisini gosteren bir durumdur.

Bolgesel diizlemde kapsamli bir gegis siirecinin one siirdtigii al-
kanularin etkin sekilde yonetilmesi, su an itibariyle dis politi-
kamizin 6niindeki baslica sitnamay1 olusturmaktadir. Bir tarafta
Ortadogu, diger tarafta Ukraynada Avrasya giivenlik mimarisini
derinden etkileyecek, stratejik 6nemde gelismeler yasanmakrtadir.

Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye bolgesel isbirligi dinamiklerini
harekete gecirmeyi hedefleyen ve ¢ok tarafli diplomasi araglarini
etkin kullanmay1 amaglayan yapici bir diplomasi yiiriitmektedir.

Yasanan biiyiik insani trajedilere karst bedeli ne olursa olsun
asla sessiz kalinmamakradir. Kriz yonetimi etkin bir sekilde
hayata gegirilmektedir. Bunun yanisira geleneksel ve strate-
jik hedeflerimiz dogrultusunda gerekli hamleler de yapilmaya
devam edilmektedir.

Dis politikamiz sorunlarin ¢atigmayla degil, etkin miizakere
ve isbirligi ile ¢oziilebilecegi yaklasimina dayanmakradir. Nite-
kim, uluslararasi ihtilaflarin ¢oziime kavusturulmasi bakimin-
dan Turkiye'nin benimsedigi diyalog ve miizakereyi esas alan,
yapict ve kucaklayict tutum bugiin sadece iginde bulundugu-
muz cografyada degil, diinyanin birgok bélgesinde makes bul-
mus ve takdir toplamistr.
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Aruk olaylara seyirci kalan degil, yon veren bir tilke olarak
Tirkiye'nin dis politika tercihleri tiim diinya tarafindan yakin-
dan takip edilmektedir. Kendi tarihi ve cografyas ile barisik ve
bunlart stratejik bir deger olarak goren dis politikamizi stirdiir-
meye kararliy1z.

Tiirkiye bugiin yerelden ulusala, ulusaldan bolgesele, bolgesel-
den kiiresele her kademede etkin planlama yapabilen, 6n alan,
biiyiik ve kapsayict perspektifler ortaya koyabilen, artan imkan
ve kabiliyetlerini 6ne siirebilen bir aktordiir. Oniimiizdeki do-
nemde bu konumumuzu pekistirip, gliglendirecegiz.

Tirkiye'nin her alanda fikri, vizyonu ve gelismeleri olumlu
yonde etkileyebilecek potansiyeli vardir. Sadece gegen bir yil
icinde 20’yi askin uluslararasi orgiitte se¢imlerle kazandigimiz
tiyelikler, hem bizim bu potansiyelimizi, hem de uluslararasi
toplumun tilkemizin giiciine olan inancini ve giivenini agtk se-
kilde gostermektedir.

Dis politikamizin siyaset, ekonomi ve savunma vecheleriyle ana
¢tpasint olusturan Avrupa ve Transatlantik kurumlariyla ilis-
kilerimizin derinlestirilmesi 6nceki Hitkiimetlerimizde oldugu
gibi baslica onceliklerimizden biri olmaya devam edecektir.

Ulkemizin stratejik bir hedef olarak belirledigi Avrupa Bir-
ligi tyeligi dogrultusundaki kararliligini, bu siirete esasen
halkimizin yasam standartlarinin yiikseltilmesine katkida bu-
lunacak reform siirecini daha da ileri gdtiirmek hususunda
irademizi korumakrtayiz. AB kaulim siirecinde siyasi neden-
lerden kaynaklanan tikanikliklarin agilmas ve katulim miiza-
kerelerinin yeni fasillar agilarak canlandirilmast yoniindeki
calismalarimiza devam edecegiz. Ancak, surast bir gercektir
ki, AB tiyelik siirecimize dair Tiirk kamuoyu Avrupali dostla-
rimizin yanlis ve giderek daha da asinmuis tespitleri ve bunla-
rin yol agtift haksiz uygulamalar karsisinda belirli bir heyecan
eksikligi, stiphecilik i¢indedir. Miizakere siirecimizdeki siyasi
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engellerin kaldirilmast ve vatandaglarimizin Schengen bol-
gesine seyahatlerinde vize serbestisinin saglanmasi, artuk ¢ok
ihtiya¢ duyulan bu ileri dogru hamle siirecini baslatabilecek,
Tirkiye ve Avrupa'nin birbirlerinin degerlerini yeniden tani-
malar1 ve anlamalarini saglayacakur.

Esasen, AB tilkelerine vize muafiyeti, Giimriik Birligi’nden bu
yana biittin Tirk halkinin beklentisidir. Son dénemde, vize
muafiyeti hususunda her iki tarafca kabul edilecek bir ¢oziim
bulunmasina y6nelik olarak AB Komisyonuyla karsilikli yapici
bir anlayis icinde gerceklesen yogun temaslarimiz sonucunda
2013 yilinda baglatilan Vize Muafiyeti Diyalogu siirecinin ba-
sarili bicimde tamamlanmasina 6zel 6nem vermekteyiz.

Tirkiye, giivenlik ve savunma politikamizin merkezinde olan
NATO’nun, gerek askeri gerek siyasi etkinliginin daha da giig-
lendirilmesine yonelik ¢aligmalari bugiine kadar oldugu gibi,
bundan sonra da destekleyecektir.

Oniimiizdeki dénemde, iilkemizin genis bir cografyada yakin
isbirligi yaptgi, bolgesel ve uluslararast sorunlara kargi daya-
nigma i¢inde bulundugumuz ABD ile iliskilerimiz de karsilikls
saygl ve giiven temelinde gelistirilmeye devam edilecektir. Mo-
del ortaklik olarak tanimladigimiz iliskilerimizin ekonomik,
ticari ve yatirim boyutlarinin, siyasi, askeri ve giivenlik iligkile-
rimizle miitenasip bir diizeye cikarilabilmesi hedefine yonelik
calismalar da stirdiiriilecektir.

Kibris sorununun ¢oziimii ve Kibris Tiirk halkinin uluslarara-
st toplum igerisindeki hakli yerini alabilmesi Hitkiimetimizin
onceliklerinden biridir. KKTC nin ekonomik altyapisinin giic-
lendirilmesi ve refahinin arturilmast icin bugiine kadar karar-
lilikla attigimiz adimlara devam edecegiz. Kibris sorununun,
Adadaki her iki halkin asli kurucu iradelerini, siyasi esitliklerini
ve Ada'nin ortak sahibi olmalarini temel alan miizakere edilmis
adil ve kalic1 bir ¢oziime kavusturulmast i¢in garantor iilke ola-
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rak yapici katkimizi siirdiirecegiz ve Birlesmis Milletlerin bu
yondeki ¢abalarini destekleyecegiz.

2011 yilindan bu yana sancili bir doniisiim siirecinden gegmek-
te olan Kuzey Afrika ve Orta Dogu cografyasindaki halklar,
yuzyillarca birlikte yasadigimiz, ortak tarihe, kiiltiirel degerlere,
akrabalik baglarina sahip oldugumuz topluluklardir. Etnik ve
mezhepsel temel tizerinden farkliliklarin ¢atisma unsuru haline
getirilmeye calisildigy, glic miicadelelerinin istikrarsizliklara yol
acugl bu bolgede ge¢mis iktidarimiz déneminde oldugu gibi
birlestirici ve yapici bir rol oynamaya calisacagiz.

Tiirkiye, Orta Dogudaki kardes halklarin insan onuru ve bu
onurun geregi hak ve ozgiirlikleri icin verdikleri miicadeleye
ilkeli bir tutum iginde destek vermistir. Hitkiimetimiz, ge¢mis-
te oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel degerlerinden
biri olan halkin iradesine dayanan demokrasinin herkesin hak-
ki oldugunu savunmaya devam edecektir. Giivenlik, refah ve
barisin boliinmez oldugu anlayisiyla, Kuzey Afrika ve Orta Do-
guda istikrarin tesisine katkida bulunurken, bolge tilkeleriyle
ekonomik refah: giiclendirmeye matuf isbirligi projeleri gelis-
tirmek, kargilikli faydaya dayali cok boyutlu politikalar izlemek
onceliklerimiz arasinda yer alacakur.

Irak’in icinden ge¢mekte oldugu zorlu kosullari, tarihi dost-
luk, komguluk ve akrabalik iliskilerimizi dikkate alan bir an-
layisla tahlil eden tilkemiz, her zaman Irak halkinin yaninda
yer almigtir.

Irak’taki siyasi istikrarsizlik ve kutuplasurici politikalar, Su-
riyede devam eden catismanin da olumsuz etkileriyle {ilkede
mezhep ayrimlarini keskinlegtirmistir. Her iki tlkedeki siya-
si otoritenin halkin megru siyasi taleplerini dikkate almamasi
nedeniyle, olusan boslugu doldurma ve toplumsal beklentileri
kargilama iddiasindaki terdr orgiitleri ve siddet yanlist gruplar
bu tilkelerde zemin kazanmistir.
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Irak’in toprak biitiinligiintin korunmasi, iilkede giivenlik ve
istikrarin tesisi, demokrasinin gii¢glendirilmesi, i¢ barisinin sag-
lanmasi, komsulartyla ve uluslararasi toplumla biitiinleserek
bolge acisindan giivenlik ve refah yaratan bir devlet haline do-
nistiiriilmesi Irak’a yonelik dig politikamizin temel ilkeleridir.
Hiikiimetimiz, bu ilkeler cer¢evesinde, Irak’in karsi karsiya bu-
lundugu ciddi tehdit ve sinamalar 1s1ginda, kapsayici bir siyasi
iktidar tesis edilmesine destek vermeye ve bu siirecte tizerine
diigen katkiy1 yapmaya devam edecektir.

Ortadoguda kalici istikrarin saglanmasinin en 6nemli kosulla-
rindan biri Filistin sorununun adil, kapsamli ve yasayabilir bir
¢oziime ulastrilmasidir. Filistinde son donemde yasanan ge-
lismelerin yol a¢tig1 insanlik draminin sona erdirilmesi ve bol-
gede siirdiiriilebilir bir baris saglanmasi dogrultusundaki akeif
cabalarimiz, Tiirkiye'nin Filistin ulusal birlik hitkiimetine yo-
nelik giiclii destegi 6niimiizdeki donemde de devam edecektir.

[srail’in Mavi Marmara saldiristyla ilgili olarak Mart 2013’te
oziir dilemesinin ardindan baslayan normallesme siirecinde
ilerleme kaydedilmesi, Israil'in Filistin’e yonelik saldirilart ve
basta Gazze olmak tizere uyguladigi kisitlamalari sona ermedik-
¢e miimkiin olamayacakuir.

Suriye’de ¢ yili agkin siiredir devam eden ihtilaf, her gegen
giin daha da derinlesen insani yikima ilave olarak, bolgesel gii-
venlik ve istikrar bakimindan yaratug tehditler bakimindan da
glindemimizde oncelikli bir konumda bulunmaktadir.

Suriye’nin yeniden istikrara kavusmasi, yanibasimizda miiref-
feh ve dost bir tilkenin mevcudiyeti ulusal ¢ikarlarimiz baki-
mindan bir 6ncelik, ayn: zamanda bélgesel baris ve giivenlik
agisindan da bir gerekliliktir. Bu itibarla, Suriyedeki siirecin,
Suriye halkinin mesru talep ve beklentileri dogrultusunda; et-
nik koken, din ve mezhep ayrimi yapilmaksizin tiim Suriye
vatandaglarinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin esitlik temelinde
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anayasal giivence altina alindig1 hiir ve demokratik bir sistemin
tesisiyle bir an 6nce sonuglandirilmasi, bdlgemizdeki istikrar-
sizliktan beslenen radikal unsurlarla miicadele baglaminda da
hayati 6nem tagimaktadir.

Suriye'deki ihtilafin ve insani trajedinin yegane sorumlusu, Su-
riye halkina kargt her tiirlti siddeti uygulamaktan ¢ekinmeyen
ve radikal unsurlarla isbirligi halinde mezhepgi politikalar iz-
leyerek kadim Suriye halkinin uyumunu sarsmaya cabalayan
Suriye rejimidir. Bu itibarla, Turkiye, mesru talepleri bastiril-
maya calisilan Suriye halkinin yaninda ve rejim mezaliminin
kargisinda olmaya devam edecek, Suriye halkinin demokrasi,
hukukun tistiinliigii ve evrensel degerlere dayali yeni bir Suriye
kurulmasina yonelik talepleri kargilanincaya kadar Suriye hal-
kiyla mevcut dayanigmasini kararlilikla stirdiirecektir.

Tarihsel ve bolgesel konumunun bir gerekliligi olarak tilkemiz,
aynt zamanda, Suriyedeki gelismeler karsisinda uluslararas:
toplumun izlemekte oldugu siyasetin sekillendirilmesinde ve
tatbikinde 6ncii bir rol iistlenmek durumundadir. Bu siyaset
ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir: Bariscil bir siyasi gecis siireci
marifetiyle Suriye halkinin mesru taleplerinin karsilanmas; re-
jimin siddet politikalari kargisinda Suriye halkina gereken insa-
ni ve siyasi destegin saglanmasi ve Suriye halkinin megru tem-
silcilerinin kurumsal kimliklerinin gii¢clendirilmesi. Suriye'deki
ihtilafa bu ilkeler ¢ercevesinde kalict bir ¢6ziim bulunmasina
yonelik temel parametreler 30 Haziran 2012 tarihli Cenevre
Bildirisiyle belirlenmistir. Bu temelde Suriye'de gergek bir siyasi
gecis siireciyle, Suriye halkinin 6zlemini duydugu demokratik
hak ve 6zgiirliikler saglanmalidir. Tiirkiye, uluslararast toplum-
la isbirligi halinde, ihtilafin ¢6ziimii i¢in 6zgiin ve yapici katki-
sini ortaya koymaya kararlilikla devam edecektir.

Hitkiimetimiz, insani ve vicdani sorumluluk geregi, rejimin
zulmiinden kacarak tilkemize siginan Suriyelilerin yaralarinin
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sartlmast i¢in gerekli yardimi saglamaya, zor giinlerinde Suriye-
li kardeslerimizin yaninda yer almaya devam edecektir.

Kokl tarihi, insani ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu Bal-
kanlar'da baris ve istikrar ortaminin tesis edilmesi Hiikiime-
timizin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢ercevede te-
mel hedefimiz, bélgede baris ve istikrar ortamini tehdit etme
potansiyeli barindiran siyasi, etnik, dini ve siyasi gerginliklerin
onlenmesine katkida bulunmaktir.

Gegtigimiz donemde istifade ettigimiz, Tiirkiye-Bosna-Her-
sek-Sirbistan ve Tiirkiye-Hirvatistan-Sirbistan Uglii mekanizma-
larini da kullanarak, Balkan iilkeleriyle iliskilerimizi giiclendir-
meye ve barig ve istikrarin kalict hale getirilmesi suretiyle top-
lumsal huzur ortaminin tesisine katk: saglamaya devam edecegiz.
Buna ilaveten, Balkan tilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesme perspektifine giiclii destegimizi de stirdiirecegiz.

Bir diger 6nemli ortagimiz ve bolgesel isbirligi bakimindan
onem tagtyan bir aktor olan Rusya’yla iliskilerimizin dinami-
gi merkezinde bulundugumuz genis cografyay: yakindan ilgi-
lendirmektedir. Gegtigimiz donemde hayata gegirdigimiz Ust
Diizey Isbirligi Konseyi mekanizmast ve vizelerin de kaldiril-
mastyla birlikte, bu tilkeyle iliskilerimiz hizla gelismis ve birgok
alanda somut neticeler elde edilmistir. Oniimiizdeki dénemde,
Rusya’yla iliskilerimizde yakalanan ivmeyi muhafaza etmeye ve
daha da giiclendirmeye gayret gosterecegiz.

Komsumuz ve stratejik ortagimiz Ukrayna'da bolgesel istik-
rarsizlik kaynagi olarak gorebilecegimiz ve uluslararasi barig
ve giivenligi etkileyebilecek bir potansiyele de sahip bulunan
krize, Ukrayna'nin toprak biitinligi ve uluslararasi hukuk te-
melinde diplomatik yontemlerle ¢6ziim bulunmasi temel bek-
lentimizdir. Bu amag dogrultusunda ikili ve ¢ok tarafli diizeyde
yuritiilen gabalar1 desteklemeye devam edecegiz.
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Ukrayna krizindeki 6nceligimiz, Kirim'in asli halk: olan soydas
Kirim Tatar Tirkleri’nin giivenlik ve refahinin temini, hak ve
¢tkarlarinin genisletilerek giivenceye kavusturulmasidir. Ukray-
nadaki krizin diplomatik ¢6ztimle neticelendirilmesi bakimin-
dan Ukrayna ile Rusya arasindaki diyalog ¢abalarini destekle-
meyi ve Kirimdaki soydaglarimizin huzur ve giivenliklerinin
saglanmasi icin gerekli girisimlerde bulunmayi sitirdiirecegiz.

Hikiimetimizin bir diger stratejik 6nceligi, Kafkaslar’da baris
ve istikrarin temin edilmesi ve bolgedeki gerginlik ve catisma-
larin asgari diizeye indirilmesidir. Bu baglamda, tilkemiz Gii-
ney Kafkasyadaki anlagmazliklarin barisct yollardan ¢oziimii
dogrultusunda, Azerbaycan topraklari ile Yukar: Karabagdaki
isgalin sona erdirilmesi ve Azerbaycan ile Ermenistan arasin-
daki gerginliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aba gostermeye
devam edecektir. Oniimiizdeki dénemde, Tiirkiye-Ermentis-
tan iligkilerinin normallesmesine yonelik adimlarimiz da sii-
recektir. Ermenistan’in tarihten husumet degil, karsilikli yarar
ve isbirliginin 6niinii agacak kapsayici, adil hafiza arayisi icine
giren bir anlayisa yonelmesini ve agilimlarimiza ileri goriisle
mukabelede bulunmasinit bekliyoruz. Baris, istikrar ve refah
ortaminin Kafkaslar’a tesmilinin ancak béylelikle miimkiin
olabilecegini diisiiniiyoruz.

Dis diinyamiza egsiz bir boyut kazandiran soy ve dil bagimizin
bulundugu Orta Asya’daki tilkelerle iligkilerimizde de biiytik
mesafe kat edilmistir. Bu anlayigin bir izdisiimii olarak bol-
gesel isbirligi ve sahiplenme olgusunun hayata gecirilmesi i¢in
kurdugumuz Tirkiye-Azerbaycan-Giircistan, Tiirkiye-Azer-
baycan-Iran ve Tiirkiye-Tiirkmenistan-Azerbaycan iiglii meka-
nizmalari da meyvelerini vermeye baglamistir. Kafkasya ve Orta
Asya tlkeleriyle iliskilerimizin daha da gelistirilmesi ve gectigi-
miz donemde kurulan Tiirk Konseyi’nin daha da giiglendiril-
mesi temel hedeflerimiz arasinda yer almaktadur.
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Tirk dig politikasinin giderek genisleyen ufuklari, kiiresel 6l-
cekteki tiim gelismeleri yakindan izlemeyi ve diinyanin tim
cografyalarina erisim saglamay: gerektirmektedir. Bu amagc-
la gectigimiz donemde Hiikiimetimiz tarafindan, Afrika, As-
ya-Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler bolgelerine yonelik
olarak a¢ilim politikalar: yiiriirlige koyduk.

Oniimiizdeki dénemde de Tiirkiye icin diinyanin her yerin-
de mevcut ilave isbirligi imkanlarin tespit etmeyi hedefleyen
bu yaklagimimiz: siirdiirecegiz. Geride birakugimiz bes yillik
dénemde sayilarini 12°den 35’e yiikselttigimiz Afrika kitasin-
daki biiytikelciliklerimizin sayisini daha da arturacagiz. Tirk
firmalarinin ve isadamlarinin Afrika pazarinda etkin hale ge-
lebilmeleri ve pazar payini arttirmalari igin sarf ettigimiz gay-
retler neticesinde 20 milyar dolar seviyesini asan toplam ticaret
hacmimizi daha da yukarilara tasimak i¢in gayret gosterecegiz.
Basta Somali olmak iizere, kalkinma yardimlari ve insani yar-
dimlar araciligiyla bu bélgeye uzattugimiz yardim elini de mu-
hafaza edecegiz.

Sahip oldugu dinamizm ¢ergevesinde diinyanin 6nemli ekono-
mik siklet merkezleri arasinda yer alan Asya-Pasifik bolgesiyle
iligkileri derinlestirmeye ve gelistirmeye devam edecegiz. Geride
biraktigimiz dénemde bélgenin 6nemli tilkeleri Cin, Japonya,
Kore Cumhuriyeti, Endonezya ve Malezya ile stratejik seviyeye
yiikselttigimiz iligkilerimizi daha da ileri bir noktaya tasima-
y1 hedefliyoruz. Yeni misyonlar agtuigimiz bélgeler arasinda yer
alan bu bélgedeki diplomatik varligimizi daha da arturacagyz.

Giineydogu Asya'nin 6nemli siyasi ve ekonomik giicleri arasin-
da sayilan Hindistan'la iligkilerimizi giiclendirmeye ¢alisacak,
tarihi dostluk ve kardeslik iliskilerimiz bulunan Afganistan ve
Pakistan’in istikrar1 i¢in katkida bulunmay: siirdiirecegiz. Af-
ganistanda kalict barig ve istikrarin tesisinin bélge icin hayati
bir 6nem tasidiginin bilinci igerisinde, bu tilkenin kurumsal ve
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insani kapasitesinin gelistirilmesine yonelik kalkinma yardimi
faaliyetlerimizi muhafaza edecegiz.

Yeni cografyalara erisim saglama politikamiz ¢ercevesinde, ti-
cari ve diplomatik baglarimizi giiclendirdigimiz bir diger bol-
ge Latin Amerika ve Karayipler ile ticaret hacmimiz son on
yilda 9 kat artarak, 8 milyar dolar seviyesine ulagsmistur. Bu
yaklagimimizi muhafaza edecek, iliskilerimizi kargilikli saygi ve
isbirligi temelinde gelistirmeyi stirdiirecegiz.

Yeni cografyalara agilim politikalarimizin sagladigi ivme neti-
cesinde, Tiirkiye bugiin yurtdigindaki toplam 222 misyonuyla
diinyada yedinci siradadir. 2002 yilindan bu yana toplam 59,
2009 yilindan bu yana ise 44 yeni diplomatik temsilcilik actik.

Ayni sekilde tilkemize ilgi de artti. 2002 yilinda tilkemizde
166 biyiikel¢ilik, baskonsolosluk ve uluslararasi orgiit tem-
silciligi faaliyet gostermekteyken, bu say1 bugiin 252’ye yiik-
selmis bulunmaktadir.

Hiikiimet olarak bir diger 6nceligimiz, ¢ok tarafli kuruluglar-
da etkin bir rol oynamak ve aktif bir profil sergilemektir. Bu
dogrultuda gectigimiz donemde, tiyesi bulundugumuz birgok
uluslararasi ve bélgesel orgiitte donem bagkanliklar: tistlendik
ve bu kuruluslarin 6nemli zirvelerine ev sahipligi yaptik. Ul-
kemizin giderek artan goriintirligi ve aktif politikast gergeve-
sinde bir¢ok vatandasimiz da bu orgiitlerde 6nemli st diizey
gorevler tistlenmiglerdir. Gegmiste temasimizin bulunmadig;
veya sinirlt oldugu bircok yeni uluslararast ve bélgesel orgiitle
de kurumsal diizeyde iligki tesis ettik, diyalog ortakligi kurduk
veya gozlemci tiye olduk. Tiirkiye'nin bu gercevedeki etkinligi
her gegen giin artmaktadir.

Ulkemiz, rekor diizeyde bir oyla 48 yil aradan sonra segildigi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi ¢erceve-
sinde 2015-2016 donemi i¢in bir kez daha aday olmustur.
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Hedefimiz, uluslararasi baris ve giivenligin tesisine miimkiin
oldugu ol¢iide daha fazla katkida bulunabilmek ve kiiresel
vicdanin sesi olmaya devam etmektir. Adaylik kampanyamizi
olumlu bir sekilde neticelendirmek 6nceliklerimiz arasinda-
dir. Cesitli tilkelerle ortaklasa bir sekilde BM nezdinde baslat-
tgimiz ve uluslararasi toplumun biiytik ilgi gosterdigi “Mede-
niyetler Ittifaki” ve “Baris I¢in Arabuluculuk” gibi girisimlere
onciilik etmeyi siirdiirecegiz.

Tiirkiye, tiim bu ¢abalarimiz ve BM’nin bolgesel faaliyetlerini
[stanbul’a tastyan ihtisas kuruluslar1 sayesinde bu kurulusun
bolgesel bir merkezi haline gelmektedir. Ulkemizin bu imajini
giiglendirecek faaliyetlere devam etme dogrultusundaki karar-
liligimiz tamdir.

Birlesmis Milletler, G-20, Islam Isbirligi Teskilati (IIT), Kara-
deniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: (KEI), II'T Ekonomik ve Ti-
cari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) ve Ekonomik Isbirligi
Teskilatt (EIT) gibi cok tarafli platformlarda iilkemizin etkinli-
gi her gegen giin artmakeadir.

Tirkiye son donemde basta Birlesmis Milletler kuruluglari ol-
mak tizere uluslararast kuruluglar icin bélgesel bir ¢cekim mer-
kezi haline gelmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu Bolge Ofisi Bratislavadan, Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi New York'tan
[stanbul’a tasinmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Cinsiyet Esit-
ligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (UN Women) Avrupa
ve Orta Asya Bolge Ofisi Istanbul'da kurulmustur. Bunun yani
sira UNDP isbirligiyle kiiresel diizeyde hizmet vermek {izere Is-
tanbul'da UNDP Istanbul Uluslararas: Kalkinmada Ozel Sek-
tor Merkezi (IICPSD) kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir.

Yeni vizyoner dis politikamiz I1T nezdinde de karsiligini bulmus-
tur. Ulkemiz 2016 yilinda T Zirvesine ev sahipligi yapacaktr,
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Oniimiizdeki donemde Hiikiimetimiz, [T ile iliskilerin daha da
gelistirilmesine yonelik yogun ¢alismalarda bulunacakur.

Tiirkiye, 6zellikle yakin cografyasinda bir istikrar, glivenlik ve 6z-
giirlitk kusaginin yani sira, genis ve dlgek ekonomilerini kullanan
iktisadi refah havzalari olusturacakur. Tiirkiye'nin uzun dénemli
refahi, ulusal 6l¢egi asan bir ekonomik perspektifle miimkiin-
diir. Yakin komsularimizla yiiriictiigiimiiz Ikili Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi uygulamalari bu agidan biiyiik 6neme
sahip oldugu gibi, uluslararas: diplomasiye 6zgiin bir katk: getir-
mistir. Ayrica, bolgesel isbirligi programlar ile KEI, ISEDAK ve
EIT gibi gok tarafli érgiitlerin sundugu imkanlar bu gergevede
degerlendirilecektir. Ilgili bakanlik ve kuruluglarimiz kendi g6-
rev alanlarinda disa doniik, bolgesel ve uluslararasi perspektifi is
planlamast ve siireglerine hakim kilacaklardir.

ISEDAK, Tirkiye’nin I[slam diinyasina doniik en 6nemli ik-
tisadi ve ticari projesidir. Sayin Cumhurbaskanimizin daimi
baskan1 olduklart ve 30 yildir ortak din ve kiiltiire sahip olan
[slam iilkelerini kesintisiz bir araya getiren ISEDAK, Islam
cografyasinda refahin artmasina yonelik ¢cok 6nemli galisma-
lar yapmakeadir.

Ulkemizin ev sahipligini yaptig1 ve Islam iilkeleri arasinda kal-
kinma alaninda bilgi ve tecriibelerin paylasilmasina, anlayis birli-
ginin olusturulmasina ve politikalarin yakinlagtirilmasina hizmet
eden ISEDAK’1 6niimiizdeki donem daha da giiglendirecegiz.

Ulkemizin ev sahipligi yapacag zirve ve toplantilar bakimin-
dan Hiikiimetimizi 6nemli bir zaman dilimi beklemektedir.
Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda bulunan iilkemiz,
2015 yilinda kiiresel sistemdeki ve uluslararast yonetisim mi-
marisindeki agirlig1 giderek artmakta olan G-20’nin Dénem
Baskanligr'ni devralacakur. Keza ontimiizdeki yil, 2016 yilinda
ev sahipligi yapacagimiz Islam Isbirligi Teskilatrnin (IIT) en
tist diizeyde karar alma organi olan [slam Zirve Toplantis;, BM
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Insani Yardim Zirvesi ve 23. Diinya Enerji Kongresi igin de
hazirlik mahiyeti tagiyacakur.

Dis yardimlar, dis politikamizin son yillarda en hizli gelisme
gosteren alanlarindan birisidir. Bagta Tiirk Cumbhuriyetleri ve
Tirk Topluluklarinin bulundugu tilkeler olmak tizere Orta
Asya, Kafkasya, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrikada daha planl
ve etkili bir yardim politikasi izledik. Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajanst’nin (TIKA) dnciiliigiinde yiiriitiilen etkin ¢alis-
malar ve bu alandaki artan performansimiz sayesinde tilkemize
donor iilke statiistinii kazandirdik.

Tirkiye artk yardim alan degil, yardim eden bir iilke konu-
mundadir. Ulkemizin Resmi Kalkinma Yardimlari, 2004’te 336
milyon dolar diizeyinden 2013’te 3 milyar 276 milyon dolara
ylikselmistir. 2013 yilinda Resmi Kalkinma Yardimlarimizin
GSMH’ya orani yiizde 0,42 ile, OECD Kalkinma Yardimlari

Komitesi tiyeleri ortalamasinin tizerinde gerceklesmistir.

TIKA 2002°den 2014°¢ 12 yillik siireg icerisinde ofis sayisint
12°den 40’a, proje ve faaliyet sayisini 2.241°den, 120’yi agkin
tilkede toplam 13.076’ya ¢tkarmistur.

TIKA, kullandigi kaynagi 10 kat artirarak, Resmi Kalkin-
ma Yardimlar: artis oraninda iilkemizi Avrupada birincilige
yikseltmistir.

Ulkemiz TIKA koordinasyonunda, sivil toplum, kamu ve zel
sektor, tiniversite ve yerel yonetim kapasitelerini harekete gecir-
meyi; gelismekte olan tilkelerin hizli ve ¢ok yonlii bir bi¢imde
kalkinmasi amact dogrultusunda yerel 6ncelikleri merkeze ala-
rak; egitim, saglik, tarim, hayvancilik, tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ve mesleki egitim gibi alanlardaki faaliyetlerini art-
rarak stirdiirmeyi hedeflemektedir.

Yoksullugun azalulmasi, agligin sifirlanmasi basta olmak tize-
re kiiresel kriz ve sorunlarla miicadelede, bolge tilkeleri ve
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uluslararasi kuruluslarla ortak ¢alisma vizyonu, 6rnek isbirligi
modelleri gelistirme ve kiiresel diizeyde duyarlilik olustura-
cak proje ve faaliyetler gerceklestirme yoniindeki caligmalar
da siirdiiriilecektir.

Tiirkiye, ¢ogunlugu Afrika tilkelerinden olusan En Az Ge-
lismis Ulkelere yonelik yillik 200 milyon dolar biiyiiklii-
giindeki yardim taahhtdii ¢ercevesinde kalkinma isbirligi
faaliyetlerine devam etmektedir. Bu kapsamda ontimiizdeki
dénemde Hiikiimetimiz bu ilkelere yonelik ¢alismalarina
ivme kazandiracakur.

Milletimizin ortak vicdanindan aldigimiz giigle; diinyanin
dort bir yaninda zorda kalan insanlara “yardim eli” uzatuk.
Bolgesel istikrarsizliktan kaynaklanan daha once goriilmemis
buytikliikteki insani krizleri, uluslararasi standartlarin da 6te-
sinde bir kalite ile gogiislemeyi basardik. 1 milyon 345 bin-
den fazla Suriyeli dost ve kardesimize kucak actik. Bu sayinin
yaklagik 220 binini 10 ilde bulunan 22 ge¢ici barinma mer-
kezimizde barindiriyoruz.

Yasanmakta olan Gazze ve Irak insani krizlerine iilkemizin
dost elini uzattk. Turkmenler ve Yezidiler i¢in Irak icerisinde
kamplar kurduk ve kurmaya devam ediyoruz. Bu kapsamda
AFAD koordinasyonunda Gazze'den Tiirkiye'ye yarali trans-
feri devam etmektedir.

Deprem, sel, kitlik, yangin, i¢ karisiklik vb. afetlerin yasandi-
g1 Japonya, Haiti, Sili, Endonezya, Suriye, Somali, Filipinler,
Sirbistan ve Afganistan déhil olmak {izere 40’tan fazla iilkede
insani yardim ¢alismalart yiiriiteiik. Tiirkiye artik yardim alan
degil, yardim eden bir tilke konumuna geldi.

AFAD koordinasyonunda yapugimiz uluslararast yardim faali-
yetleri cergevesinde 2012 yilinda diinya genelinde tilke bazinda
en fazla yardim yapan ti¢iincii iilke olduk. Bu basarimizi 2013
yilinda da aynen gostererek, 1,6 milyar Amerikan Dolari insa-
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ni yardim ile ABD ve Ingiltere’nin ardindan iigiinciiligiimiizii
stirdiirdiik. Bu yardim mikearlarinin Gayri Safi Milli Hasila
icindeki orani agisindan ise 2013 yilinda ytizde 0,21°lik pay ile
insani yardim alaninda diinya birincisi olduk.

Uluslararast isbirlikleri ve yardim faaliyetlerimizin bir neticesi
olarak Birlesmis Milletlerin ilk defa diizenleyecegi “2016 Diin-
ya Insani Zirvesi’ne ev sahipligi yaptyoruz.

Insani trajedilerin yasandig1 yakin cografyamizda savas, ig a-
tisma ve siyasi krizlerin siviller tizerindeki yikict etkilerini azalt-
mak amaciyla acil ve insani yardim alanlarinda ¢alismalarimizi
stirdiirecegiz. 2015 yilt i¢in planlanan Gazze Bin Konut Projesi
orneginde oldugu gibi bolgenin savas sonrasi yeniden imar sii-
recinde etkin ve dncii rol alacagiz.

Iktidarlarimiz siiresince yiiriittiigiimiiz aktif ve 6n alict dis poli-
tika neticesinde, bugiin Tiirkiye bolgesel ve kiiresel aktor konu-
muna yiikselmistir. Uzun yillar boyunca sadece kriz ve afetlerle
anilan Turkiye imajinin yerini, uluslararasi baris ve giivenligin
tesisi icin gorislerine ihtiya¢ duyulan ve 6zgiin vizyonuyla ¢o-
ziim treten Tirkiye algist almigtir.

Halk iradesine dayali kuvvetli demokrasimiz, Avrupadan As-
ya'ya herkesin izledigi ve giiciinii halkimizin dinamizminden
alan ekonomimiz ve bunlara dayali etkin diplomasimiz, Ttr-
kiye’nin 6niimiizdeki on yillarda sadece bélgesinde degil Afri-
kada, Asyada, Avrupa ve Latin Amerikada, diinyanin her ye-
rinde insan odakli anlayisla ve bir baris vizyonu i¢inde gelecege
yliriimesini saglayacakur.

Tirkiye bugiin yerelden ulusala, ulusaldan bélgesele, bolge-
selden kiiresele her kademede planlama yapabilen, 6n alan,
perspektifler ortaya koyabilen, artan imkin ve kabiliyetleriyle
uluslararasi platformlarda etkin bir aktor olarak kiiresel diizey-
de stratejiler gelistirebilen bir tilkedir.
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Dis politikada hedefimiz; olusan yeni sartlar ile uyumlu gekil-
de, tilkemizin kiiresel ve bolgesel tiim meselelere katkida bulu-
nabilecek bir aktor olarak temaytiz etmesini saglamakur.

Bu vizyonumuzun adalet, hakkaniyet, baris talep eden biitiin
insanlar ve toplumlar tarafindan da destekleneceginden hicbir
kuskumuz yoktur.

Milli ¢ikarlarimizi savunmamiz ile uluslararasi adalet ve hak-
kaniyet arayisimizt birbirine zit duruslar olarak gosteren anla-
yislart asan pek ok politika iirettik. Oniimiizdeki donemde
milli ¢ikarlarimizi daha da giiglendirecek, uluslararasi adalet ve
hakkaniyet arayisimizi miittefiklerimiz ve dostlarimizla kuraca-
gimiz diyaloglarla daha ileri noktalara tagtyacagiz.

Dis politikada hedefimiz, tilkemizin miicavir bélgelerde belir-
leyici ve diizen kurucu, kiiresel alanda etkin ve yonlendirici bir
aktor olarak konumunun giiglendirilmesidir.

Yeni Tiirkiye vizyonumuzda agik, bariscil ve diyaloga dayali bir
dis politika 6ngdriiyoruz.

Yeni Turkiye, diinya ile entegrasyonunu daha da artracakur.
Aruk isadamimizdan 6grencimize, biirokratimizdan sade va-
tandagimiza kadar herkes kendi sehriyle, kendi bélgesiyle sinirli
kalmayacak, biitlin diinyaya agilacakuir.

Yeni Tiirkiye etkin, hakkaniyeti gozeten, ¢ok boyutlu ve itibarlt
bir dis politikaya dayanacakur.

Yeni Turkiye, gii¢lii, biiyiik ve 6ncii Turkiye olacakur.
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7

Sonug

Sayin Baskan, Degerli milletvekilleri;

Essiz bir cografyada, koklii bir tarih ve medeniyet birikimine
sahip, 21. ylizyila iddiali hedeflerle girmis biiytik bir milletin
vekilleri olarak ne kadar gurur duysak azdur.

Bu aziz millete hizmet etmek, Meclisimizin giivenini bosa ¢1-
karmamak icin gece giindiiz ¢alisacagimizdan hi¢ kimsenin
stiphesi olmasin.

Ulkemiz 2023 yolunda, Yeni Tiirkiye kavramu ile ifade ettigi-
miz ikinci atlim dénemine girmistir.

Yine ezber bozacagiz ve degisimden korkmadan tilkemizin ihti-
yag duydugu reformlari birer birer hayata gegirecegiz.

Gegmiste nasil basardiysak, gelecekte de hedeflerimizi titizlikle
takip edecek ve Allah’in izniyle gerceklestirecegiz. Daha 6zgiir
ve miireffeh, daha adil ve itibarlt Yeni Tiirkiye’yi hep birlikte
inga edecegiz.

Hiikiimet programimiza samimi bir gekilde bagli kalirken, ge-
nel perspektifimizi kaybetmeden, diinyanin ve tilkemizin geli-
sen giindemi i¢inde gerekli esnekligi de gosterecegiz.

Basta muhalefet partilerimiz olmak tizere, sivil toplum kuru-
luglar1 ve ilgili tim taraflarin goriis ve nerilerine, yapici elesti-
rilerine kulak verecek, ¢alismalarimizi diyalog ve isbirligi icinde
yliriitecegiz.
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Basari, hepimize ait olacak, tiim taraflarin katkistyla milletimi-
zin bagarist haline gelecektir.

Her zaman oldugu gibi toplumumuzu olusturan tiim kesimleri
kucaklayan bir anlayis i¢inde ¢aligmalarini yiirtitecek olan Hii-
kiimetimiz, aziz milletimizden ve Yiice Meclisten bir kez daha
giiven ve destek beklemektedir.

Yeni Tiirkiye hedefine yorulmadan, bikmadan, yilmadan ilerle-
yecegiz. Milletimiz ile, hangi siyasi goriisten, hangi sosyal, dini,
etnik kimlikten gelirse gelsin biitiin vatandaglarimiz ile birlikte,
omuz omuza Yeni Tiirkiye idealini ger¢eklestirecegiz.

Yeni Tiirkiye, biiytimis, kalkinmis ve giiclii Tiirkiye'dir.

Yeni Tirkiye, tiim farkliliklari ve renkleriyle, toplumun biitii-
niinii kucaklayacakur.

Yeni Tiirkiye, toplumsal refah, biiyiik ekonomi, siyasi istikrar
ve ileri demokrasi tizerinde yiikselecektir.

Yeni Tiirkiye, her insaninin vatandast olmakla gurur duyacagi
bir diinya devleti olacakur.

Yeni Tiirkiye, bilgisi, tiretimi ve yonetimi ile lider bir Tiirkiye
olacaktir.

Yeni Tirkiye, egitimden kiiltiire, enerjiden ulagima, sagliktan
cevreye her alanda artik diinyaya yeni agamalar, yeni standartlar
getiren bir iilke olacakur.

Yeni Tiirkiye, sanayiden spora, bilimden ihracata kadar diinya
markast olan bir Turkiye olacakur.

Yeni Tiirkiye, finansta, saglikta, egitimde, kiiltiirde diinyanin
en 6nemli cazibe merkezlerinden biri olacaktir.

Yeni Turkiye; biitiin farkliliklart ile birbirini seven, birbirine
kenetlenmis, kendine giivenen, 6zgiir, sorumlu ve erdemli in-
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sanlariyla yeniden diinyanin medeniyet merkezi olan bir Tiir-
kiye olacaktr.

Yeni Ttrkiye, biiyiik ve 6ncii bir iilke olacakur.

62. Hikiimetin Yeni Tiirkiye yolunda iilkemize, milletimize ve
demokrasimize hayirli olmasint diliyoruz.

Allah yar ve yardimcimiz olsun.
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