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Performans ve hizmet kalite standartlar; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullamilacak
Belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmas: ile galisma ve denetime iliskin usul ve esaslar,
Saghik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir." kurali yer almus, 181 sayili Saglik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 43. maddesinde de,
"Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri tiizitk, yonetmelik, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir." kuralina yer verilmigtir.

Yukarida amilan mevzuat hilkiimlerinin - degerlendirilmesinden  yonetmelikle
diizenlenecegi agikga belirtilen hususlarin, teblig, genelge ve diger idari metinlerle
diizenlenemeyecegi dikkate alindiginda, Saglik Bakanliginca, toplum saghgi merkezlerinin tanima,
gorevi, fiziki yapisi, tipi, standart kadro ve personeli ile ilgili olarak yonerge ile diizenleme
yapilmasina olanak bulunmamaktadir.

Davaya konu Yonergeden sonra 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 5.
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile toplum sagligi merkezlerinin yasal dayanag:
olugturulmug ve bu merkezlerin organizasyonu, kadrolari, gorevleri ile ¢alisma usil ve esaslari
belirlemek gorev ve yetkisi Tiwrkiye Halk Sagligi Kurumu'na verilmis, Tirkiye Halk Saglig
Kurumu'nca da, 10/04/2012 giinlii Turkiye Halk Sagligi Kurumu Tagra Tegkilati Hizmet
Birimlerinin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari ile Kadro Standartlarr Hakkinda Yonerge
cikarilarak bu Yonergenin 8. maddesinin 3. fikrasinda, toplum sagligi merkezlerinin gorev ve
yetkilerinin davaya konu Yonerge hiikiimleri gergevesinde yuritilecegi seklinde kural yer almis
ise de, amlan diizenlemenin gegmise yonelik olarak dava konusu Yonergeye hukuki dayanak
olugsturmasina olanak bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yonerge hitkmiiniin iptali gerektigi
diisiiniilmektedir. )

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Damgtay Begsinci Dairesince igin geregi gorugiildii:

Dava; davaci' Dernek tarafindan, Saglik Bakanliginca yayimlanan ve aym
Bakanhgin 3.8.2011 giinlii 25143 sayili onay: ile yiirtirlige giren, Toplum Saghigi Merkezlerinin
Kurulmas: ve Calistirilmasina Dair Yonergenin 21/1. maddesinde yer alan; " ... mesai saatleri
disinda toplum saghgr merkezinde, aile saghgt merkezinde veya baska yerde ... aile hekimleri ...
dahil edilebilecegi fiili veya icap seklinde bir nobet sistemi olusturarak yuritur.” ibaresinin;
aile hekimi ve aile saghgi elemanlarmin kamu gorevlileri oldugu ve bu durumun Anayasa
Mahkemesi kararryla da. hilkme baglandigi, dava konusu diizenlemelerin yonerge ile
yapilmasinm, temel Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykin oldugu, dolayisiyla temel
diizenleyici kurallarin disina gikilarak, Aile Hekimlerinin gorev tammmlar: arasinda yer almayan
acil saglik gorevlerinin dava konusu ydnerge hiikiimleri ile verildigi, bu durumun ise hukuka ve
mevzuata aykiri oldugu ileri stiritlerek, iptali istemiyle a¢ilmugtir.

02/11/2011 tarih ve 28103 (Mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan
11/10/2011 tarih ve 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 58/14 maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmis bulunan, ancak dava konusu Yonerge hilkiimlerinin uygulamaya konuldugu tarihte
yiruirlitkte olan (miilga) Saglik Bakanhgmm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmjj
Kararnamenin 43. maddesinde; Saglik Bakanliginin kanunla yerine getirmekle yiikiimli] dugtr
hizmetlerini tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle dﬁvli .
yetkili oldugu hilkkme baglanmustir.
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Saglik Bakanlhigimin belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, birey ihtiyaglari dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi,
kisisel saglik kayitlarmmn tutulmasi ve bu hizmetlere egit erisimin saglanmasi amaciyla aile
hekimligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya cgalistirtlacak saglik
personelinin statiisii ve mali haklar1 ile hizmetin esaslarim diizenlemek amaciyla hazirlanmigs ve
yururluge konulmus olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesinde ise; “Adile hekimi
ve aile saghgi elemanlarimn ¢aligma usul ve esaslari; ¢alisilan yer, kurum ve statiilerine gore
oncelik swralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise ve nakillere iligkin puanlama sistemi ve
sayilar; aile saghgi merkezi olarak kullamlacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar;
meslek ilkeleri; ig tammlary; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete,
rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmast ile caligma ve
denetime iligkin usul ve esaslar, Saghl Bakanliginca ¢ikaritlacak yonetmelikle diizenlenir. ..."

hitkmil yer almgtir.

Bu maddenin vermis oldugu yetki dayanak alinmak suretiyle hazirlanip, 25.5.2005
gunli 27591 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige giren, Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginin amaciin belirlendigi 1. maddesinde de ; “ Bu Yonetmeligin amaci; birinci
basamalk saghk hizmetlerini giiclendirmek ve verilen saghk hizmetinin kalitesini arturmak icin
aile hekimi ve aile saghigi elemanlarimn ¢alisma usul ve esaslariu, ¢alisilan yer, kurum ve
statulerine gore oncelik siwralamasim, aile helimligi uygulamasina gegise ve nakillere iligkin
puanlama sistemini ve saydarin, aile saghgi-merkezi olarak kullamlacak yerlerde aranacak
fiziki ve teknik sartlari, meslek iikelerini, is tanmumlarim, performans ve hizmet kalite
standartlarimi, hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullamlacak belgelerin seklini ve
icerigini, diger kurum ve luruluslarla igbirligini, kayitlarn tutulmasim, ¢alisma ve denetime
iligkin sair usul ve esaslari belirlemektir. * hitkmii bulunmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan yiiriirlige konulan dizenleyici islemlerin, st hukuk
normlarina aykir1 olamayacagi, iist hukuk normlarinda belirlenen genel ilkeleri yok edebilecek
veya tesirini azaltici nitelikte diizenlemeler igeremeyecegi, fist hukuk hukuk normlarinda
ongorillmeyen ve/veya belirlenmeyen bir alanda diizenlemeler getireméyecegi, idare hukukunun
genel kabul gormiis yerlegik ilkelerindendir.

Dava konusu maddelerin de yer aldigi ve Saglik Bakanminin onayiyla yiiriirliige
konulmus olan “ Toplum Saglhigi Merkezlerinin Kurulmasi ve Calistirtlmasina Dair Yonerge
"nin dava konusu edilen 21/1. maddesi ile Aile Hekimlerine asli gorevlerinin yaninda ayrica acil
saglik hizmetleri gorevlerinin de verildigi goriilmekte olup, 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanununun 8. maddesi, Aile Hekimlerine hangi konuda, ne tiir gorevlerin (is tanimlarinin)
verileceginin Yonetmelikle belirlenebilecegini hitkme baglamis iken, Kanun maddesindeki bu
amir hitkiim digina ¢ikilmak suretiyle, bagka bir ifadeyle iist hukuk normlarina uygun olmayan bir
sekilde, Yonerge ile dava konusu diizenlemelerin uygulamaya konulmasinda, hukuka uyarlik
goriilmemigtir.

Ayrica, dava konusu Yonergeden sonra 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu' s
maddesinin ikinei fikrasinin dordiincii ciimlesinden sonra gelmek iizere 02/ 1172011, ﬁﬁu’%},

miikerrer sayili Resmi Gazete‘de yaymmlanan 663 sayili KHK'nin 58. maddesi ile, /ﬁu,lb heklmhgl . 3{.‘
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hizmetleri diginda kalan birinci basamak saglik hizmetleri, toplum sagligi merkezleri tarafindan
verilir ve bu merkezlerin organizasyonu, kadrolari, gorevleri ile ¢alisma usil ve esaslarnt Tirkiye
Halk Saghigi Kurumunca belirlenir.” ciimlesi eklenmis; aynt KHK'nin 26. maddesi ile de Saglik
Bakanhgi'na bagli ve birinci basamak saglik hizmetlerini yiiriitmek, bu hususta gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevli Tirkiye Halk Saghgi Kurumu kurulmustur. Boylece, toplum
sagligi merkezlerinin yasal dayanagi olusturulmug ve bu merkezlerin organizasyonu, kadrolari,
gorevleri ile galigma ustl ve esaslar1 belirlemek gorev ve yetkisi Turkiye Halk Saghg Kurumu' na
verilmigtir.

663 sayili KH;K'ye dayanilarak ¢ikarilan ve 07/03/2012 giinlii, 28226 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanlhigi Bagli Kuruluglari Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige dayamlarak Turkiye Halk Sagligi Kurumu'nea,
10/04/2012 ginlii Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Tagra Tegkilati Hizmet Birimlerinin Gorevleri,
Caligma Usul ve Esaslar ile Kadro Standartlart Hakkinda Yonerge ¢ikarilmas: ve bu Yonergenin
"Toplum Saghgi Merkezleri" baghikli 8. maddesinin 3. fikrasinda, toplum sagligi merkezleri
gorev ve yetkilerini dava konusu Yonerge hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiir seklinde bir kuralin
yer almig olmasmmin, gegmise yonelik olarak dava konusu Yonergeye hukuki dayanak
olugturmasina olanak bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer uyusmazlikla ilgili olmak fizere, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu' nun 20.6.2013 giinlii YD Itiraz No: 2013/286 sayili kararindaki, konuyla ilgili goriislerinin
de bu yonde oldugu goriilmiigtiir.

Agiklanan nedenlerle; Saghk Eakammin 3.8.2011 ginlii 25143 sayili onay:
ile yiiriirliige giren, Toplum Sagligi Merkezlerinin Kurulmasi ve Caligtirilmasina Dair Yonergenin
21/1. maddesinde yer alan; " ... mesai saatleri disinda toplum saghgt merkezinde, aile saghgt
merkezinde veya bagka yerde ... aile hekimleri ... dahil edilebilecegi fiili veya icap seklinde bir
nobet sistemi olusturarak yuritur.” ibaresinin iptaline, asagida dokiimii gosterilen 170,60 TL
yargilama giderlerinin davali idareden alinarak davactya verilmesine, karar tarihinde yiiriirliikte
olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500 TL avukatlik ticretinin daval
idareden almarak davaci dernege verilmesine, kullanilmayan 9 TL posta iicretinin istegi halinde
davaciya iadesine, kararin bildirim tarihini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin i¢inde, Danigtay

Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz isteminde bulunulabileceginin taraflara bildirilmesine,
03/07/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan ﬂye ﬂ‘ye ﬁye ﬂye
Mustafa B. Esen Mustafa Oktay Mevliit
KILICHAN EROL DONER AYDIN ATBAS

YARGILAMA GIDERLERI
Harg Gideri : 99,60 TL
Posta Gideri : 71,00 TL
TOPLAM : 170,60 TL

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  AcVACTt - qNIjFFe - 6p5Y+2d - 3+I7/I= kodu ile erigebilirsiniz.



T - -
T.C. Omek No:25
- DANISTAY Dosya No: 2011/7195
5. Daire Bagkanhgi r—
TAAHHUTLO /5 g
No:
SE\)\L__
Adi Soyadi  : Davaci ISTANBUL AILE HEKIMLERI DERNEG] Vekil A
Av. GAGLA ATILGAN
~“Ebtiula-Mardin-Gad-Gaglayan Sitesi-B-Blok-B:4— F
Akatlar-Begikiag/ Istanbul . v
adresinde bulunur. ';_ ¢ % "1 5
Miihiir ve imza
BU ZARFTA llk Derece (Karar) - 03/07/2014 VARDIR.

....Buradan katlaymiz.........
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