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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tirkiye Buro Calisanlari

Sendikas!
Vekili : Av. Gozde Glleryuz
Talatpasa Bulvari No:160 - Cankaya/ANKARA

Davali : Turkiye Istatistik Kurumu Baskanligi - ANKARA

istegin Ozeti :Davacl Sendika, 25.2.2014 gunli, 295 sayili
Olur ile yrurlige giren Turkiye Istatistik Kurumu Izin Y6nergesinin 26. maddesinin iptalini ve
yurattlmesinin durdurulmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Metin Gokdemir

Diisiincesi : Yurutmenin  durduruimasi  isteminin  kabuli

gerektigi disUnuimastr.
TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Besinci ve Onikinci Daireleri'nce, 2575 sayili Danistay
Kanununa 3619 sayili Kanunun 10. maddesiyle eklenen ek 1. madde uyarinca yapilan
miisterek toplantida davali idarenin savunmasinin geldigi goriilerek, isin geregi dustnuldi:

Dava, 25.2.2014 gunlt, 295 sayili Olur ile yururlige giren Turkiye Istatistik
Kurumu |zin Yénergesinin "Zorunlu hallerde, kadrolu ve gegici personele idari izin verilebilir.
Idari izinlerin toplami sekiz saati bulmasi halinde bir giin olarak yilik izinden dasulr."
bigimindeki 26. maddesinin tamaminin iptali ve yuritilmesinin durdurulmasi istemiyle agilmis
ise de; maddenin sadece ikinci ctimlesi davacinin menfaatini inlal ettiginden, istemin maddenin
ikinci cuimlesi ile sinirl olarak incelenmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “lzin” baslikli 23. maddesinde, “Devlet
memurlari, bu Kanunda gésterilen stre ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.” denilmek suretiyle,
belli sartiar altinda izin kullanmanin memurun genel haklarindan biri oldugu hikim altina
alinmistir. Izin diizenlemelerinde, hangi iznin; ay, giin ya da saat seklinde kullanilabilecegi de
agikea belirtilmistir.

657 sayili Kanunun “Yillik izin” baslikli 102. maddesinde, “Devlet memurlarinin
yillik izin stresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlar igin yirmi gtin, hizmeti on
yildan fazla olanlar Igin 30 glndir. Zorunlu hallerde bu srelere gidis ve dénus icin en cok
ikiser giin eklenebilir.” hukmine yer veriimis; 103. maddesinde, yillik izinlerin, amirin uygun
bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilecegi, birbirini izleyen iki
yilin izninin bir arada verilebilecegi belirtildikten sonra cari yil ile bir énceki yil harig, 6énceki
yillara ait kullaniimayan izin haklarinin disecegi kurala baglanmistir.

657 sayili Kanunun "Mazeret izni" baslikli 104. maddesinde; dogum, evienme,
zirme mazeretleri sebebiyle memurlara, mazeretin trine gére mazeret izni
hakkl da tanlnm|§t|r Maddede bunun disinda, mazeret izni veriimesini gerektlren

r

hal de 10 zgi,m slire ile mazeret izni verilebilecegi; ayrica, zorunlu hallerde, 6gretmenler hari¢
K tizere/ memurlara 10 gun daha mazeret izni verilebilecegi, bu takdire, ikinci kez verilen
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bu iznin yillik izinden dusulecegi éngérulmistir. Bundan baska, yillik izinden baska bir siirenin
dustrtlimesine imkan veren herhangi bir diizenlemeye Kanunda yer verilmemistir.

Devlet Memurlari Kanununda sayilan izin halleri arasinda ve Kanunun diger
hikumlerinde “saatlik izin" ya da “idari izin" diye adlandirilan bir izin turtine yer veriimemistir.

657 sayill Kanun ve ilgili diger mevzuat hukumleri gergevesinde, izinli
olunmayan giinlerde memurun mesai saatleri igerisinde gérevi basinda olamayacag! haller
(gérev sebebiyle ayrilig halleri harig), sit izni kullanimi ve hastalik sebebiyle tabip ya da saglik
kuruluslarina gitme hali ile sinirl tutulmustur.

Devlet Memurlari Kanunu, bu haller disinda memurun gérevi baginda olmasini
ongéren bir dizenlemeye gitmis ve mesai saatleri icerisinde gérevi baginda bulunmayan
memur hakkinda disiplin cezasi uygulanmasini éngérmustir. Bu durumun dogurdugu
sakincalarn gidermek icin uygulamada, memurlara mesai saatleri iginde saatlik izin veriimekte,
davali idare uygulamadaki bu izni, dava konusu Yénerge ile mevzuata aktarmis bulunmakta ve
saatlik izni, idari izin olarak isimlendirmektedir.

Yilik izin uygulamasinda “glin” esasi benimsenirken, mazeret izni
uygulamalarinda kullanilacak iznin turtine gére “gin” ya da “hafta” olarak izin kullandiriimasi
ongérilmekte, mazeret izni kapsaminda degerlendirilen sit izni ise “saat’ esasina gére
belirlenmektedir.

Dava konusu diizenleme, memurlar yaninda davali idare emrinde gérev yapan
gegici personeli de kapsadigindan, konuya gegici personel agisindan da bakilacak olursa;

657 sayili Kanunun 4/C maddesinde gegici personel, bir yildan az sureli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanhginin géristne
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevierde ve belirtilen ticret ve adet sinirlari
icinde sézlesme ile galistirilan ve isci sayllimayan kimseler olarak tanimlanmistir.

657 sayill Kanundaki bu hilkkme dayanilarak her yil Bakanlar Kurulunca, kamu
kurum ve kuruluglarindaki gegici mahiyetteki isleri yuriitmek tzere kurumu, adedi ve sézlesme
stiresi belirtilen belli sayidaki kisinin o yil igin gegici personel olarak sézlesmeli calistiriimasina
iliskin usul ve esaslar yayimlanmaktadir. Bu kapsamda, 2014 yilina iligkin usul ve esaslar olan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yurutmek Uzere Gegici Personel
Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar", 2013/5762 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ekinde, 1.1.2014 giinlu, 28869 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

S6z konusu Kararin "lzinler" baslikli 11. maddesinde, gegici personelin izinleri
dtzenlenmis, maddenin 1. fikrasinda, bu karar geregince istihdam edilecek gegici personele,
calistiklari her ay igin azami 2 guin Gcretli izin verilebilecegi, bu izinlerin sézlesme dénemi iginde
toplu olarak da kullandirilabileceg@i belirtiimis bulunmaktadir. Ayni maddenin 3. fikrasinda,
dogum, evlenme, olim; 4. fikrasinda, anallk ve emzirme mazeretleri sebebiyle gecici

5?30‘ , mazeretin tirline gére mazeret izni kullanabilme hakki da taninmis, maddenin 3.
a'«Q*‘ﬁkF\:'iynda, ayrica, mazeret izni verilmesini gerektiren bu haller disinda baska bir mazeret
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distrilmesine imkan veren herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Devlet memurlarina  kosut bigcimde, sozlesmeli personelin yillik izin
uygulamasinda “guin” esasi benimsenirken, mazeret izni uygulamalarinda ise kullanilacak iznin
turine gore “glin” ya da “hafta’ olarak izin kullandinimasi éngériimustar. Mazeret izni
kapsaminda degerlendirilen st izniise “saat’ esasina gore belirlenmistir.

Buraya kadar aktarilan dizenlemelere ve agiklamalara bir bitun olarak
bakilacak olursa, izin kullanilabilecek hallerin Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilmis
oldugu, saatlik izin diizenlemesinin sadece sut izni kullaniminda s6z konusu oldugu, hangi
izinlerin diger izinlerden dusulebileceginin agikga belirtiimis oldugu, memurlara ve gegici
pem taninan bir hak olmayan saatlik (idari) izinin, toplanarak yillik izinden
dilguréﬁifmesine imkan taniyan bir diizenlemenin bulunmadigi anlasgiimaktadir.

Bu durumda, Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinda, yillik izinden
dusulebilecek surelerin tahdidi bigimde sayllmis olmasi karsisinda, alt derece bir duzenleme
olan Ydnerge ile yiliik izinden dustlebilecek strelerin genisletilerek saatlik (idari) iznin de bu
siirelere eklenebilmesine, normlar hiyerarsisi kurali uyarinca hukuken imkan bulunmadigindan,
dava konusu duzenlemede hukuka uyarlik gérilmemistir

Aciklanan nedenlerle, davacinin yiritmenin durduruimasi isteminin kabultyle,
25.2.2014 ginlu, 295 sayili Olur ile yururluge giren Turkiye Istatistik Kurumu lzin Yénergesinin
26. maddesinin "... [dari izinlerin toplami sekiz saati bulmasi halinde bir gun olarak yillik izinden
digdlir" bigimindeki ikinci ctimlesinin, 2577 sayill Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesin 2. fikrasi uyarinca yiritmesinir. durdurulmasina, kararin teblig tarihini izleyen
glnden itibaren yedi (7) gun iginde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
edilebileceginin taraflara duyuruimasina, 3.7.2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.
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