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Davaci ve Yuritmenin

Durdurulmasini isteyen - Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
Vekili : Av. Nurten Gaglar Yakig

Davali 3

Vekili : Hukuk Misaviri Nuray Kok

2 sayili Resmi -Gazetede

istemin Ozeti : 11.10.2013 tarih ve 287 _ G
yayimlanan Is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki Sorumlului'{{;‘;v“e_.\..m,!;Eiéifi:rh|erif;§»'lgkk|nda
Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 2. maddesinin™1. k'ra'S'irj\;_nﬁfI(f) bendi,

4. maddesinin 1. fikrasinin (@) bendinin 1, 3 ve 5 numarali alt bentlerinin,' 6. maddesinin ve
22. maddesinin iptali ve yUrUtL’nimesihin durdurulmast ile  sbzkonusu Ydnetmeligin
2.maddesinde yapilan degisikligin dayanagi 6331 sayili Kanunun 3.maddesinin 1.fikrasinin "
bendinin Anayasa Mahkemesine goénderilmesine karar verilmesi istemiyle agtimigir.

Danistay Tetkik Hakimi - Aksel Teker

Dusuncesi . Dava konusu 11.10.2013 tarih ve 28792 sayth
Resmi Gazetede yayimlanan is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 2. maddesinin 1.fikrasinin
(f) bendinin dayanag 6331 sayili is Saghgr ve Givenligi Kanunu'nun 3.maddesinin 1.fikrasinin
f bendinde yer alan." Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda galigma hayatini denetleyen mufettigler”
ibaresinin Anayasanin 2,10, ve 49.maddelerine aykKiri oldugundan babhisle 2.6.2014 tarihinde
Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu, bu nedenle yuritmenin durdurulmasi isteminin Anayasa
Mahkemesi kararindan veya yasal bekleme stiresi siiresi gegtikten sonra incelenmesi gerektidi,
dava konusu Ydnetmeligin 22.maddesiyle degisen is Glvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmeligin Gegici 2.maddesine ydnelik yuratmenin
durdurulmas! isteminin, anilan maddenin diizenleyici iglemlerin agik ve belirgin olmasi ilkesine
aykiri olarak duzenlenmesi nedeniyle kabhlﬂ, dava konusu diger kisimlar  yonunden
ylritilmesinin - durdurulmasi isteminin ise 2577 sayil Kanunun 27.maddesindeki sartlar
gergeklesmediginden reddi gerektigi diisiiniimektedir

TURK MILLETi ADINA

Hitkim veren Danistay Onuncu Dairesince; savunma ve ara kararina cevap
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yUfUtmenin durdurulmasi istemi, savunmanin ve
ara kararina cevabin geldigi goriilmekle yeniden incelendi, geregi gorasuldu :

Dava: 11.10.2013 tarih ve 28792 sayili Resmi Gazetede yayimlanan is Guvenligi
Uzmanlarinin  Gérev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik
Yapiimasina Dair Yénetmelik"in 2. maddesinin 1.fikrasinin  (f) bendi, 4. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin 1, 3 ve 5 numarall alt bentlerinin, 6. maddesinin ve 22. maddesinip
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iptali  ve yuritilmesinin durdurulmasi ile s6zkonusu Yénetmeligin  2.maddesinde yapilan
degisikligin dayanagi 6331 sayili Kanunun 3.maddesinin 1.fikrasinin "f* bendinin Anayasa
Mahkemesine génderilmesine karar verilmesi istemiyle agilmisir.

11.10.2013 tarih ve 28792 sayili Resmi Gazetede yayimianan Is Guvenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelikte Deg|§|kllk Yapllmasma Dair
Yénetmelik'in 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 1, 3 ve 5 numarah alt bentlennln 6.
maddesinin yuratilmesinin durduruimasi istemine iligkin olarak, 2577 saylll Idan Yargllama
Usulll Kanunu'nun 27. maddesinde Ongdrilen kosullarin bu asamada gergekle§med|g|
anlasiimaktadir. : wlwn W

Dava konusu 11.10.2013 tarih ve 28792 sayili Resmi Gazetede yay:mlanan I§
Givenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sort;lmluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 22.maddesiyle degisen Is Givenligi
Uzmanlannmn Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeliginin Gegici
2.maddesinin incelenmesi;

isyerlerinde is saghdi ve glvenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve glvenlik
sartlarimin iyilestiriimesi igin isveren ve ¢aliganlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve
yUkimliliklerini duzenlemek amaciyla cikarilan 6331 sayilt Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu'nun
8. maddesinin 5. fikrasinda, "is givenlidi uzmanlarinin gérev alabilmeleri igin; on‘tehlike‘li
sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanhg: belgesine sahip
olmalari garti-aranir.Bakanlk, i guvenlvigi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendiriimesi
konusunda sektdrel alanda 6zel diizenleme yapabilir.” hitkmine yer verilmis; 9. maddesinde,
isyeri tehlike siniflarinin Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca gikarilacak tebligle tespit
edilecegi 6ngdriilmiis; Gegici 4. maddesinde;" (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip i glvenligi uzmani
gbreviendirme yiikiimlilligi, bu igyerlerinde Kanunun ylrirlige girdigi tarihten itibaren dort yil
siireyle (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gdrevlendiriimesi; tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gérevlendirme yukimlulaga, bu
isyerlerinde Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ig yil siireyle (C) sinifi belgeye sahip is
glvenligi uzmani gérevlendirimesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir. (2) Bakanlik, usul ve
esaslarini belirlemek kaydiyla, is giivenligi uzmanhigi belgesine sahip olanlara, Sosyal Guvenlik
Kurumuna Gdenmis olan prim giin sayisi ile sahip olduklari belge sinifi gibi hususlan dikkate
alarak st siniflardaki is glvenligi uzmanli§i belgesi alabilmeleri igin fikranin yiirlirlige girdigi
tarihten itibaren bir yil iginde kullaniimak sartiyla en fazla iki sinav hakki verilmesine dair gerekli
dizenlemeyi yapmaya yetkilidir." hUkmuine yer verilmigtir.

Ayni Yasanin 30. maddesinin (b) bendinin 2. alt bendinde, "isyeri sadlik ve glvenlik
birimi ile ortak saglik ve glivenlik biriminde gérev alacak igyeri hekimi, ig glivenligi uzmani ve
diger saghk personelinin nitelikleri, ise alinmalar, gdreviendiriimeleri, gérev, yetki ve
sorumluluklari, gérevierini nasil yiriitecekleri, isyerinde galisan sayisi ve isyerinin yer aldigi
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tehlike sinifi géz 6niinde bulundurularak asgari caligma sureleri, igyerlerindeki tehlikeli
hususlari nasil bildirecekleri, sahip olduklari belgelere gére hangi isyerlerinde gorev
alabilecekleri"ne iliskin usul ve esaslarin Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gikarilacak
yonetmelikle dlizenlenecegdi kurala baglanmistir.

3146 sayill Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevlerl Hakkinda
Kanunun 2. maddesinin (r) bendinde, isyerindeki saglk ve glvenlik rlsklenm onleylm ve
koruyucu hizmetleri yiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertlflkalandlnlmalarml
saglamak; 12. maddesinin (k) bendinde, isyerindeki saglik ve gavenlik- nsk[enm Onlemek ve
koruyucu hizmetleri ylritmek (zere gdrevlendirilecek isyeri hekimleri, ig gijvenvligi‘uzm‘.anlan ve
diger gérevlilerin is saghgi ve guvenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslann
belirlemek; () bendinde ise, is sagiigi ve glivenligi alaninda 6lgim, analiz, teknik kontrol, risk
analizi ve degerlendirmesi, egitim, dan|§ma‘nhk, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tir
hizmetleri verecek Gzel ve tiizel kisi ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek,
yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak davali Bakanhigin gérevleri arasinda
saylimistir.

Yukarida aktarilan Yasa hikiumlerine dayanilarak cikarilan ve 29.12.2012 tarih ve
28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik;" is saghigi ve givenligi hizmetlerinde gorevii is giivenligi
uzmanlarinin nitelikleri, editimleri ve belgelendirilmeleri, gdrev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla yuririige konulmus; aym Ydnetmeligin
7.maddesinin. 2.fikrasinda, is givenli§i uzmanlanndan; (C) sinifi belgeye sahip olanlarin az
tehlikeli sinifta, (B) sinifi belgeye sahip olanlarin az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi
belgeye sahip olanlarin ise biitin tehlikeli siniflarda yer alan igyerlerinde caligabilecekleri;
8.maddesinde ise; A, B ve C sinifi is giivenlidi uzmanligi belgesi alinmasinin sartlari
duzenlenmigtir.

CGalisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: tarafindan, 6331 sayili is Saghgi ve Glvenligi
Kanunu'nun gegici 4. maddesinin 2.fikrasina istinaden 11.10.2013 tarih ve 28792 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan dava konusu Yonetmelikle Is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmeligin Gegici 2.maddesinde degisiklik yapimisgtir.
"Siniflararasi Yiikselme" bashkli anilan maddede; "(1) (C) sinifi is glvenligi uzmanhg
belgesine sahip olanlardan; a) Bagvurduklar tarihte adlarina 1500 giin prim 6denenier, (B)
sinifi is glvenligi uzmanhigi belge sinavina, b) Bagvurduklart tarinte adlarina 3000 gin prim
ddenenler, (A) sinifi is glvenlidi uzmanli§: belge sinavina, girmeye hak kazanrrlar. (2) (B) sinifi
is glvenligi uzmanhi§i belgesine sahip olanlardan; a) Bagvurduklari tarinte adiarina 1800 gun
prim ddenenler, (A) sinifi is glvenligi uzmanhg: belge sinavina, girmeye hak kazanirlar.(3)
Birinci ve ikinci fikrada sayilanlar Kanunun Gegici 4 (incli maddesinin ikinci fikrasinin yuriirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil iginde diizenlenecek sinavlara iki defaya mahsus girme hakki
kazanirlar. Basvuruda istenecek belgeler Bakaniikga ilan edilir. (4) Birinci ve ikinci fikrada
sayilanlar, yapilacak sinavda basarili olamadiklan takdirde sahip olduklari belge ile ¢caligmaya
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devam ederler." dizenlemesi yer almistir.
6331 sayili Yasanin Gegici 4 (incli maddesinin 2 inci fikrast, is givenligi uzmanlik

belgesi sahibi olanlarin sinavla Ust siniflara gegisine olanak saglamis; ancak sinava girebilmek
|g|n de sosyal guvenlik kurumuna odenmls prim gin say|3| ve sahlp olduklag"belge\smlflna

alanina degil, is saghgi ve glivenligi alanina iliskin olmasi gerektigi aglkth‘ Ayn. : anllan yasa
hakmiyle davali idarece yapilacak dizenlemede, belge sinifi dikkate allnarak blr ust Sintfa

gegisin usul ve esaslarinin belilenmesi ngorulmustar.

Dava konusu Yénetmelik maddesinde ise; bir Ust sinif is glvenligi uzmanhgi belgesi
alinmasina yénelik usul ve esaslarin belilenmesi gérekirken, yasaya aykiri olarak (C) sinifi
isglvenligi uzmanhg belgesine sahip olanlarin (A) sinifiis giivenligi uzmanhg: belgesi sinavina
girebilmesine olanak tanindiji; yine anilan yasa uyarinca, Ust siniflara gegis sinavina
girilebilmesi igin aranan sosyal glivenlik kurumuna 6denmis prim glin sayisinin hesabinda, is
sadhd ve glvenligi alaninda yapilan galismalarin dikkate alinmasi gerekirken dizenleyici
islemlerin agik ve belirgin olmasi niteligine aykirn olarak, anilan hususa iligkin herhangi bir
belirleme yabllmad@ anlasildigindan, dava konusu Ydénetmelik maddesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

11.10.2013 tarih ve 28792 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan Is Giivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik"in 2. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinin incelenmesi,

Bakilan davada, Dairemizin 2.6.2014 tarihli karariyla, dava konusu duzenlemenin
dayanagi olan 6331 sayili is Sadhgl ve Giivenligi Kanunu'nun 3.maddesinin 1.fikrasinin “f"
bendinde yer alan " Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda ¢alisma hayatini denetleyen mufettigler”
ibaresinin Anayasanin 2,10 ve 49.maddelerine aykiri oldugu kanisina ulagiimasi nedeniyle
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar verilmigtir.

Anayasanin 152. maddesi ile 6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinde ise, Anayasa Mahkemesinin, itiraz
basvurusunun kendisine gelisinden baslamak lzere bes ay icinde karar verecegi; bu sure
icinde karar verilmedigi takdirde, basvuran yargi yerince davanin yurirlikteki hiikiimlere gére
sonuglandirilacagl hikme baglanmistir.

Bu itibarla, yurGtmenin durdurulmas isteminin, Anayasa Mahkemesi kararindan veya
yasal bekleme siresi gectikten sonra incelenmesi gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle, 11.10.2013 tarih ve 28792 sayih Resmi Gazetede yaylmlar{an is
Guvenligi Uzmanlannin Gdrev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yodnetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 2. maddesinin 1.fikrasinin  (f) bendine yénelik
yuriitmenin durdurulmasi isteminin Anayasa Mahkemesi kararindan veya yasal bekleme suresi
gecirildikten sonra incelenmesine, 2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinde dngoriilen kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, 11.10.2013 tarih ve 28792
sayill Resmi Gazete'de yayimianan is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 22.maddesiyle
degisen Is Givenligi Uzmanlannin Gérev, Yetki, Sorumiuluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmeligin  Gegici 2.maddesinin  yiriitilmesinin durduruimasina, Ydénetmeligin dava
konusu didger kisimlarina ydnelik ydrutmenin durdurulmasi isteminin reddine, bu kararin
tebligini izleyen glinden itibaren yedi (7) gun iginde idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebilecegdinin taraflara duyurulmasina 2.6.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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iTIRAZ YOLUYLA ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURMA KARARI

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi tarafindan, 11.10.2013 tarih ve 28792 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlige giren "is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik"in 2.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin; 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 1, 3ve 5
numarali alt bentlerinin; 6. maddesinin ve 12. maddesinin iptali istemiyle Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bagkanligi'na karg! agilan davada, dava konusu Yénetmeligin dayanagi 6331 sayili is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin Anayasa'ya uygun
olup olmadidi incelendi, geregi gériguidu.

6331 sayili is Sagg: ve Givenligi Kanunu'nun, "Tanimlar” baghkl 3. maddesinin birinci
fikrasinin, 6495 sayill Yasa ile degisik (f) bendinde; Is Giivenligi Uzmani: " Usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen, is saghgi ve givenligi alaninda gorev yapmak lzere Bakanlik¢a
yetkilendirilmig, is guvenligi uzmanhg! belgesine sahip, Bakanhk ve ilgili .kuruluglarinda
caligma hayatini denetleyen miifettisler ile mihendislik veya mimarhk egitimi veren
fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemani.....ifade eder." kuralina yer verilmigtir.

6331 saylll Yasa'ya dayanilarak hazirlanan is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili- Resmi
Gazete'de yayimianarak yurirlige girmistir. '

Anilan Yénetmeligin "Tanimlar" baglhkl 4. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, "is
Giivenligi Uzmani: Is saghgi ve glvenligi alaninda gdrev yapmak lzere Bakanlikg¢a
yetkilendirilmig, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip mihendis, mimar veya teknik eleman!”
ifade edecek sekilde tanimlanmis iken; 6331 sayili Yasanin 3. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendindeki "is Giivenligi Uzmani" taniminin 6495 sayill Yasa ile degistirilmesinden sonra, dava
konusu Ydnetmeligin 2. maddesi ile, Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin  (f)
bendindeki "is Giivenligi Uzmani" tanimi da degistirilerek; is saghg ve guivenligi alaninda gérev
yapmak (izere Bakanlikga yetkilendiritmis, is giivenligi uzmanlig belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluglarinda galigma hayatini denetleyen mifettigler ile muhendislik veya mimarlik
egitimi veren fakultelerin mezunlari ile teknik eleman'in, is glivenligi uzmani'ni ifade edecegi
duzenlenmigtir.

Bu nedenle, 6331 sayili is Sadldi ve Giivenligi Kanunu'nun, "Tanimlar" baglikli 3.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, "is Giivenligi Uzmani" tantmimin yapildigi Yoénetmelik
maddesinin de dava konusu edilmis olmasi nedeniyle, davada uyguianacak kural niteligindedir.

o)
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| - 6331 sayih Yasa'nin 3. maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan
" ...Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda galisma hayatini denetleyen mifettigler..." ibaresinin,
Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddesi yoniuinden incelenmesi:

Anayasa'nin 2. maddesi, " Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, miili dayanigma ve
adalet anlayis! iginde, insan haklarina saygil, Ataturk milliyetgiligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." kuralini tagimaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her turll islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay! amaglayan ve bunu geligtirerek sirdiren,
hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgirliikleri koruyup giglendiren devlettir. Hukuk -
devletinin temel ilkelerinden biri olan hukuk glvenligi, normiarin &éngdrilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete glven duyabilmesini, devletin de yasal -
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedelememek igin caba harcamasini gerekli kilar.

Anayasa'nin "Kanun éniinde esitlik" baghgini tantyan 10. maddesi; “(1) Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gbzetilmeksizin kanun 6niinde esittir. (2) Kadinlar ve: erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla ylikimlidir. (3) Hicbir kisiye, aileye, zumreye ve sinifa
imtiyaz taninamaz. (4) Devlet organlari ve idare makamlar bitin iglemlerinde kanun onunde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.” kuralini tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda da belirtildigi lzere, kanun 6ninde esitlik -
ilkesi, hukuksal durumlar ayni olanlar igin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik 6ngdrilmektedir. Esitlik ilkesinin amact, birbiriyle aym durumda olaniara ayn kurallarnn
uygulanmasinin ve ayricalikl kisi ve topluluklarin yaratilmasinin engellenmesidir. Kanun
éniinde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki &zellikler, kimi kisi ya da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalari. . -
gerektirebilir. Ayni hukuki durumlar igin ayni; ayri hukuki durumlar igin farkli kurallar .
getirildiginde Anayasa'da éngdriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.

Anayasa'nin 49. maddesinde, " (1) Galisma, herkesin hakki ve Gdevidir. (2) Devlet,
caliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, galigma hayatini geligtirmek igin ¢aliganlan ve igsizleri
korumak, galismayi desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barnigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir." kural yer almaktadir.

Anayasa'nin 49. maddesinde yer alan bu diizenleme, galigma hayatina atilan kisilerin
sagligi ve giivenliklerine verilen degeri géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Ote yandan, Uluslararasi Galigma Orgiitiiniin (ILO) Is Sagligi ve Givenligi ve Galisma
Ortamina lliskin 155 sayili S6zlesmesi 7.1.2004 tarihli ve 5038 saylli Yasayla; Is Saghg
Hizmetlerine iliskin 161 sayili SGzlegsmesi de 7.1.2004 tarihli ve 5039 sayili Yasayla
onaylanmig bulunmaktadir.
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155 sayili Sozlesmede, Sézlesmenin bitin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacag,
ekonomik faaliyet kollari teriminin, kamu hizmetieri de dahil olmak Uzere galisanlarin bulundugu
biitiin kollan kapsadigi; cahisanlar teriminin, kamu galiganlart da dahil olmak lizere, istihdam
edilen bitiin kisileri kapsadigi belirtiimektedir. 161 sayili S6zlesmede ise butun ekonomik
faaliyet dallarinda ve tim isletmelerde, kamu sektdril ve Uretim kooperatifleri Uyelerini de
kapsayacak sekilde, tUm ¢aliganiar igin, is sagligi ve is giivenligi hizmetierinin surekli bir sekilde
geligtirilmesinin Gstleniimesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

Anayasa'min 90. maddesinin besinci fikrasindaki, usuliine gére yurirlige konulmusg
milletlerarasi andlasmalarin yasa hikmiinde oldugu; bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagi; temel hak ve 6zgilriijklere iligkin milletlerarasi andlagmalar ile yasalarin
ayni konuda farkll hikimler igermesi nedeniyle cikabilecek uyugmazliklaria milletlerarasi
andlasma hilkiimlerinin esas alinacag yolundaki hikiim nedeniyle, ILO Sézlegmelerinin birer i¢
hukuk kurali haline geldiginin; ayrica, tarafi haline geldigimiz bu milletlerarasi sOzlesmelerie
ana hatlan belirlenen, is givenligi alaninda ¢alisma hayatinin gerekli kildigi yasal
diizenlemeleri yapma konusunda yasama organinin yikimlGligunin dogdugunun da kabulu
gerekir.

Is kazalari ve meslek hastaliklari, ¢aligma hayatinda yaganan sorunlarin en .
énemlilerindendir. Bu nedenle, is saghg! ve givenligi konusu, sadece ekonomik bir sorun
olmayip, toplumsal boyutiari da bulunan teknik bir konudur. _

Uluslararasi Calisma Orgiitii verileri, Tirkiye'nin olumlu ig kazalar konusunda en
yiksek orana sahip llkeler arasinda bulundugunu géstermektedir.

Esasen 6331 saylli is Saghg ve Guvenligi Kanunu, is kazalar ve meslek hastallklarmm
olabildigince azaltimasi amaciyla gikariimigtir. ,

isci saghginin korunmasi ve i givenliginin saglanmasi ise; hangi sektdrde olursa olsun
iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal durumlarin miimkiin olan en Ust diizeye gikarmak, iggilerin
calisma kosullari yuzinden saghklarinin bozulmasini énlemek, iscileri galismalar sirasinda
sagliga aykir etkenlerden ve tehlikelerden kotrumak, ‘isilerin fizyolojik ve psikolojik durumiarina
en uygun mesleki ortamlarda ¢aligmalarini saglamakla mimkin olabilecektir.

Gorildugi lzere, "is saghgi ve giivenligi" calisma hayatina iliskin teknik bilgi birikimi,
teknik uzmanhk gerektiren bir konudur.

* Igyerlerinin ¢aligma kosullarinin isciler iizerindeki etkileri; meslek hastaligt veya is
kazalarinin énlenmesi igin alinmasi gereken tedbirler gibi teknik konular, faaliyette bulunulan
sektore gére degigkenlik gdsterebilir. is glivenligi uzmanlarinin, gérevlerini geregi gibi yerine
getirebilmeleri igin, kogullarini denetleyecegi Uretim alaniyla ilgili teknik bilgiye sahip,
konusunun uzmani, yapilacak igin niteligine uygun egitim almig kigiler arasindan segilmeleri
gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, is guvenligi uzmanligi, yapilan isin niteligi geregi teknik
bilgi gerektiren bir mesleki faaliyettir.

Oysa, 6331 sayili is Sadlig! ve Giivenligi Kanunu'nun "Tanimlar" baslkh 3. Maddesinin
birinci fikrasinin (I)_Pendinde, "is Givenligi Uzman" taniminda; ig sag“llgr_\f giivenligi alaninda
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Bakanlikga yetkilendirilmig, ig givenligi uzmanhg belgesine sahip mithendis, mimar, ve
teknik elemanlara yer verilmis iken, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Yasa'nin 101. maddesiile,
s6z konusu tamima, "...Bakanhk ve ilgili kuruluglarinda caligma hayatint denetleyen
miifettigler...” ibaresi eklenmek suretiyle, is glvenligi uzmanhg:; sadece mihendis, mimar ve
teknik elemanlarin yapabilecegi bir is olmaktan ¢ikarilmigtir.

Yasadaki tanima eklenen "..Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda c¢aligma hayatini
denetleyen miifettisler..." ibaresiyle kastedilen, gérev ve yetkileri ayni Yasa'nin 24. Maddesinde
diizenlenen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulunda gérev yapan mifettigler
ise; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, idari bilimler, igletme gibi sosyal bilimler alaninda egitim
veren yliksekégretim programlarindan mezun olanlarin katilabildikleri yarigma sinavi sonucuna
gére miifettis yardimcisi olarak ise baglayanlar ile yeterlilik sinavi sonrasinda mifettiglige
atananlardan olugmaktadir.

Bu haliyle, 6331 sayihi is Sadhigi ve Guvenligi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendindeki , "...Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda caligma hayatini denetleyen
miifettisler..." ibaresi, yapilan igin niteligi geregi sadece miihendis, mimar ve teknik elemaniarca
yapilabilecek bir ig olan "is Givenligi Uzmanhg" tammini, idari denetim, inceleme ve
sorusturma ile gérevli ve yetkili olan mufettigleri de kapsayacak sekilde genigletmesi ve kavram
karigikligina yol agmasi nedeniyle Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine, esitlik ilkesine aykir ve
caligma barigini bozucu nitelikte oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Il.Sonug ve istem:

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak yasa kuralinin Anayasa'ya aykin oldugu kanisina gétiiren gériigini agiklayan
karan ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasi
geregince, yukanda agiklanan gerekgelerle; 6331 Sayilli Yasanin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan "...Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda galisgma hayatini denetieyen
mifettisler..." ibaresinin Anayasa'nin 2, 10 ve 49. maddelerine aykiri oldugu kanisina
ulagiimas! nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin
onayll bir érnedinin Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderiimesine, 2.6.2014 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



