ORTA VADELi PROGRAM
(2015-2017)
GiRIiS
1.  Butge surecini baglatan ve 2015-2017 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program
(OVP), Turkiye ekonomisinin daha rekabetci ve vyenilikgi bir zeminde, 2023
hedeflerine ulagsmak icin gerekli atthmi gergeklestirmek Uzere tasarlanmistir.
2. Blylme performansini ylkseltirken cari iglemler acidini dustrmeye devam
etmek, enflasyon hedefine ulasmak ve bdylece makroekonomik ve finansal istikrari
glclendirmek OVP’nin temel amacidir.
3. Yeni bir kalkinma hamlesi igin Ulkemizin ihtiyag duydugu yapisal reformlar OVP
doéneminde hayata gegirilecektir. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan
oncelikli donlstm programlar cergevesinde hazirlanan eylem planlari uygulamaya
konulacaktir. Bu eylem planlarinin diizenli takibiyle gergeklesme diizeyi artirilacaktir.
4.  ABD ekonomisinde gdzlenen iyilesmeye karsin AB Ulkelerinde ve gelismekte
olan Ulkelerde kiresel krizin etkilerinin halen devam ediyor olmasi kiresel
ekonomideki toparlanma egilimini yavaslatmaktadir. ABD’de para politikasinin
sikilastiriimasi, AB'de ise gevsetiimesi gindemdedir. TUrkiye’'nin yakin cografyasinda
meydana gelen siyasi gelismeler jeopolitik risk unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
OVP’nin makroekonomik gergevesi, dig dinyadan kaynaklanan bu riskler ve firsatlar
dikkate alinarak hazirlanmistir.
I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER
A. DUNYA EKONOMiSI
5. Dinya ekonomisi kademeli fakat dizensiz bir toparlanma gosterse de disgik
bllyime sireci devam etmektedir. Gelismis ekonomilerde biiyiime hizi giderek
iyilesmekle birlikte, gelismekte olan ekonomilerde blylme performanst zayiflamistir.
6. 2013 yilinda yuzde 3,3 oraninda blyiliyen dinya ekonomisinin 2014 yilinda da
bu seviyede blylmesi beklenmektedir. 2014 yilinda dinya blyimesinde kayda
deger bir artig beklenmemesinin nedeni o6zellikle gelismekte olan ekonomilerin
blyumelerinde gdzienen yavaslamadir. Nisan ayinda 2014 yili dinya blyimesi
yUzde 3,6 olarak dngériimus, Ekim ayinda ise bu tahmin ytzde 3,3’e indirilmistir’.
2015 yilinda ise buylmenin hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerin
blyimelerinde beklenen ivmelenme sonucu yiizde 3,8 olmast beklenmektedir.
7. 2013 yilinda yizde 1,4 oraninda buylyen gelismis ekonomiler, 2014 yilinda
ihmli bir sekilde blyimeye devam etmekle birlikte, bu Ulkelerin blylime
performanslari arasinda ayrisma goézlenmektedir. Nitekim 2014 yilinin ikinci
ceyreginde ABD ekonomisinde gugcli bir blyume gdzlenirken, dider gelismis
ekonomiler daha zayif bir performans gercgekiestirmistir. Uluslararasi kuruluslar,
gelismis ekonomilerin bayimelerine yonelik yaptiklari tanminlerini Avro Bdlgesinde
istikrarlt  bir toparlanmanin saglanamamasi ve Japonya'daki vergi artislarinin
blyimeyi olumsuz etkilemesi gibi nedenlerle asagdi yonli revize etmiglerdir. Nisan
ayinda gelismis ekonomilerin 2014 yilinda ylzde 2,2 oraninda buylyeceg@i tahmin
edilirken, Ekim ayinda bu tahmin ytuzde 1,8’e revize edilmistir. 2015 yilinda, gelismis
ekonomilerin  buyumesinin, &6zellikle ABD ekonomisinde devam eden hizli
toparlanmanin katkisiyla, yizde 2,3 olmasi beklenmektedir.
8. 2013 yiinda yuzde 2,2 oraninda blylyen ABD ekonomisi, 2014 yilinin ilk
geyreginde ylzde 2,1 oraninda daralmistir. Son (¢ yilda ilk defa gerceklesen
daralmaya kéti hava sartlarinin yatirimlan ve ingaat sektérini olumsuz ydnde
etkilemesi ve sirketlerin stoklarint daha yavag artirmasi neden olmugtur. Nisan
ayinda ABD ekonomisinin 2014 yili blytmesi ylzde 2,8 olarak tahmin edilmis, 2014
yih Ekim ayinda bu oran ylzde 2,2 seviyesine indirilmistir. Ancak 2014 yilinin ikinci
ceyreginde gbzlenen yizde 4,6 oranindaki ylksek blylime, 2014 yilinin tamaminda
blyimenin 2013 vyilina gbére daha gugli olma ihtimalini artirmaktadir. ABD
ekonomisinde gdézlenen bu ivmelenmenin devam etmesi ve blyimenin 2015 yilinda
yuzde 3,1 olmasi beklenmektedir.

* Dunya ekonomisine iligkin veriler Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2014 yili Nisan ve Ekim
ayinda agiklanan tahminlerdir.



9. ABD ekonomisinde yasanan olumiu gelismeler sonrasinda, ABD Merkez
Bankasi 18 Aralik 2013 tarihinde tahvil alimlarinin azaltimasina karar vermis ve
Ocak 2014 tarihinden itibaren tahvil aimlari her ay 10 milyar dolar azaltiimistir. Tahvil
alim programinin 2014 yili Ekim ayi itibariyla sonlandiriimasi ve ekonomik
gostergelerde beklenen iyilesmeye paralel olarak 2015 yihnin ikinci yarisindan
itibaren faiz oranlarinin artirimaya baslanmasi beklenmektedir.

10. Avro Bolgesinde alinan o6nlemler sonucu finansal piyasalarda saglanan
iyilesmelerin reel kesime yansimasi sinirli olmus ve yeterli bliylime saglanamamistir.
Avro Bolgesi ekonomisi 2013 yilinin ikinci geyreginde teknik anlamda durgunluktan
¢lkmasina ragmen, yiin tamaminda ylzde 0,4 oraninda daralmistir. 2014 yilinin
birinci ¢eyregindeki ytzde 0,2 oranindaki bilyimeden sonra ikinci ¢eyrekte blylme
gerceklesmemistir. Béigenin itici glict olan Ulkelerden Almanya’nin 2014 yilinin ikinci
ceyreginde yiizde 0,2 oraninda daralmasi; Fransa ve Italya'nin da zayif ekonomik
performansi 2014 yilinin bolge igin glgll bir toparlanma yili olma ihtimalini
zayiflatmaktadir. Nisan ayinda Avro Bélgesinin 2014 yilinda yiizde 1,2 oraninda
blyuyecegi 6ngérilmus, Ekim ayinda bu tahmin ylizde 0,8 seviyesine indirilmis; 2015
yllinda ise boigenin yavas bir sekilde toparlanmaya devam ederek yiizde 1,3
oraninda blylyecegi tahmin edilmigtir.

11. Avro Boigesinde, bankacilik sektorindeki sorunlarin tam anlamiyla
asllamamast, yliksek kamu borglari, yatirimlarin dustk seyri, ytksek atil kapasite ve
ylksek issizlik gibi yapisal sorunlar devam etmektedir. Bunlara ek olarak boige,
digltk biyumenin de etkisiyle deflasyon riskiyle kargi karsiyadir. Avrupa Merkez
Bankasi, bu risk kargisinda orta vadede enflasyonun yiizde 2 hedefini agmayacag!
beklentisiyle, ilk faiz indirimini 2014 yilinin Haziran ayinda gerceklestirmis, diger
taraftan da geleneksel olmayan para politikasi uygulamalarina devam etmistir. Ayrica
ekonominin canlandiriimasi amaciyla yeni bir énlem paketi daha agikianmistr.
Hedeflenen Uzun Dénem Yeniden Finansman Islemieri adi altinda bankalara taninan
uzun vadeli yeniden finansman imkaninin baglangig tutarinin 400 milyar avro olacagi
flan edilmistir. Ekonomide istenilen canlanma saglanincaya kadar bu politikalara
devam edilecegi agiklanmstir.

12. 2013 yiimin ikinci geyreginden itibaren, ABD’nin geniglemeci para politikasindan
¢ikig sirecini baglatmasi, kiresel finansal piyasalarda dalgalanmalara neden olmus
ve Turkiye dahil bircok gelismekte olan ekonomi bu gelismeden olumsuz
etkilenmigtir. Ozellikle, cari agik sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde
sermaye c¢ikisl olmus, finansal piyasalarda dalgalanma yasanmig, para birimleri
deger kaybetmis ve Brezilya basta olmak lizere birgok gelismekte olan ekonomi bu
siregte faiz artinmina gitmistir. Ayrica, Gin basta olmak Gzere yapisal sorunlar
yasayan bazi gelismekte olan Ulkelerde blyume yavaslamistir. Ozellikie, 2014 yili



birinci  geyrekteki zayif gorlntimun etkisiyle, Gin ekonomisinin 2014 ve 2015
buyimesine iliskin tahminler bir miktar agagl yonli revize edilmis ve blyiimenin
sirasiyla ylzde 7,4 ve ylzde 7,1 olacag tahmin edilmigtir. 2014 ve 2015 yillan igin,
gelismekte olan ekonomilerin biiylimeleri bir dnceki tahmine goére asagi yonlu revize
edilerek sirasiyla ylizde 4,4 ve ylzde 5 olarak dngdriimustar.

13. 2013 yilinda ylizde 3 oraninda gerceklesen diinya ticaret hacmi artiginin, zayif
kiiresel aktivite ve zayif talep nedeniyle énimizdeki dénemde sinirl kalmasi
beklenmektedir. 2014 ve 2015 yili duinya ticaret hacmi artigl, Nisan ayinda sirastyla
ylzde 4,3 ve ylizde 5,3 olarak tahmin edilmig, Ekim ayinda 2014 yili tahmini yizde
3,8’e, 2015 yili tahmini ise ylzde 5 seviyesine indirilmistir.

14.  ABD disindaki gelismis ekonomilerde zayif ekonomik performans nedeniyle
yeterli istihdam yaratlamamaktadir. ABD’'de 2013 yilinda yiizde 7,3 seviyesinde
gergeklesen issizlik orani, 2014 yili Ajustos ayinda ylizde 6,1'e gerilemistir. Bu
gelismede Ozellikle 2014 yilinin ikinci geyreginde gliglenen ekonomik performansia
birlikte isgticiine katilim oraninin dustk seyretmesi etkili olmustur. Avro Bélgesindeki
zayIf ekonomik gérlntim, dustk Uretim seviyesi ve zayif talep boige icin kronik bir
sorun haline gelen issizligin ¢6zumunl guglestirmektedir. Avro Béigesi igsizlik orani
2013 yibnda ylzde 12,5, 2014 yih Temmuz ayinda ise ylzde 11,5 olarak
gergeklesmistir. Ayni dénemde geng igsizlik orani yiizde 23,2've ulagmistir.

15. Kuresel dizeyde enflasyon, zayif talep nedeniyle dusik seyretmektedir. 2012
yilinda ylzde 1,7 oraninda gerileyen dunya mal ve hizmet ticareti fiyatlan 2013
ylinda da ylzde 0,3 oraninda gerilemigtir. 2012 yilinda yiizde 4,2 oraninda artan
dinya tiketici fiyatlarnr 2013 yilinda yizde 3,9 oraninda artmigtir. Ayni dénemde
gelismis Ulkelerde tUketici enflasyonu yiizde 2'den ylizde 1,4’e, yilkselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerde ylzde 6,1'den ylzde 5.9'a gerilemistir. Kiresel
enflasyon oraninin 2014 yilinda ytzde 3,8, 2015 yiinda ise yuzde 3,9 oraninda
gergeklesmesi beklenmektedir.

16. Kiresel ekonomideki zayif gérunim enerji ve endistriyel metal fiyatlarinda
gerilemeye neden olmustur. Gida fiyatlannda kurakiga bagh dalgalanma
goruimigtar. 2013 yilinda ortalama Brent petrol varil fiyati 109,4 dolar olarak
gergeklesmistir. Ancak 2014 yilinin ilk geyreginden itibaren artan jeopolitik risklere
ragmen, zayif talep ve arz y&nlu gelismeler nedeniyle petrol fiyatl dilgmistir. Orta
vadede bu egilimin devam etmesi beklenmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikier gegici
fiyat artisina yol agabilecektir.

17. Basta Japonya, Avro Bolgesi ve ABD olmak Uzere gelismis ekonomilerdeki
yiksek kamu borglarinin éniimuzdeki dénemde de bu seviyelerini devam ettirmesi
beklenmektedir. Dustk blUylme performansinin ve ekonomiyi canlandirmak igin



uygulanan tesvik paketlerinin de etkisiyle 6numizdeki dénemde kamu borg
oranlarinda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir.

18. Kuiresel ekonomi ihimhi ancak inigli ¢ikigh bir hizia toparlanmaya devam
etmektedir. Orta vadede gelismis ekonomiler durgunluk ve dustik potansiyel blyume
riskiyle karsi karsiyayken, gelismekte olan ekonomilerde potansiyel biyime hizi
azalmaktadir. ABD Merkez Bankasinin faiz oranlarini ne zaman ve ne oranda
artiracadt, kisa ve orta vadede nasil bir gegis yapilacagi klresel finans piyasalari igin
belirsizligini korumaktadir. Yapisal sorunlari olan ve yiksek enflasyonla micadele
eden geligmekte olan ekonomilerin piyasalari bu dalgalanmalardan olumsuz
etkilenebilecektir.

19.  Orta Dogudaki karisiklik ile Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi gerilim kiresel
ekonomiye iligkin riskleri artirmaktadir. Rusya ve Ukrayna arasindaki gerilim
neticesinde Rusya ve Bati Avrupa Ulkelerinin karsilikli olarak uygulamaya koydukiari
bir takim ticari ve finansal kisitlamalar her iki bolgenin ekonomisinde de olumsuziuk
yaratmaktadir. Siyasi risklerin siddetlenmesiyle kiresel finans piyasalarindaki
oynaklik artmakta, bu durum ozellikle dis finansman ihtiyaci olan gelismekte olan
ekonomileri olumsuz yénde etkilemektedir. Yasanan siyasi gerilimler petrol ve dogal
gaz fiyatlarini artirabilecektir. Bu fiyatlanin yilkselmesi ise enerji ithalaigisi ve cari
acgigl yiksek olan Ulkelerin 6demeler dengesinde ve kiliresel blylime Uzerinde
olumsuz etkide bulunabilecektir.

20. Kuresel likiditenin giderek sikilasti§i bu konjonktirde, Turkiye'nin maliye
politikasini sikilagtirmasi, enflasyonla daha gigli micadele etmesi ve ekonominin
ihtiyag duydugu yapisal reformlar hizla gergeklestirmesi suretiyle makroekonomik
temellerini guclt tutmasi 6nem arz etmektedir.

B. TURKIYE EKONOMISI

21. ¢ ve dig talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirier sonucunda 2012 yilinda
yavaslayan blylme hizi, 2013 yilinda i¢ talep artiglyla tekrar ivme kazanarak yiizde
4,1 olarak gergeklesmistir. Uretim tarafindan bakildiginda, 2013 yilinda, sanayi
sekidriinde ylizde 3,4, hizmetler sektdriinde ylizde 5,6 ve tarim sektériinde yiizde 3,5
oraninda katma deger artisi kaydedilmigtir. Sanayi ve hizmetlerde blyiime hizlari
beklentileri asarken, tarim sektérinin biyime hizi bekientinin bir miktar altinda
kalmistir.

22. Bir dnceki yilda 6nemii 6lgiide daralan &zel kesim yatinm harcamalar 2013
yilinda 6ngérilen performansi gésterememistir. Kamu yatinm harcamalarinda ise
gugll artig seyri 2013 yilinda da devam etmistir. 2013 yilinda, hem 6zel hem de
kamu tiketim harcamalar gelir artiginin zerinde gergeklesmis, bu durum yurt ici
tasarruf oraninin 1,1 puan diusmesine neden olmustur. Artan yurt i¢i talebin ithalati



tetiklemesi ve yliksek miktardaki altin ithalati nedeniyle net mal ve hizmet ihracatinin
buylmeye katkisi -2,6 puan olarak gergeklesmistir.

23. Altin ticareti hari¢ tutuidugunda ise, 2012 yilinda baglayan dengelenme sireci
2013 yilinda da devam etmis ve net ihracatin blyimeye katkisi 2012 yilinda 2,3
puan, 2013 yilinda ise 0,6 puan olarak hesaplanmistir®.

24, 2013 yili sonunda ve 2014 yili baginda 6zel tiketimi kontrol altina almaya ve
cari agi§i azaltmaya yénelik olarak alinan makro ihtiyati tedbirler neticesinde yurt ici
talep zayflama egilimine girmistir. Bu siregte déviz kurunda ortaya ¢ikan
gelismelerin de etkisiyle ihracat artis egilimini korurken ithalat azalmaya baglamis ve
net ihracatin bliylmeye katkist 2014 yilinin ik yarisinda 2,7 puan olarak
kaydedilmigtir. Yilin ik altt ayinda yiizde 3,3 oraninda kaydedilen blyimenin
ardindan yilin ikinci yarisinda hem net mal ve hizmet ihracatinin hem de nihai yurt ici
talebin bllylmeye pozitif katki vermeye devam etmesi éngdriimektedir. Yilin ikinci
yarisinda sanayi Gretiminin 1himl bir artig egiliminde seyretmesi, tarimsal Gretimin ise
olumsuz hava kosullari nedeniyle azalmasi beklenmektedir. Bu gelismeier ve
éngoriler altinda, 2014 yilinda GSYH buyimesinin ylizde 3,3 olacagi tahmin
edilmektedir.

25. 2013 yihnda ylizde 9,9'a kadar gerileyen 6zel kesim tasarruf oraninin, 6zel
tuketimdeki yavaglama nedeniyle, 2014 yilinda 1,8 puan yiikselmesi beklenmektedir.
Kamu kesimi tasarruf oraninin ise, 2014 yilinda kamu harcanabilir gelirindeki reel
artigin  blylme hizinin  altinda kalmasinin etkisiyle, 0,2 puan gerilemesi
6ngdrlimektedir. Boylece, toplam yurt igi tasarruf oraninin bir 6nceki yila gore 1,5
puan artarak 2014 yilinda ylzde 14,9 olacagi tahmin edilmektedir.

26. 2014 yilinda, GSYH'ya oran olarak, &zel kesim tasarruflarinin artmasina
ragmen &zel yatinmiarin azaimasi; kamu kesiminde ise tasarruf oraninin diigsmesine
ragmen yatinmiarin yaklasik olarak bir 8nceki yil seviyesini korumasi bekienmektedir.
Boylece, 6zel sektorde tasarruf yatinm agiginin azalmasi, kamuda ise artmasi
dngoérulmektedir.

27. Son yillarda, buyimenin dustuk veya negatif oldugu yillar harig tutuldugunda,
tasarruf yatinm acgigi genel olarak artis egilimindedir. Bu egilimin temel belirleyicisi
ézel kesim tasarruf oranlarindaki azalmadir. Yikksek ve srdirilebilir biyime ve
bunun sadlikh finansmani agisindan 6zel tasarruflar hayati éneme sahiptir. Ozel
tasarrufiarin yetersiz olmasi ve bunun sonucunda 6zel sabit sermaye yatirmilarinin
zayif performansi biylime potansiyelini agadi cekmektedir.

Z Kalkinma Bakanhg! tarafindan hesaplanmistir.



28. Halihazirda kisith olan yurt igi tasarruflanmizin ekonomi igin Gretken alanlarda
kullaniimas: retim potansiyelimiz agisindan biyik dnem tagimaktadir. Gayrimenkul
deder arhislarinin yeterince vergilendiriimemesi, imar dizenlemeleri ve kamu
hizmetleri yoiuyla ciddi bir gayrimenkul ranti olugmasi ve bundan kamunun yeterince
pay alamamasi kaynakiarimizin énemli 6lgiide Uretken olmayan alanlara kaymasina
neden olmaktadir. Bu durum, blylme potansiyelinin artmasina bir kisit
olusturmaktadir.

29. Toplam faktér verimliliginin yeterli diizeyde artmamasi biyiime potansiyelinin
artmasinin  6nlndeki diger bir kisittir. Uretim faktérlerinin  blylmeye katkisi
incelendiginde, 2013 yilinda blylmeye katkinin tamamen sermaye stoku ve yiksek
oranda artig gdsteren istihdamdan geldigi gérilmektedir. Toplam faktor verimliligi ise
blylimeye dustk dizeyde negatif katki yapmigtir. 2014 yilinda da biyimenin
tamamen istihdam ve sermaye stokundaki artigtan kaynaklanmasi beklenmektedir.
2015 yil ve sonrasinda toplam faktér verimliliginin blylmeye pozitif katki saglamasi
ve bilylimenin potansiyel diizeyine yiikseltiimesi agisindan énem arz etmektedir.

30. Mevsimsel etkilerden arindiriimis yeni istihdam serisi verilerine gére, 2012 vili
bagindan itibaren gerek isgiictine katiima orani gerekse istihdam orani artis egilimi
icerisindedir. Ancak, isthdam artigina nazaran isgiiciine katilma oranlarindaki artigin
igsizlik orani Uzerindeki etkisinin daha gigli olmasi sonucunda 2012 yilinin
ortalarindan itibaren igsizlik oraninda bir artig egilimi yaganmaktadir. Bu artis egilimi
2014 yilinin ikinci geyreginde daha da ivmelenmis ve Haziran déneminde issizlik
orani ylizde 9,9'a ylkselmistir.

31. 2012 yilinda yaganan yavaslamanin ardindan 2013 yilinda ekonomik aktivitede
gorllen hizlanma ve altin ithalatinda gérilen asin artis neticesinde, ithalat nominal
olarak ylizde 6,4 oraninda artis kaydederek 251,7 milyar dolara ulagmistir. ihracat ise
altin ihracatinin normal seviyelere dénmesi neticesinde bir 6nceki yil seviyesine yakin
151,8 milyar dolar olmustur. S6z konusu yillarda altin ticareti, dis ticaret agigini 2012
yilinda asagi, 2013 yilinda ise yukar! yonlii olmak tizere dnemli miktarda etkilemistir.
Buna gore, dis ticaret agiginin GSYH'ya orani 2012 yilindaki yizde 10,7k
seviyesinden 2013 yilinda ylizde 12,1'e yukselmistir. Altin ticareti harig dis ticaret
agi§l ise ayni doénemde yiizde 11,4'ten yizde 10,7'ye digmistir. Cari islemler
aciginin GSYH'ya orant 2012 yilindaki yuzde 6,2’lik seviyesinden 2013 yiiinda yiizde
7,9'a yukselmistir. Altin ticareti harig tutuldugunda ise cari agik ayni dénemde yiizde
6,9'dan ylzde 6,5'e gerilemistir.

32. Yurt igi talebi sinirflandirmaya yénelik alinan tedbirlerin de etkisiyle altin harig
ithalat artigi  onemli Giglide yavaglarken, 2014 yilinda altin ithalatindaki
normallegmenin etkisiyle toplam ithalatin azalarak 244 milyar dolar diizeyinde olmasi



beklenmektedir. Siyasi gelismeler nedeniyle komsu Ulkelere yonelik ihracattaki
daralmaya ragmen AB Ulkelerindeki kismi toparlanma sayesinde ihracatin 2014
yilinda arti egilimini koruyacagt ve 160,5 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu gelismelere bagh olarak 2014 yilinda dig ticaret agi§inin GSYH'ya
oraninin ylzde 10,3’e, altin hari¢ dig ticaret agiginin ise ylizde 10,2'ye gerilemesi
ongériimektedir. Dig ticaret agigindaki bu gelismeler neticesinde, cari islemier
aciginin GSYH'ya oraninin, 2014 yili sonunda ylizde 5,7'ye, altin ticareti harig
tutuldugunda ise ylizde 5,6'ya diigecedi tahmin edilmektedir.

33. 2013 yili ik yarisinda azalma egiliminde olan temel mal fiyatlan yilin ikinci
yansinda Tark Lirasinda yasanan deder kaybiyla birlikte ivmelenmeye baglamigtir.
Hizmet fiyatiarinda, geriye déntk fiyatlama davraniginin giderek giclenmesi ve
maliyet artirici gelismeler nedeniyle yiksek artiglar kaydedilmistir. Bu gelismeler
gergevesinde yilin ilk yarisinda yatay seyreden gekirdek enflasyon (OKTG-I endeksi)
yilin ikinci yarisinda ivmelenmeye baglamis ve 2013 yili sonunda yiizde 7,1 oraninda
artis yasanmistir. Gida fiyatlarinda baz etkileri nedeniyle dalgall bir seyir yaganmis ve
endeksteki artis bir 6nceki yila gére belirgin sekilde hizlanarak ylizde 9,7 oraninda
gerceklesmistir. Yl genelinde, enerji fiyatiarinda digme egilimi g6zlenirken alkolli
icecekler ve tUttn Grtnleri fiyatlar ise yapilan vergi diizeniemeleri sonucunda yiiksek
seyretmistir. Bu gelismeler sonucunda TUFE yiliik artig hizi 2013 yilinda yiizde 7,4
orantnda gergeklesmistir,

34. 2014 yili Ocak-Eylul déneminde TUFE birikimli artig hizi bir énceki yilin ayni
dénemine gbre 1,4 puan artarak yizde 6,4 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede,
Tlrk Lirasinda yasanan deger kayiplari ve enflasyon beklentilerindeki bozulmanin
fiyatlama davraniglan Uzerindeki olumsuz etkisi sonrasinda gekirdek enflasyonda
kaydedilen artiglar belirleyici olmustur. Bununla birlikte olumsuz hava kogullan
nedeniyle belirgin bir sekilde ivmelenen gida fiyatlar ve tatiin driinleri fiyatlarindaki
artig da TUFE birikimli artis hizinin ivmelenmesinde etkili olmustur. Béylece TUFE
yilllk artig hizi 2014 yili Eylil ayinda yluzde 8,9 olarak gergekiesmistir. Yilsonunda
TUFE yiliik artis hizinin ytizde 9,4 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

35. 2013 yili Mayis ayindan itibaren kuresel ekonomideki belirsiziiklerin artmasi
sonucunda diger gelismekte olan ulkelere ve Turkiye'ye ydnelik sermaye akimlarinda
dalgalanmalar yasanmaya baslamigtir. S6z konusu dalgalanmalarin yurt igi mali
piyasalardaki olumsuz etkilerine Merkez Bankasi, ilk agamada politika faizi digindaki
araglarla karsilik vermistir. Bu kapsamda piyasaya verilen likiditenin maliyetini ve
piyasadaki déviz likiditesini artirici adimlar atiimistir. Banka, 2013 yili sonuna kadar
faiz digi araglarla sadladi§i bu siki durusu surdirmistir. Ancak 2013 yili sonuna
dogru kiresel ekonomiye iligkin riskler ve yurt igindeki siyasi gelismeler nedeniyle
mali piyasalarda yasanilan dalgalanmalar artmaya baglamigtir. S6z konusu



dalgalanmalarin yarattig olumsuz durum enflasyon gériinimuni ve beklentilerini orta
vadeli hedeften uzaklastirmistir. Bu nedenle, Banka 2014 yili Ocak ayinda politika
faizi olarak kullanilan 1 hafta vadeli repo faizini 6nden yiklemeli bir sekilde 550 baz
puan artirarak yizde 10 seviyesine yilkseltmistir. 2014 yili Mayis ayindan itibaren
yurt ici mali piyasalardaki iyilesmelerin sonrasinda Banka, enflasyonist risklere kargi
stki durusunu bozmayacak sekilde &lclli faiz indirimleri gerceklestirmigtir.

36. Tuketim harcamalarinin ve yurt igi talebin sinirlanmasi ve bdylece cari agigin
disuriimesi amaciyla alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2013 yilinda ylizde
27,7 olarak gerceklesen kur etkisinden arindiriimig tiiketici kredileri artis hizi, 19 Eylul
2014 tarihi itibariyla ylzde 14,3 oranina gerilemistir. Makro ihtiyati tedbirlerin tiiketici
kredileri odakll olmasi nedeniyle kurumsal kredilerin artig hizindaki azaima egilimi
ongérildugt  sekilde sinifh kalmigtir. 2013 yill sonunda yuzde 30,3 olarak
gerceklesen kur etkisinden arindiriimis kurumsal kredi artis hizi, 19 Eylil 2014 tarihi
itibartyla ylizde 22 oranina gerilemistir. 2014 yilinda cari iglemler agiginda kaydedilen
asag! yonlu seyirde bu gelismeler etkili olmusgtur.

37. Gerek yurt ici gerekse yurt disinda ortaya gikan ekonomik ve siyasi gelismelerin
de etkisiyle ekonomik bliyiime performansi son birkag yildir diglik seyretmektedir.
Déviz kuru, petrol fiyatlar, iglenmemis gida fiyatlari ve bazi mallardaki vergi
dizenlemeleri gibi nedenierle enflasyon artis egilimine girmigtir. Buyime ve
enflasyonda yasanan gelismeler, para, maliye ve gelirler politikasinin esgidim
icerisinde yurutiilmesine ve bunlarin yapisal reformiarla destekienmesine olan ihtiyaci
daha da artirmistir.

38. Genel devlet faiz digi harcamalan ve genel deviet gelirlerindeki artig egilimi
2013 yilinda da devam etmistir. Bununla birlikte, genel deviet gelir performansinin
harcamalardaki artigi da telafi edecek dizeyde olmasiyla, GSYH'ya oran olarak
ylzde 2 dizeyinde &ngdriilen genel devlet faiz digi fazlasi yiuzde 2,6 dizeyinde
gerceklesmistir.

39. 2013 yiinda ozeliikle dolayll vergilerde, sosyal glvenlik primlerinde ve
ézellegtirme gelirlerinde saglanan artig, genel deviet gelirierinin GSYH'ya oranla
Gneeki yila gére 2,1 puan artarak yuzde 40 seviyesine ¢ikmasinda temel belirleyici
oimustur. Genel devlet faiz disi harcamalari ise GSYH'ya oranla cari giderlerdeki 0,5,
yatinm harcamalarindaki 0,7 ve transferlerdeki 0,9 puaniik artisin etkisiyle énceki yila
gore 2,1 puan artarak ylizde 37,4 duizeyinde olmustur.

40. 2014 ylinda vergi performansinin programda bekienen seviyeden disik
gergeklesmesi, buna karsin vergi digi gelirlerde ve fakiér gelirlerinde saglanan
artiglar sonucunda genel devilet gelirlerinin énceki programda éngérilen diizeyin 0,6
puan Uzerine gikarak GSYH'ya oranla yiizde 39,1 olmasi beklenmektedir. Vergi digi



gelirlerdeki artista kapatilan il 6zel idarelerine ait nakdin biitgeye aktariimasiyla eide
edilen gelir ile KIT ve kamu bankalan gelirleri etkili oimustur. Genel devlet faiz dig!
harcamalarinin ise 6zellikle yatinmlara sene igerisinde saglanan ilave kaynaklarin
etkisiyle yllsonunda programlanan duizeyin 0,5 puan (zerine gikarak GSYH'ya oranla
ylzde 36,9 seviyesinde olmasi ¢ngérilimektedir.

41. Bu gelismelere paralel olarak, GSYH'nin yiizde 1,7’i olarak éngérilen 2014 yiii
genel deviet agi§inin yilsonunda yiizde 0,8 olarak gergeklesmesi; ylzde 2 olarak
ongoérulen faiz disi fazlanin ise sene sonunda yizde 2,2 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

42. 2013 yilinda yuzde 1,7 olan faiz harcamalar ve dzellestirme gelirleri haric genel
devlet fazlasinin GSYH'ya oraninin 2014 yilinda yiizde 1,6'va gerilemesi, 2014 yili
program tanimli genel devlet faiz digi fazlasinin ise ylizde 0,6 olarak gergeklesmesi
éngérilmektedir,

43. GSYH'ya oranla 2013 yilinda yiizde 0,5 olarak gergekiesen kamu kesimi
borglanma gereginin 2014 yilinda yuzde 1'e ylkselmesi; program tamimii kamu
kesimi faiz digI fazlasinin ise ayni dénemde ylizde 1'den yiizde 0,4'e geriiemesi
beklenmektedir.

44. 2013 yiinda GSYH'nin yluzde 36,2'si olarak gergeklegsen AB tanimli genel
devlet borg stokunun 2014 yilinda yiizde 33,1'e dugmesi éngériiimektedir.

I. TEMEL AMAG

45. 2015-2017 ddnemini kapsayan OVP'nin temel amac! enflasyonla micadeleye
kararlilikla devam etmek ve cari iglemier agigini tedricen duslrerek biyimeyi
artirmaktir. Bu amaca yonelik olarak, para ve maliye politikasinda siki durus devam
ettirilecek, gelirler politikasiyla da bu durus desteklenecek ve yapisal reformlara hiz
verilecektir.

46. Program doneminde, yurt igi tasarruflar artirmak, mevcut kaynaklar Uretken
alanlara ydnlendirmek, ekonominin Uretim kapasitesini ve teknoloji seviyesini
ylkseltmek, verimlilik duzeyini ve ihracatin biyimeye katkisini artirmak temel
dnceliklerimizdir.

47. Bu gergevede; yatinm ortaminin iyilestiriimesi, mali piyasalarda Oriin ve hizmet
cesitliligi ile derinfigin artirimasi, kamu gelir ve harcamalannin kalitesinin
yukseltimesi ve isglicu piyasasl, egitim ve yargi sistemi, kayit disilik, devlet
yardimiart, iyi yonetisim, yerel yénetimler ve bolgesel gelisme alaniarinda baslatilan
yapisal dénilgiim ve reformtarin tamamlanmasi énem arz etmektedir. Bu dogrultuda
Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 éncelikli déniigiim programi OVP déneminde
etkin bir sekilde uygulanacaktir.



lll. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR
A. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI

48. Programin makroekonomik ¢ercevesi olusturulurken; dénem igerisinde, kiresel
biyimenin tedrici olarak artacag, ticaret ortaklarimizin ihmli blyuyece§i, jeopolitik
durumun degismeyecegi, ABD Merkez Bankasinin beklenen faiz artinm kararinin
ekonomimiz Uzerindeki etkisinin sinirlt kalacagi, biyimenin finansmaninda yurt igi
tasarruflaria birlikte yabanci sermaye giriginin yeterli katkiyl saglayacagi, dis ticaret
hadlerimizde géreli bir iyilesme olacagi varsayilimistir.

1. Bliyiime

49. 2015 yilinda GSYH blyumesi ylzde 4 olarak 6ngériimistir. 2016 ve 2017
yillarinda ise Uretken alanlara yénelik yatinmiarla desteklenen, daha gok yurt igi
tasarruflarla finanse edilen, verimiilik artigina dayall bir bliyime stratejisiyle GSYH
artig hizi yizde 5 olarak hedeflenmistir. Bu dénemde blyltme artiniirken cari agi§in
da tedricen dustrtimesi dngdrilmustir.

50. Ozellikle sanayi sektdriinde Uretimde verimliligi artirmaya yonelik politikalar
yoluyla toplam faktor verimliliginin bliyimeye katkis! artirilacak ve Uretim faktorleri
agisindan daha dengeli bir biylme yapisina gegis saflanacaktir. 2013 ve 2014
yillarinda negatif olan toplam fakir verimliliginin blylimeye katkisinin, program
dénemi slresince hizla yukselmesi éngériimektedir.

51. Program déneminde, reel olarak yillik ortalamada, 6zel tikketim harcamalarinin
ylizde 4, kamu tlketim harcamalarinin yiizde 3,1, 6zel sabit sermaye yatirimiarinin
ylzde 8,7, kamu sabit sermaye yatinmlarinin ise yizde 2,7 oraninda artmasi
ongériimektedir.

52. Son yillarda énemli élglide disen yurt igi tasarruflarin donem boyunca artarak
Program dénemi sonunda yiizde 17,1'e ulagsmasi beklenmektedir. Bu gelismede 6zel
kesim tasarruflarindaki artis belirleyici olacaktir.

53. Program dénemi boyunca kamu kesimi tasarruf yatinm agiginda azalma, ¢zel
kesim tasarruf yatinm agiginda ise artig 6ngériiimektedir.

2. Kamu Maliyesi

54. Kamu kesimi agiginin GSYH'ya oraninin 2015 yili sonunda yiizde 0,4'e
dusmesi ve Program dénemi sonunda ylizde 0,1 fazlaya dsnmesi hedeflenmekitedir.

55. Benzer sekilde, 2015 yili sonunda ylzde 0,5 oraninda agtk vermesi 6ngériilen
genel deviet dengesinin 2017 yili sonunda yiizde 0,1 fazla vermesi hedeflenmektedir.



56. 2015 yilinda GSYH'ya oran olarak yizde 1,2 diizeyinde olmasi beklenen
program tanimh kamu kesimi fazlasinin strekli artarak Program dénemi sonunda
yuzde 1,8'e ylkselmesi &ngdriimektedir.

57. Genel devlet toplam harcama ve gelirlerinin GSYH'ya oranlarinin, 2015 yilindaki
sirastyla ylzde 38,7 ile ylizde 38,2 olan seviyelerinden Program dénemi sonunda
kademeli bir azaligla ylzde 37,2 ve yuzde 37,3'e gerilemesi beklenmektedir.

58. Sosyal glivenlik prim yapilandirmasi nedeniyle 2015 yilinda bir miktar yikselen
vergi yikinin tedrici bir azaligla Program dénemi sonunda yizde 28,2'ye gerilemesi
ongérlimektedir.

59. GSYH'ya oranla, 2015 yilinda ylizde 31,8 olarak gergekiesmesi beklenen AB
taniml genel ydnetim nominal borg stokunun Program dénemi sonunda yizde 28,5'e
disriimesi hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

60. Program déneminde yilik ortalamada reel olarak ihracatin yiizde 8 4, ithalatin
ise ylizde 7,6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

61. 2015 yihinda 173 milyar dolar olmas| beklenen ihracatin dénem sonunda 203,4
milyar dolara, 258 milyar dolar oimasi beklenen ithalatin dénem sonunda 297,5
milyar dolara ulagsacagl tahmin ediimektedir. Béylece, 2015 yilinda 85 milyar dolar
olan dis ticaret agi§: dénem sonunda 94,1 milyar dolara yiikselecektir.

62. Program doéneminde yurt i¢i tasarruflar artirmaya ve ekonominin Uretim
yapisinin ithalata olan yliksek bagimliigini azaltmaya yonelik politika énceliklerinin
katkisiyla, bllylmede o6ngorllen artisa ragmen, 2015 yilinda yizde 54 olarak
gergeklesmesi beklenen cari islemler agiginin GSYH'ya oraninin dénem sonunda
ylzde 5,2'ye inmesi hedeflenmektedir.

63. 2015 yili sonunda 57,3 milyar dolar olacad! tahmin edilen enerji ithalatinin,
bitylime performansi ve petrol fiyatlanindaki beklentilere gére dénem sonunda 63,9
milyar dolara yukseimesi beklenmektedir.

64. 2015 yilinda 31,5 milyar dolar olacagi tahmin edilen turizm gelirlerinin Program
dénemi sonunda, yillk ortalama ylzde 6,4 oraninda artigla, 35,5 milyar dolara
ulasacagt tahmin ediimektedir.

4. Enflasyon

85. Toplam talep kosullarinin enflasyona ditgiis yéniinde yapti§! katkinin Program
doéneminde devam edecegi dngorulmektedir. Gida enflasyonunun 2015 yilinda ylizde
9 olarak gergeklestikten sonra takip eden yillarda yiizde 8 civarinda dalgalanacag: ve
Brent tipi ham petrol yilik ortalama fiyatinin ise nispi olarak gerileyerek dénem



sonunda yaklasik 99 dolar/varil olacagi varsayiimigtir. Bu 6ngérli ve varsayimlara
gére TUFE yilik artis hizinin 2015 yilinda yiizde 6,3'e gerileyecegi, ddnem sonunda
ise ylizde 5 olarak gergeklesecegi 6ngérillmektedir.

5. Istihdam

66. Program ddneminde isglcline ve istihdama katiimin artirimasina yénelik
uygulanacak politikalar sonucunda tarim diginda ilave 2.158 bin kisinin istihdam
ediimesi beklenmektedir. Bu dénemde tanm istihdaminda beklenen azalmanin
etkisiyle toplam istihdam artiginin 1.775 bin kisi olacagi éngorilmektedir.

67. 2014 yih sonunda ylzde 50,1 olmasi beklenen isgliciine katihm oraninin
Program dénemi sonunda yiizde 50,5’e ulagsmasi hedefienmektedir.

68. 2014 yilinda ylzde 45,3 oimasi beklenen istihdam oraninin dénem sonunda
ylzde 45,8'a yUkselmesi beklenmektedir. Boylece, dénem sonunda istihdam edilen
kisi sayis1 27.599 bine ulagacaktir.

69. Istihdamda tarim sektérinin agirhginin 2014 yilinda ylzde 21,3 olarak
gerceklesmesi beklenirken, donem sonunda bu oranin ylzde 18,5'e gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

70. 2014 yil sonunda yuzde 9,6 olacagl tahmin edilen igsizlik oraninin 2017 yilinda
yuzde 9,1 seviyesine gerileyecegi 6ngériimektedir.

B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Biiyiime

71. Yiksek ve istikrarli blyimeye yonelik temel strateji, 6zel sektér énciliginde
disa agik, rekabetgi ve yenilikgi bir tretim yapisinin geligtiriimesidir.

72. Makroekonomik istikrarin glgclendirilerek korunmasi amaciyla para, finansal
sektdr, maliye ve gelirler politikalan esgidim igerisinde yuritilecektir.

73. Yurt igi kaynaklarin artirimasi, kaynaklarin daha (retken alanlara
ybnlendiriimesi ve &zel sektdr imalat sanayii yatinmlannin artirimasi, imalat
sanayiinin GSYH igindeki payinin ylkseltiimesi ve igglicti verimiiliginin artirimasi
buylmenin sUrdUrulebilirligi agisindan nem arz etmektedir.

74. Program déneminde &zel tlketimin 6zel harcanabilir gelir artiginin tizerinde
artmamasi, 6zel yatinmlarin giglu seyretmesi, kamu tasarrufiarinin tedrici bir sekilde
artmasi hedeflenmektedir. Yeniden dengelenme sireciyle olusan ortamin
bozuimayarak net ihracatin biylimeyi olumsuz etkilememesine gayret edilecektir.

75. Gerek kamu sektorl gerek Ozel sektérde daha yiksek dizeyde kurumsal
kaliteye ulagiimasi ve belirsizliklerin asgariye indirilmesi igin kuralilik temelinde
seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun Ustiinligi ilkeleri esas alinmaya devam



edilecektir. Firmalarin kurumsal kapasitelerinin ve kalitelerinin yikseltiimesiyle
istikrarli ve yuksek bllyimeye katki diizeyleri de artinlacaktr.

78. Harcanabilir gelir artisiyla uyumsuz bir 6zel tiketim yapisinin olugmasi
durumunda makro ihtiyati tedbirlere bagvurulacaktir.

77. Hem kamu hem de oOzel kesimde israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
yerlestirimesine yénelik politikalar uygulanacaktir.

78. Yurt i¢i Uretimde isglcl, enerji ve ulagim gibi alanlarda tretim maliyetlerinin
distriilmesine yonelik tedbirler kamu mali dengeleri gdzetilerek uygulamaya
konulacaktir.

79. Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlastiriimasiyla ézellikle hizmetler
sektdriinde yiksek katma degerli Uretim ve ihracatin artinimasi saglanacaktir. Yeni
Bilgi Toplumu Stratejisi uygulanmaya baglanacaktir.

80. Ekonominin enerji yoduniugunu azaltmak Uzere enerji verimliligine yonelik 6zel
tedbirler alinacaktir.

81. Ar-Ge tabanli, yenilikgi, gevre dostu ve ylksek katma de@er yaratan Uretim
yapisi desteklenecek, elde edilecek Grinlerin ticarilestirme ve markalastirma
streclerine islerlik kazandirlacak ve bu alanlardaki mikro reformlar hizlandirilacaktir.

82. Imalat sanayii basta olmak Gzere yeni yatinmlarin gergeklestiriimesi, ihracatin
artinlmasi ve teknolojik gelisme icin mevcut tesvik politkalar etkin sekilde
uygulanacak, intiyaglara gére yatirim tesvik sistemi gézden gegirilecektir.

83. Yatinmcilara ve isletmelere yonelik blirokratik ve hukuki stregler iyilestirilecek,
uluslararasi standartlara ve en iyi uygulamalara gére mevzuat giincellenecektir.

84, Yatinmcilara uygun nitelikte yatinm yeri tahsisi yapabilmek igin yeterli arsa
Uretimi saglanmasi amaciyla, hazine arazileri bagta olmak (zere yatirma elverigli
arazilerin envanteri gikarilacak ve tahsis suregleri etkinlestirilecektir.

85. Yurt i¢i tasarrufiar arttrmak amaciyla, uluslararasi yikumltlikler gdzetilerek,
luks velveya ithalat yoguniugu ylksek tiketim mallar tespit edilerek caydirici
vergilendirme yapilacaktir.

86. Kaynaklarin Uretken alanlara  yonlendirimesini saglamak amaciyla
gayrimenkullerin elden gikariimasinda deder artis kazanglarinin vergilendiriimesine
ybnelik dizenlemeler gézden gegirilecektir.

87. Vergi ve kredi maliyetlerinin farklilagtirimasi gibi araglarta tretken olmayan
yatinmlarin cazibesi azaltilacak ve tasarruflar Uretken alanlarda yatirimiara
ydnlendirilecektir.



88. Ozellestirme politikas!, yurt iginde (retken alanlara yeni yatinmlar yapiimasi
politikasiyla esglidim igerisinde uygulanacaktir.

89. Iklim sartlarindan, yanlis ve asin su kullanimindan kaynaklanan veya
kaynakianmasi bekienen sorunlar ¢ézilerek tarimda su kullanimi etkinlestirilecektir.

90. Dogal kaynak zenginliginin ve tarimsal Grin gesitliliginin, teknoloji yardimiyla
Uretime ve rekabet avantajina donustirilmesine ydnelik politikalara agirik
verilecektir.

91. Dogal kaynaklar etkin kullanilacak, atiklar ekonomiye kazandirilacaktir.

92. Teknolojik gelisme ve yerli Gretimin artirimasinda kamu alimlari etkin bir arag
olarak kullanilacaktir.

93. KOBl'lerin Ar-Ge, yenilk ve ihracat yapabilme kapasiteleri gelistirilecek,
markalagmalari, kurumsallagmalari ve yenilikgi is modelleri geligtirmeleri etkin bir
sekilde desteklenecektir.

94. Girigsimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluglarin
kurumsal kapasiteleri ve igbirligi diizeyleri artirilacaktir.

95. Organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, kiglk sanayi siteleri ve
endustri bdlgeleri uygulamalari gelistirilecek; kulugka ve is gelistirme merkezlerinin
nicelk ve nitelikleri artirlarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacak;
kumelenme destekienecektir.

96. Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini geligtiren, hayat boyu
bgrenme yaklasimi gergevesinde isglicll piyasasiyla uyumunu giiclendiren, firsat
esitlidine dayall, kalite odakli ddnustim strdUrllecektir,

97. Insani kalkinma perspektifinde gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik olarak
izlenen politikalara devam edilecektir.

08. Bolgeler arasi gelismiglik farklan azaltilacak, tim bélgelerin potansiyeli
degeriendirilerek bolgesel rekabet glgleri artirilacak ve blylimeye katkilar azami
seviyeye cikartacaktir.

99. Cevre dostu yaklagimiarin barindirdigi yeni is imkanlar:, gelir kaynaklari, triin
ve teknolojilerin gelistirimesine yonelik firsatlar degeriendirilerek yesil blylime
desteklenecektir.

100. Ozel sektér imalat sanayiinde makine teghizat yatirmlarinin artiriimasi amaciyla
kredi kolayliklar saglanacaktir.

101. Kentsel donlsimde katma deger yaratan sektorlerin, yaratici endistrilerin,
yiksek teknolojili, gevreye duyarli venilik¢i Gretimin ve enerji verimiiliginin
desteklenmesine dnem verilecektir.



102. Kombine ve intermodal tagimaciliyi gelistirecek, tedarik zinciri ydnetiminde
optimizasyonu saglayacak, tlkemizi uluslararasi ticarette tercih edilir bolgesel bir
lojistik s haline getirecek Lojistik Master Plani hazirlanacak ve lojistikte strateji ve
kurumsal yaptlanma olusturulacaktir.

2. Maliye Politikasi

103. Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, yurt ici tasarruflarin
artirilarak cari agigin kontrol altinda tutulmasina, enflasyonia miicadele edilmesine ve
biiylime potansiyelinin yukari ¢ekilmesine yardimci olacak sekilde uygulanacaktir.

104. Kamu kesimi borglanma gereginin ve faiz digi harcamalarin kontrol altinda
tutulmasi suretiyle maliye politikasinin strdirilebilirligi gézetilecek, kamu maliyesi
alaninda ge¢mis dénemde elde edilen kazanimlarin gelecek dénemde de devam
etmesi saglanacaktir.

105. Ozellikle kamu tuketimi ve cari transferlerin kontrol altina alinmasi yoluyla kamu
tasarruf yatinm acigi tedrici bir sekilde azaltilacaktir.

106. Harcamalardaki artis hizinin kontrol altinda tutulmasinin yani sira, kalici
mahiyette etki olusturacak yeni harcama programlarinin bitgeye dahil edimesi
strecinde gelecekteki mali yUkler géz 6ntinde tutularak kamu harcamalarina esneklik
kazandirilacaktir.

107. Harcama programlari  ¢zellikle blUyumeyi destekleyecek kamu altyapi
yatinmlarinda, tesviklerde, bolgesel kalkinmada, egitim alaninda ve Ar-Ge
destekierinde kullanilacak sekilde énceliklendirilecektir.

108. Kamu mali sisteminin devresel hareketlere karsi oldukga duyarli olan yapisi g6z
onlnde tutularak, daha guglt bir kamu mali gérinimiinin tesis edilebilmesi igin
kamu gelirlerinin kalitesinin artinimasi yéninde politikalar gelistirilecektir. Streklilik
arz etmeyen gelirler kullaniiarak orta ve uzun vadede harcama seviyesinin kalici
olarak ylikselmesine neden olacak politikalar uygulanmayacaktir.

109. Politika olugturma ve analiz strecinde bilyilk 6nem tagiyan genel yénetim mali
istatistikleri kullaniciiarin ihtiyaglarini karsilayacak detayda, uluslararasi standartlarla
uyumiu ve diizenli olarak yayimianacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

110. Kamu harcama politikasinin, gok yilli bitgeleme yaklagimi cergevesinde ve
belirienen politika 6ncelikleri ile 6denek tavanlari dogrultusunda yuritilmesi; kamu
idarelerinin kendilerine tahsis edilen 6denekleri agmadan, ekonomik ve verimii
kullanmalari esastir. Kurumlar tarafindan éngérillen hizmet genislemelerinde de ilgili
yil kurum bltce 6denegi iginde kalinmasina 6zen gosterilecektir.



111. Kaynak kullaniminda etkinligi arirmak ve hesap verebilirligi giclendirmek
amaciyla, kamu harcamalariyla ilgili kalici yik olugturacak ve hizmet alanlarini
genigletecek  dUzenlemeler (lke geneline yayginlastirimadan 6nce pilot
uygulamalara gidilecektir.

112. Bitge hazirlik strecinde, mal ve hizmet alimlarina yénelik édeneklerin sifir
tabanli bltge ilkesiyle belirlenmesine 6zen gésterilecektir.

113. Kamu harcamalarinin etkinliginin artiriimasi amaciyla kamu mali yénetimi ve
denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisi bitunlesik hale getirilecektir.

114. Kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik planlarinin Kalkinma Planinda yer alan
politikalaria uyumu gdzetilecek, stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
éneelik ve faaliyetler butge hazirlik ve uygulama siirecine daha etkin yansitilacaktir.

115. Kamu &zel isbirligi (KOI) kapsaminda yapilacak yatinmlar, sézlesmelerden
do§acak yukumitltiklerin kamu mali dengeleri Uzerindeki etkileri g6z &niinde
bulundurularak planianacaktir.

116. Bagta hizmet alimlar olmak Uzere kamu harcamalarina iligkin karar alma
sUrecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacaktir.

117. Kamu hizmet binasi ve tasit temini ihtiyaca uygun ve maliyet etkin hale
getirilecektir.

118. Kamuda e-dénligim hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltimasiyla birlikte
hizmet kalitesi de artintacaktir.

119. Kamu Ar-Ge harcamalarinin tahsisinde, 6zel kesim yatinmlannin yilksek dig
ticaret agi§i verdigimiz sanayi kollarinda Uretime yénlendiriimesine 6ncelik
verilecekdir,

120. Tanmsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkiniik, verimlilik ve katma
degerin artirimasi hedefi gercevesinde gézden gegirilerek gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

121. Sosyal amagli programiarin etkinligi degeriendirilecek, bu alanda kamu, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki esgiidim gelistirilecek ve mikerrerlikler
6nlenecektir.

122. Sagik hizmetlerinin kalitesinden 6dun verilmeksizin, gereksiz kullanimi énlemek
uzere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalar daha akilci hale getirilecektir.

123. Saglik hizmet sunucularinin gegmis davraniglanini dikkate alan denetim
modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yaziim, donanim
ve egitim altyapisi guglendirilecektir.



124. Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin gideriimesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

125. Sosyal givenlik sisteminin mali strdurulebifirli§i Gzerinde olumsuz yansimalar:
olabilecek uygulamalardan kaginilacaktir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

126. Kamu yatinmlarinin  blyimeye, ¢zel kesim vyatinmlarini  desteklemeye,
bélgelerin gelisme potansiyellerini harekete gegirmeye, istihdami ve Ulke refahini
artirmaya katkisinin azami seviyeye gikariimas| temel amagtir.

127. Kamu yatinm &denekleri 6zel sektoriin Uretken faaliyetlerini destekleyecek
nitelikteki altyapi yatirimlarina yonlendirilecek, bu kapsamda, demiryolu, liman, lojistik
merkezi gibi alanlara ézel nem verilecektir.

128. Kamu yatirim projeleri dnceliklendirilecek, kisa siirede tamamlanacak projelere
odaklanilacak, mevcut sermaye stokundan daha etkin yararlanmak amaciyla idame-
yenileme, bakim-onarim ve rehabilitasyon harcamalarina agirlik verilecektir.

129. Kamu ve dzel kesim yatirimlari birbirlerini tamamlayacak sekilde buttncil bir
bakis agisiyla ele alinacak, kamu vyatirmlar, 6zel sektdér tarafindan
gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyap alanlarinda yogunlagtirilacaktir.

130. Kamu yatinmianinda, KOl modeliyle ytrittlenler dahil, egitim, saglik, icme suyu
ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim, ulagtirma ve sulama sektérlerine 6ncelik
verilecektir,

131. GAP, DAP, KOP ve DOKAP bolgelerinde eylem planlari kapsaminda &zel
sektdr yatinmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri kaynaklarin
gelistirimesine ydnelik projelerin gerceklestirimesine devam edilecektir.

132. KOI politika ve uygulamalaninin koordinasyonu guglendirilecek, bu modeli
yogunlukia kullanan kuruluslarda tasarim ve yénetim kapasitesi artirilacaktir.

133. Kamu yatinm projelerinin  planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degderlendiriimesi siireci glclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin
kapasiteleri gelistirilecektir.

c. Kamu Gelir Politikasi

134. Kamu mali sisteminin ihtiyag duydugu finansmanin saghklh ve siirekli
kaynaklardan elde edilmesi, gelir dagiliminin iyilestiriimesi, surdirilebilir kalkinmaya
katki saglanmas, tasarruflarin artirimasi ve ekonomiye rekabet giicii kazandiriimasi
suretiyle mali, ekonomik ve sosyal amaglara destek olan gelir politikalari
uygulanacaktir.



135. Dolayli-dolaysiz vergi dadilimini daha dengeli kilmak, kaynaklar Gretken
alanlara yonlendirmek ve tiketimin asirt blylmesinin 6nlne gegilmesi stirecinde
ortaya gikacak gelir kaybini telafi etmek amaciyla dogrudan vergi tahsilatini artiracak
énlemler alinacaktir.

136. Vergi sistemi, tasarruflari 6zendirme agisindan gézden gegirilecektir.

137. Ekonominin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturuimasina
yonelik Ar-Ge faaliyetlerini ve vyiksek katma degerli UGrlinlerin gelistiriimesini
destekleyen vergi politikalari uygulanacaktir.

138. Ekonomik ve sosyal politikalar gergevesinde temel vergi mevzuatinin sade ve
uyum saglanabilir hale getirimesine ydnelik calismalar strdurtlecektir.

139. Vergi mevzuati ve uygulamalar, mikellef givenini ve haklanni artirmay!
gbzeten bir anlayisla ele alinacaktir.

140. Vergilemede istikrar ve ongorilebilirik esas olacak; vergi mevzuatina iligkin
dlzenlemeler topiumun ve ilgili taraflann katkilarninin alindii bir sireg iginde
gerceklestirilecektir.

141. Vergilemede gonilit uyumun artinlmasi esas alinarak milkellef hizmetleri
etkinlestirilecektir.

142. Vergi harcamalarinin gézden gegirilmesi ve bu alanda kamuoyunun dizenlii ve
ayrintili olarak bilgilendirimesi ¢alismalarina hiz verilecektir.

143. Vergi sistemi, teknolojik ve uluslararasi geligmelerie birlikte ortaya ¢ikan
ihtiyaclar kargilayacak sekilde gelistirilecektir.

144. Haksiz rekabetin 6nlenmesi, ekonomide rekabet glicliniin ve kamu gelirlerinin
artirimasi amaciyla kayit disilikla etkin bir sekilde micadele edilecektir. Bu
kapsamda; denetim kapasitesi artinlacak ve etkinlestirilecek; idarelerin uygulama
kapasitesi ve biligim altyapisi gelistirilecek; kagakgilikla micadele, kurumlar arasi
isbirligi ile veri paylasimi artirilacak ve toplumsal farkindalik yayginlagtirilacaktir.

145. Kamu mali dengelerinin imkan verdigi 6ictide, ekonomik faaliyetier uzerinde yik
olusturan islem vergilerinde indirime gidilecektir.

146. Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligi ve
gevre kirliligiyle milcadele ediimesine ve enerji tiketiminde tasarruf saglanmasina
yonelik dncelikler gozetilecektir.

147. Yerel yénetimlerin 6z gelirleri sosyal ve ekonomik amaglar gézetilerek
artinlacaktir. Bu kapsamda emlak vergisi sisteminin gdzden gecirimesine ve yerel
vergilerin genel vergi sistemine uyumunun sagdlanmasina éncelik verilecektir.



148. Imar plani degisiklikleri ve kamu yatinmilar sonucunda olusacak gayrimenkul
deger artiglarindan kamunun pay almasini ve gayrimenkullerde deger artigina yol
acacak bazi kamu yatinmlarina yararlanicilarin katkida bulunmasini saglayacak bir
sistem gelistirilecektir.

149. Sosyal Guvenlik Kurumunun takipteki alacaklarina iligkin tahsil kapasitesini
artiracak dnlemler alinarak tahsilat stireci hizlandiriiacaktir.

¢. Kamu Borg¢lanma Politikasi

150. Makroekonomik dengeleri gézeten; para ve maliye politikalariyla uyumly;
stirdirtlebilir, saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikast izlenmesi esastir.
Kamu borglanma politikasi, i¢ ve dig piyasa kosullar ile maliyet unsurlart géz 6niine
alinarak belirlenen risk dlizeyi ¢ergevesinde, finansman ihtiyacinin orta ve uzun
vadede mimkin olan en uygun maliyetle kargilanmasini saflayacak sekilde
ylriitllecektir.

151. Borg portfdylnin maruz kaldigi likidite, faiz ve kur risklerinin kontrol edilmesi
amactyla stratejik Slglitlere dayal borglanma politikalarinin uygulanmasina devam
edilecektir. Bu kapsamda, glgli rezerv tutulmasi, ortalama vadenin piyasa kosullari
elverdigi 6lglide uzatimasi, borglanmanin agirlikl olarak Turk Lirasi cinsinden ve
sabit faizli enstriimanlarla yapilmasi uygulanacak politikalarin temel unsurlari
olacaktir.

152. KOl modeliyle gerceklestirilenier de dahil olmak lzere kamu yatirmiari
kapsaminda saglanan garanti ve taahhitlerden kaynaklanan kosullu yukamltltklerin
bor¢ stoku ve sfirdurllebilirligi Uzerinde olusturabilecegi risklerin izlenmesi ve
ybnetilmesi caligmalar surdurliecektir.

153. Borg servisinin dénemler arasi dengeli dagiimasinin saglanmasi ve ikincil
piyasada fiyat etkinliginin artinlmasi amaciyla degisim ve geri aim ihaleleri
yapilabilecekdtir.

154. Ikincil piyasalarda sadhkh bir verim egrisinin olusturuimasi ve likiditenin
saglanmasina ydnelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi ve
diglit senet politikas gibi uygulamalara devam edilecekdir.

155. Devlet i¢ borglanma senetleri yatinmel tabaninin genisletilmesi amaciyla yeni
araclarin ve yatinmet iliskilerinin gelistiriimesine iligkin galismalara devam edilecektir.

156. Tahvil piyasalarinin gelistirimesi amactyla ¢alismalara devam edilecektir.

157. Piyasa yapicili§i sistemi strdUrlecektir.



158. Etkin hazine nakit yonetimi kapsaminda 8/11/2008 tarihli ve 27048 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Para Piyasasi Nakit Islemleri Araciigi ile Saglanacak
Finansman Hakkinda Yénetmelikte yer alan finansman araglar kullanilabilecektir.

d. Kamu Mali Yénetimi ve Denetim

159. Kurum bltgelerinin  stratejik plan ve performans programlariyla iligkisi
guglendirilecek ve ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin kamu idareleri tarafindan daha fazla
benimsenmesi saglanacaktir.

160. Kamu mali ydnetimi reformuyla amaglanan faydanin temin ediiebilmesini
saflamak Uzere uygulama etkinligi artirlacak, reformdan sapma ofarak
degerlendirilebilecek duizenleme, istisna hilkiimleri ve uygulamalardan kaginilacaktir.

161. Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum
dlzeyinin artirimasi sadlanacaktir.

162. Kamu mali yonetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak
glclendirilecektir.

163. Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi igin Sayigtay'in uygulama altyapisi
glglendirilecektir.

e. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

164. KiTlerin Karhilik, verimliilik ve kurumsal yénetim ilkelerine uygun olarak
isletimesi esastir.

165. Fiyatlandirma basta olmak Uzere KiT'lerin tum igletmecilik politikalari, stratejik
planiar ile genel yatinm ve finansman kararnamelerinde 6ngérilen hedeflere
ulagacak sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir. KiT faaliyetieri,
piyasa mekanizmasini bozucu etkiye neden olmayacak sekilde yuriitilecektir.

166. KIT'lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebiliriigi, seffafligi, karar aima stireglerinde
etkinligi ve performansa dayall yénetimi esas alan stratejik ydnetim anlayisi
yayginlastirilacaktir.

167. KIT mevzuati degisen sartlara uygun sekilde yenilenecektir.
168. KiT'lerde bagimsiz dis denetim uygulamasina gecilecektir.

169. KiT'ler finansal tablolarini  Turkiye Muhasebe Standartiarina  gére
diizenleyecektir.

170. KIT'ler faaliyetlerini stratejik planlar ve performans programiarina uygun olarak
ylritecektir.

171. Butun KiT'lerde i¢ denetim ve ig kontrol sistemi kurulus stireci tamamlanacak ve
i¢ denetim birimieri etkin hale getirilecektir.



172. KiT'ler; sosyal amagh ve kamu yararina yonelik faaliyetler igin mémkiin
oldugunca goérevlendirimeyecektir. Goreviendirmenin zorunlu olmasi durumunda
olusacak maliyet zamaninda karsilanacaktir.

173. KiT'ler, teknolojik altyapilarini ve Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek katma degeri
yiiksek Uriinlere odaklanacak, yerli enerji kaynaklarindan faydalanacak ve ihracata
yénelik yeni firsatlart degeriendirecektir.

174. KiT'lerde etkin bir istihdam politikasi uygulamasina devam edilecektir.

175. Yurt ici ve yurt disinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak,
linyit kém{irli ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin arama ve {retim faaliyetleri azami
seviyeye ¢lkarilacaktir. Kaya gazi ve diger yeni teknolojilere yénelik kapsamii
arastirma faaliyetieri ylritlecektir.

176. TCDD'nin yeniden yapilandiriimas! tamamlanacak, demiryolu yiik ve yolcu
tagimacili§i 6zel demiryolu isletmelerine agilacaktir. TCDD'nin kamu tzerindeki mali
yuk{ strdurtlebilir bir seviyeye cekilecektir.

177. TUDEMSAS, TULOMSAS ve TUVASAS demiryolu sektoriinde yapilan yasal
duzeniemeler sonucu olusan piyasa beklentilerini de karsilayacak gekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

178. Ozellestirme uygulamalari, makroekonomik politikalar ve uzun vadeli sekirel
oncelikler cercevesinde belirlenmis bir programa dayali olarak strdirilecektir.
Ozellestirme uygulamalarinda halka arz yénteminin kullaniimasina agiriik verilecektir.

3. Odemeler Dengesi

179. Ithalata olan bagimiii§in azaltimasi ve yiksek katma degerfi urinlerin
ihracatinin - artinimast yoluyla dig ticaret agi§inin azaltimasi ve finansmaninin
mimkin oldugunca dogrudan yatinmlar ve uzun vadeli kaynaklarla karsilanmasi
esastir.

180. Geleneksel pazarlara ihracat artirilirken, ihracatta hedef ve &ncelikli Glkeler
belirlenecek ve pazar gesitiendirmesi saglanacaktir. Bu kapsamda, pazara girig
imkanlarin: kolaylagtirmaya yonelik calismalar yapilacaktir.

181. Ithalata bagimliig ve teknoloji yoguniugu yiiksek olan sanayi girdilerinin yurt
icinde Uretilmesini saglayacak yatirnmlar desteklenecektir.

182. Kamu alimlarinda yurt iginde uretilen ve yerli girdi kullanan Uriinler tercih
edilecektir.

183. Maden, enerji hammaddeleri, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji yatinmiari igin
ayrifan kaynaklar 6nemli oranda artirilarak enerjide disa bagimlilik azaltilacaktir.

184. lthal Uranler yerine yurt iginde Gretilen mallanin daha fazla tercih edilmesi icin
tuketicilerin bilgi ve farkindalik diizeyi artirilacaktr.

185. Piyasalarin ve rekabet ortaminin iyi islemesi, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi, i ve yatinm ortaminin cazip ve éngérilebilir hale geimesi desteklenerek
yerli ve uluslararasi dogrudan yatinmlarin artirimasi saglanacaktir.

186. Girdi Tedarik Stratejisi kapsaminda; ihracata dénik Uretimde daha etkin ve
dustk maliyetli girdi tedarikine, Uretim ve ihracatin ara mall ithalatina bagimliliginin



azaltlmasina ve bu suretle ihracatta strdlrllebilir rekabet gictne katki
sadlanmasina yonelik eylemler hayata gegirilecektir.

187. ihracata yénelik Uretimin yani sira stratejik sektorlerde yerinde tretimle rekabet
sartlanna uyum gosterimesi ve ulkemizde Uretimi mumkin olmayan stratejik
hammadde ve girdilerin yurt diginda yatinm yapilmasi suretiyle uygun maliyetlerle
tedarik edilmesi saglanacaktir.

188. Yurt iginde Uretilen ara mallarin standardinin, kalitesinin ve teknoloji seviyesinin
ylkseltiimesi desteklenecektir.”

188. Tiketime yonelik ihrag Urinlerinde ¢zgln tasarim faaliyetleri 6zendirilecek,
nitelikli tasarmci vyetistirimesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka
olusturuimasi desteklenecek, tanmitim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatgilarn intiyaclar dogrultusunda gelistirilecektir.

190. Dis talebe uygun nitelik ve nicelikteki Griinlerin ihracati amactyla iretim
agamasini dikkate alan destek programlari uygulanacaktir.

191. Ihracat desteklerinde etkililik esas alinarak, gelisme potansiyeli olan sektorler
dncelikli bigimde desteklenecektir.

192. Basta makine ve otomotiv olmak Uzere, demir-gelik, tekstil, hazir giyim ve
konfeksiyon, elektrik ve elektronik ile kimyevi maddeler ihracat stratejimizin lokomotif
sektdrleri oimaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni rafineri ingasi, elektrikli
otomobil imalati, ileri teknoloji iceren hava tasiti motorlari ve bunlarin pargalarinin
Uretimi, ilag ve tibbi cihaz Uretimi konularinda Ar-Ge ve yatinm tesvik sistemi
glclendirilerek yurt igi tretim kapasitesi artirilacaktir.

193. Gumrlk Biriigi daha etkin hale getirilerek AB Ulkelerindeki pazar payimizin
artinimasina, AB ile ticaret ve yatinm iligkilerimizin giclendiriimesine &nem
verilecektir.

194. Bagta Avrupa Birligi ve ABD arasinda gériismeleri devam eden Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortakli§i anlagsmasi oimak lzere llkemizi dogrudan etkileyecek
serbest ticaret anlagmalarinin dis ticaretimizi olumiu yénde etkilemesi yéninde
calismalara hiz verilecektir.

195. Hizmetler ve yatinmlan da iceren serbest ticaret anlasmalarna agirlik
verilecektir.

196. Dahilde isleme rejimi uygulamalar yurt igi Uretim kosullar ve dig ticaret dengesi
agisindan yeniden dederlendirilecektir.

197. Serbest boigelerin faaliyetlerine; dogrudan yabanci yatirimi ve teknoloji giriini
hizlandiracak ve firmalari ihracata yéniendirecek sekilde yon verilecektir.

198. Gumrik iglemlerinde ihracatgilarin maliyetini azaltici tedbirler atinacaktr.

199. lhracat hedefierine ulagiimasina katki saglamak amaciyla biytk olgekli liman
kapasitesi  olusturulacak, limanlanin  demiryolu ve karayolu baglantilar
tamamlanacaktir.

200. Onemii Gretim ve tuketim bélgelerinde bolgesel ve kiresel ihtiyaclara cevap
verebilecek, llkemizin ana ihracat sektérlerinin rekabet giicini destekleyecek lojistik
merkezler olusturulacaktr.



201. e-Ticaretin, ihracat artigina katki yapmasi ve tiketim mali ithalatini artirmamasi
icin gerekli mekanizmalar gelistirilecektir.

202. Ithalatta piyasa gézetimi ve denetim sisteminin etkinligi artirilarak ithal Giriinlerin
teknik diizenlemelere uygun ve glvenli olmalarn sadlanacaktir.

203. Turizm sektorinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini
gesitlendirerek Ust gelir gruplarini hedef alan, koruma-kullanma dengesini gézeten,
karsilastirmali rekabet UstUnluglne uygun turizm cesitlerini 6ne gikaran bir yap!
olusturutacaktir.

204. Turizm yatinmiarinin geligmis ve yogun kullanima konu olan yérelerden diger
alanlara kaydinilarak gesitiendirimesine ve turizm faaliyetlerinin tim yila yayilmasina
doénuk politikalar uygulanacaktir.

205. Turkiye'nin dunyada ylkselen pazar konumunda oldugu saglk turizmi
alanindaki altyapisi gelistirilerek hizmet kalitesi ve rekabet giict artirilacaktir. Bu
alanda hedef pazarlarda etkin bir tanitim ve pazarlama stratejisi yuritilecektir.

206. Yurt digt miteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin
ihracat potansiyelini yikselten faaliyetler desteklenecek, yurt disinda yiiksek nitelikli
ve bilgi yodun projelere agirlik verimesiyle yurt digi miteahhitlik hizmet gelirlerinin
artiriimasi saglanacaktir.

207. Yurt disi teknik damsmanlik ve teknik servis hizmet ihracatina yonelik destek
verilecektir,

208. Ulkemiz yatinmcilarinin yurt disinda haklarinin teminat altina alinmasi ve
korunmasi saglanacaktir.

209. Yurt diginda magazalagma faaliyetleri ve bu magazalarda kaiiteli, yiksek katma
degerli Uriin satisi desteklenecektir.
210. Ulkemizin ikili ve ok tarafli igbirlikleri kapsaminda, ihracatin artirimasina katk
saglamak amaciyla kuresel Slgekte ve béigesinde etkinligi gliglendirilecek, ihtiyag
duyan Ulkelere teknik destek saglanacaktr.

4. Para Politikas!
211. Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve sirdirmekdir.

212. Para politikasi, enflasyon hedeflemesi gercevesinde yiritilecektir. Enflasyon
hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gézetimeye devam edilecektir.

213. Temel para politikas| araci olarak kisa vadeli faiz oranlar kullaniimasinin yan
sira zorunlu karsiltk oranlar ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki
araglar ile Tlrk Lirast ve doviz cinsi likidite uygulamalari birlikte kullaniimaya devam
edilecektir.

214. Enflasyon hedefieri, Hukimet ve Merkez Bankas! tarafindan (¢ yillik vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

215. Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafigini temin etmek amaciyla,
enflasyon gercekiesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle



uyumlu seyretmesi igin uygulanacak para politikasi Uger aylik donemlerde Enflasyon
Raporu aracilifryla kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yil sonunda
belirsizlik arah@inin diginda kalmasi durumunda ise Hikimete agik mektup
yazilacaktr.

216. Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin operasyonel
gergevesi dniimiizdeki ddnemde de surdurllecektir.

217. Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

218. Piyasa derinliginin kaybolmasina baglh olarak d¢viz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda déviz satim ihaleleri
yapllabilecegi gibi spekulatif davraniglar gézlenmesi durumunda piyasaya dogrudan
midahale edilebilecektir.

219. Piyasa kosullarinin elverdigi dénemlerde, rezerv biriktirme amagl déviz alim
ihaleleri dnceden ilan edilen program dahilinde strdurtlecektir. Ayrica, ihracat
reeskont kredileri aracilidryla da rezerv biriktirimeye devam edilecektir.

220. Rezerv opsiyon mekanizmasi sermaye akimlarindaki oynakiiklara karg
dengeleyici olarak kullaniimaya devam edilecektir.

221. Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iligkin
iletisim kanallar guglendirilecektir.

5. Mali Piyasalar

222. Mali piyasalarin reel sektérin finansman ihtiyacini karsgilayan, yurt igi
tasarruflarin artmasina katki saglayan, finansal Griin gesitliligine sahip, etkin ve seffaf
isleyen bir yapiya kavusturulmasi 6ncelikli hedeftir.

223. IFM Oncelikli Déniisim Programiyla Istanbul'un ulustararasi bir finans merkezi
olmasina ydnelik caligmalara yeni bir ivme kazandirilacaktir.

224. Bankacilik sektorunin diizenleme ve denetimi tlke ihtiyaglar dikkate alinarak
uluslararasi standartlar gergevesinde gelistirilecektir.

225. Finansal istikrari korumak ve ekonomideki devresel hareketlerin etkisini
azaltmak amactyla gerekmesi halinde makro ihtiyati dizenlemeler yapilacaktir.

226. Faizsiz finans sektdrlindeki driin ve hizmet gesitliligi ile bu alanda faaliyet
gosteren kurulus sayisi arhinlacak; sektoriin kurumsal ve hukuki altyapisinin
giglendiriimesine yonelik galismalar yuritilecektir. Faizsiz finans  Uriinlerinin
kullanimi yayginlastiniacaktir.

227. Farkl finans kurumlari arasinda haksiz rekabete yol agan vergi uygulamalar,
tespit edilerek ortadan kaldirilacaktir.

228. Finansal araglar ile bunlarin dayanak varliklarina iligkin vergi uygulamalari
uyumiastiriacaktir.

229. Bireylerin finansal Urlinler hakkindaki bilgi diizeyinin artinimasi, yatinmei

tabaninin genigletimesi, yurt i¢i tasarruflarin artinimasi ve mali piyasalarin daha
saglikli islemesinin saglanmasi amaciyla finansal egitim yayginlastiriiacaktir.



230. Finansal Orlin ve hizmetleri arz edenler ile finansal tuketiciler arasinda adil bir
aligverig ortami saglamaya ydnelik uygulamalar hayata gegirilecektir.

231. Sermaye piyasalarinda yatinmei haklarinm iyilestiriimesine yénelik uygulamalar
gelistirilecektir,

232. Mali piyasalara iliskin uyusmazliklarin siratli ve etkin bir sekilde ¢dzimiine
ybnelik dizenleme yapilacak ve uygulama giiclendirilecektir.

233. Tasarruffarin daha uzun vadeli finansal araglarda degerlendiriimesine yonelik
gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

234. KOBI ve girigimcilerin finansmana erisimini kolaylastiracak alternatif finansman
yontemleri gelistirilecektir.

6. Istihdam Politikalari

235. Surddrllebilir ve kapsayici buylime anlayigiyla, nitelikli istihdam imkanlarinin
geligtirildigi ve c¢alisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir sekilde uygulandigi
rekabetgi bir isglici piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.

236. Bireylere isglicll piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki beceriler
kazandirilacak, is-aile yasami uyumlu hale getirilecek, aktif isglicli politikalari bslge
ve sektér bazinda yapiian etki analizlerine dayali olarak uygulanacaktir.

237. Etkin ve bitunctl bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler
bagta olmak Uzere, isgliciine katiim ve isthdam oranlar artirimaya devam
edilecektir.

238. Istihdam tegvikleri sadelestirilerek basit ve anlasilir hale getirilecek; tesviklerde
etkinlidin artirimasina y&nelik izleme sistemi olusturulacaktir.

239. Ozel istihdam birolari yayginlastirilacak ve faaliyet alanlar gegici i iligkisini de
kapsayacak sekilde genisletilecektir.
240. Alt isverenlik uygulamasi isgi haklarini ve ekonominin rekabet giicini dikkate
alacak sekilde gézden gegirilecektir.

241. lsci saghgi ve giivenligi alaninda denetimler etkinlestirilecek, tesvikler ve biling
artirici faaliyetler yoluyla, basta yuksek riskii sektérler olmak Uzere, calisma
hayatinda giivenlik kultrt yayginlastirilacaktir.

242, Yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirimasi ve Gretken duruma
geciriimesine yonelik olarak sosyal yardim-istihdam baglantisi giiglendirilecektir.

243. Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tum isgilerin faydalanacadl ve bireysel
hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi gelitirilecektir.

244. Kayit digi istihdam ve kayit digi Ucretle micadele edilerek kayitl galisan sayist
artinlacak ve prim tabani genisletilecektir.

245. Sanayide yapisal donusiimu gergeklestimek ve isgiicl piyasasinin niteligini
artirmak amaciyla bagta arastirma alaninda olmak tzere yurt digindan nitelikli isgiici
gdcuniin hizlandirimasi saglanacaktr.



Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Bilyiikliikler

2013 2014'| 2015@| 2016@| 2017@
BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatiaria) 1.565 1.764 1.945 2.150 2.370
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlaria) 822 810 850 907 971
Kisi Bagina Milii Gelir (GSYH, Dolar) 10.807 10.537 10.936 11.541 12.229
GSYH Bliytimesi © 4,1 33 4,0 50 50
Toplam Tuketim © 52 19 38 4,0 39
Kamu 7.1 45 22 38 33
Ozel 49 16 4,0 40 4,0
Toplam Sabit Sermaye Yatirim: 45 18 42 89 9,3
Kamu 20,7 -0,9 2,1 7,2 33
Ozel 0,7 -2,1 6,1 9,3 108
Toplam Yurtigi Tasarruf / GSYH 13,4 14,9 15,2 16,2 171
Kamu 34 3.2 3.1 3,6 40
Ozel 9,9 11,7 12,2 126 13,1
Toplam Tasarruf -Yatinm Farki / GSYH 76 -5,7 -5.4 | -5.4 52
Kamu -5 -1,6 -1,4] -1,1 06
Ozel -6,0 -4.1 -4,0 -43 -4.8
Toplam Nihai Yurtici Talep 5,0 1,0 39 51 53
Toplam Yurtigi Talep © 6,7 1,3 4,0 52 5,0
Net Inracatin Bilylimeye Katkisi -2,6 2,0 0,0 -0,2 -0,1
ISTIHDAM ‘
Nifus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 76.055 76.903 77.738 78559 78.366
Isglciine Katilma Orani (%) 483 50,1 | 50,2 50,3 50,5
Istihdam Duzeyi (Bin Kisi) 24,601 25.824 26.340 27.002| 27.59¢
Istihdam Orani (%) 439 453 454 457 459
Igsizlik Orani (%) 9,0 96 9,5 9,2 9,1
DIS TICARET
ihracat (fob) (Milyar Dolar) 151.8 160,5 173,0 1874 203,4
Ithalat (cif) (Milyar Dolar) 2517 2440 258,0 276,8 2975
Ham Petrol Fiyati-Brent (Dolar/Varil) 1094 105,4 101,9 100,4 08,8
Enerji lthalati (Milyar Dolar) 559 56,2 57,3 60,1 63,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -99,9 -83,5 -85,0 -89,4 -94.1
Ihracat / lthalat (%) 60,3 65,8 67,1 67,7 68,4
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%) 491 49,9 50,7 51,2 51,6
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 28,0 29,5 315 33,5 355
Cari ilemler Dengesi (Milyar Dolar) -65,1 -48,0 -48,0 -49,2 -50,7
Cari iglemier Dengesi / GSYH (%) 79 -5,7 5.4 -5.4 52
Altin Harig Cari Islemier Dengesi / GSYH (%) -6,5 -5,6 -5,1 -5,1 -4.8
ENFLASYON
GSYH Deflatért 6,1 9,1 8,0 53 5,0
TUFE Y1l Sonu % Degisme 7,4 9,4 6,3 50 5,0

Not: (1) Gerceklesme tahmini, (2) Program, (3) Sabit fiyatlarla yiizde degisimi gstermektedir,
(4) Toplam tasarruf-yatinm fari ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru
kullaniimasindan kaynaklanmaktadr, (5) 2014 ve 2015 yili rakamian Kalkinma Bakaniigi tahminidir.




Ek Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2013|2014 (GT)| 2015(P} | 2016(P) | 2017 (P)
(Milyar TL)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) 7.1 17,4 8,7 2,3 2,9
Genel Devlet 1,7 A3,7 8,9 3,7 2,7
Merkezi Yonetim Bitgesi -18,5 244 21,0 -156,8 71
Mahalii |dareler 2,3 0,1 2,1 2,7 6,8

Biitge Dist Fonlar 26 0,3 2,0 2,1 2.1
Issiziik Sigortas Fonu 82 104 11,3 1,7 134
Sosyal Giivenlik Kuruluslari 51 6,4 -10,7 -13,3 -17,3

Genel Saglik Sigortasi 58 64 10,7 13,3 17,3
Déner Sermayeli Kuruluglar 1,9 06 0,8 1,0 1,1
KiTler 45 3,7 0,2 14 0,2
Faiz Giderleri Harig¢ KKGD 447 351 47,7 54,1 60,9
Faiz Gideri ve Ozellegtirme Geliri Harig KKGD 32,0 245 359 44,2 554

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) 0,5 -1,0 0,4 -0,1 0,1
Genel Devlet 0,7 0,8 0,5 0,2 0,1
Merkezi Yonetim Btgesi -1.2 1.4 11 0,7 0,3
Manhalii dareler 0,1 0,0 0,1 0,1 03

Blitge Digl Fonlar 0,2 0,0 01 01 0,1
issizlik Sigortast Fonu 06 0,6 0,6 05 08
Sosyal Glivenlik Kurulugiari 03 0,4 -06 086 -0,7
Genel Safik Sigortasi 04 04 06 0,6 0,7
Déner Sermayeli Kuruluglar 0.1 0,0 00 0,0 0,0
KiT'ler 0,3 -0,2 0,0 0,1 0,0
Faiz Giderleri Harig KKGD 29 2,0 25 2,5 26
Faiz Gideri ve Ozellegtirme Geliri Harig¢ KKGD 2,0 1,4 1.8 2,1 2,3

(1) Kamu kesimi; merkezi yénetim biitesi kapsamindaki kurum ve kurulugiar, mahalli idareler, sosyal givenlik kuruluglar ile
GSS, fonlar, doner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KITlerden olugmaktadir.

GT: Gergekiesme tahmini
P: Program




Ek Tablo 3: Program Tanimh Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2013 | 2014 (GT) ' 2015 (P) { 2016 (P) I 2017 (P)
(Milyar TL)
Kamu Kesimi 16,3 6,2 23,5 32,4 42,9
Genel Deviet 124 104 23,7 31,3 429
Merkezi Yonetim Bltgesi 13,8 8,6 20,7 28,1 39,3
Mahaili idareler -3.3 0,8 -3,9 48 55
Biitge Digi Fonlar -5,0 -3,8 1,9 2,1 23
issizlik Sigortasi Fonu 45 43 43 5,1 5.9
Sosyal Guvenlik Kuruluglar -5,1 -6,4 -10,7 -13,3 -17.3
Genel Saglik Sigortasi 58 6,4 10,7 13,3 17,3
Déner Sermayeli Kuruluglar 1,7 0,5 0,7 08 0,9
KiT'ler 39 -4,2 0,2 1,1 0,0
(GSYH'ya Oran, Yuzde)

Kamu Kesimi 1,0 0,4 1,2 15 1,8
Genel Deviet 0,8 0,6 1,2 1,5 1,8
Merkezi Yonetim Bitgesi 09 05 11 13 1,7
Mahalli Idareler ‘ 02 0,0 -0,2 02 0,2
Bitge Dist Fonlar -0,3 -0,2 0,1 0.1 0.1
Issizlik Sigortasi Fonu 03 0.2 02 02 0.3
Sosyal Glvenlik Kuruluglar -0,3 -04 -06 -06 -0,7
Genel Saglik Sigortasi 04 04 06 06 0,7
Déner Sermayeli Kuruluglar 01 0.0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0

(1) Faiz gelirleri ve giderleri, dzellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi dzellikli gelirier ile giderler harig tutularak
hesaplanmaktadir.

GT: Gergeklesme tahmini

P: Program

Ek Tablo 4: Kamu Kesimine lligkin Diger Géstir{geler

2013 [2014(GT)| 2015(P) | 2016(P) | 2017 (P)
(GSYH'ya Oran, Yizde)
Kamu Harcanabilir Geliri 15,2 15,0 14,7 15,0 15,3
Kamu Tiketimi -11,8 -11,8 -11,6 -11.9 -11,3
Kamu Tasarrufu 3.4 3.2 3.1 36 4,0
Kamu Yatirmi -49 -4.8 -4.5 -4.6 -4.6
Kamu Tasarruf Yatinm Farki -1,5 -1.8 -1.4 -1 -0,6
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 0.8 0.8 0.6 0,5 0,2
Vergi Yiikii (Sosyal Guvenlik Primleri Dahil) (1) 29,0 28,1 28,5 284 28,2
Vergi Yikii (Sosyal Giivenlik Primleri Haric) (1) 21,5 20,5 20,7 20,7 20,64
AB Tanimli Genel Deviet Borg Stoku 36,2 33,1 31,8 30,0 28,9

(1) Red ve iadeler harigtir,
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program



Ek Tablo 5: Genel Deviet Dengesi (1)

2013 J2014(GT) | 2015(P) | 2016 (P) | 2017 (P)

(Milyar TL)

Gelirler 625,3 688,8 7431 8099 883,5
Vergiler 3344 3615 4012 4450 4869
Vergi Digl Normal Gelirier 28,5 38,7 349 ‘ 38,0 449
Faktér Gelirleri 90,8 100,7 96,7 102,1 109,2
Sosyal Fonlar 158,0 1773 198,4 w 2149 237,0
Ozellestirme Gelirleri 12,6 10,6 11,8 9.9 55

Harcamalar 637,0 702,6 752,0 | 813,5 880,8
Faiz DigI Harcamalar 585,4 650,4 695,9 : 757,5 823,2

Cari Harcamalar 2818 3134 3379 3666 395,1
Yatinm Harcamalari 65,8 716 72,3 | 823 89,8
Transfer Harcamalari 238,0 265,3 285,8 308,7 338,3
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 00 | 0.0 00
Faiz Harcamalan 51,6 52,2 56,1 56,0 57,6

Genel Devlet Dengesi -11,7 13,7 -8,9 -3,7 2,7

Faiz Giderleri Harig Denge 39,9 38,5 47,2 52,4 60,3

Ozeliestirme Gelirleri Harig Denge -24,3 -24,3 -20,7 -13,6 -2,8

Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig Denge 27,3 27,9 354 42,4 54,8

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Gelirler 40,0 39,1 38,2 37,7 373
Vergiler 214 20,5 20,6 20,7 20,5
Vergi Digi Normal Gelirler 19 2,2 18 18 1,9
Faktor Gelirleri 58 57 5,0 47 46
Sosyal Fonlar 10,1 10,1 10,2 10,0 10,0
Ozellestirme Gelirleri 08 0,6 06 05 0.2

Harcamalar 40,7 39,8 38,7 37,8 37,2
Faiz Digi Harcamalar 374 36,9 35,8 35,2 34,7

Cari Harcamalar 18,0 178 174 171 16,7
Yatinm Harcamalari 42 41 37 38 38
Transfer Harcamalari 15,2 15,0 14,7 14,4 14,3
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Faiz Harcamalari 33 3,0 2,9 2,6 24

Genel Deviet Dengesi 0,7 0,8 0,5 -0,2 0,1

Faiz Giderleri Harig Denge 2,6 2,2 2,4 2,4 2,5

Ozellestirme Gelirieri Harig Denge 1,6 1,4 4,1 0,6 0,1

Faiz Gid. ve Ozellestirme Gel. Harig Denge 1,7 1,6 1,8 2,0 2,3

(1) Genel devlet; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalii idareler, sosyal glivenlik kuruluglar,
genel sadlik sigortas!, fonlar, doner semayeler ve Igsizlik Sigortas: Fonundan olusmaktadir.

GT: Gergekiesme tahmini
P: Program




Ek Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitgesi

2013 E 2014 (GT) | 2015(P) | 2016 (P) | 2017 (P)
(Mityar TL)

Harcamalar 408,2 4484 472,8 506,8 5413
Faiz Harig Harcamalar 358,2 3982 4189 4528 486,3
Faiz Giderleri 50,0 50,2 54,0 54,0 55,0

Gelirler 389,7 424,0 452,0 491,0 534,2
Genel Butge Vergi Gelirleri 326,2 3518 389,5 4279 4685
Diger Gelirler 63,5 724 62,5 63,2 65,7

Blitce Dengesi -18,5 24,4 21,0 -15,8 74

Faiz Digi Denge 314 25,8 33,0 38,2 47,9

Program Tamml Harcamalar 358,2 398,2 418,9 452,8 486,3

Program Tamiml Gelirler 372,0 406,9 439,7 480,9 525,6

Program Tanimli Denge 13,8 8,6 20,7 281 39,3

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Harcamalar 26,1 25,4 24,3 236 22,8
Faiz Harig Harcamalar 229 22,6 215 21,1 20,5
Faiz Giderleri 32 28 | 28 25 23

Gelirler 249 24,0 23,2 228 225
Genel Biitge Vergi Gelirleri 20,8 19,9 20,0 19,9 19,8
Diger Gelirler 41 41 32 29 2,8

Biitge Dengesi 1,2 1.4 1,1 0,7 0,3

Faiz Digt Denge 2,0 ! 1,5 1,7 1,8 2,0

Program Taniml Harcamalar 22,9 22,6 21,5 211 20,5

Program Taniml: Gelirler 238 231 226 224 22,2

Program Taniml Denge 0,9 0,5 1,1 1,3 1,7

GT: Gergeklesme tahmini
P: Program






