Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2014/82
Karar Sayisi : 2014/143
Karar Giinii : 11.9.2014

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.11.2004 giinlii, 5258 sayih Aile Hekimligi
Kanunu’nun 8. maddesinin Anayasa’nin 7., 50. ve 128. maddelerine aykinihig: ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davacinin, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglhk Bakanliginca
Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'in bazi maddelerinin iptali istemiyle agtigi davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasmi ciddi bulan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii syledir:

“Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Baskanligr vekilleri Av. ... ve Av. ...
tarafindan, 30.12.2010 tarihli ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren “Aile Hekimligi Uygulamas: Kapsaminda Saghk Bakanhiginca Calistirilan Personele
Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesinin 1.
fikrasimn “c” bendinde yer alan “ve acil tip teknisyenini” ibaresinin, 5. maddesinin 1.
fikrasinmn son ciimlesinde yer alan “veya acil tip teknisyenligi” ibaresinin, 8. maddesinin, 9.
maddesinin son ciimlesinin, 13. maddesinin 1. fikrasimn (a) ve (1) bentlerinin, I6.
maddesinin 1. fikrasimn (a) bendinde yer alan “Kayith kigiler icin; 1-) 0-59 ay grubu igin
(1.6) katsayisi, 2-) Gebeler igin (3) katsayisi, 3-) 65 yag iustii igin (1,6) katsayist 4-)
Cezaevlerindeki tutuklu ve hitkiimliiler icin (2,25) katsayisi, 5-) Diger kisiler icin (0,79)
katsayisi, esas alwur’ ibarelerinin, 16. maddesinin 1. fikrasimun (a) bendinin son
paragrafindaki *(2.400) den fazla” ibaresinin, 16. maddesinin 1. fikrasimn (c) bendinde yer
alan “ %50’sinin” ibaresinin, 16. maddesinin 1. fikrasimn (c) bendinin 2, 3, 4 ve 5.
paragraflarvmn, 17. maddesinin 1. fikrasimn, 18. maddesinin 1. fikrasimn, 24. maddesinin 1.
fikrasimn 2. ciimlesinin, Ek 2 nolu “Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Intar Puan
Cetvelinin hukuka aykirilik nedeniyle, 14. maddesinin ise eksik diizenleme nedeniyle iptali
istemiyle Bagbakanhk, Sagltk Bakanhgi ve Tiirkive Halk Saghgi Kurumuna karsi agilan
davada, 26/02/2014 tarihinde taraflarin katihimiyla yapilan durusmadan sonra, dosya
incelendi, igin geregi diigiiniildii;

Davaci tarafindan, bazi maddeleri dava konusu edilen Yonetmeligin dayanag
olan 5258 sayi Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu iddia
edilmigtir.

Anilan Yénetmeligin “Dayanak” bashkli 3. maddesinde, Yonetmeligin,
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayih Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesine dayamilarak
hazirlandigi belirtilmistir.



9.12.2004 giinli, 25665 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirtiige giren
3258 sayu Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesinde;

“Aile hekimi ve aile saghg elemanlarinin ¢alisma usul ve esaslary, ¢alisilan
yer, kurum ve statiilerine gore éncelik siralamasy; aile hekimligi uygulamasina gegise ve
nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghgt merkezi olarak kullanlacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tammlari; performans ve hizmet
kalite standartlary; hasta sevk evraky, recete, rapor ve diger kullanlacak belgelerin sekli ve
icerigi, kavitlarin tutulmasi ile calisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saghk
Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saghg: elemanlaryla yapildacak sozlesmede yer alacak
hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde bunlara yapilacak ideme tutarlari
ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye
Bakanhgimn uygun goriigii almarak, Saghk Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.” kuralina yer verilmigtir.

Kanurun 8. maddesinin ikinci fikrasimn “.. ve bu Kanunda belirlenen
esaslar cercevesinde bunlara yapilacak édeme wtarlart ile bu iicretlerden indirim oran ve
sartlar, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler,..” bolimiiniin Anayasaya aykiriigi
iddiast, aym Yasamn baska maddeleri ile birlikte, TBMM iiyeleri tarafindan dne siiriilerek
Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis, Mahkemenin 21.2.2008 giinlii, E:2005/10, K:2008/63
sayili kararwyla bu fikraya iligkin dava reddedilmistir.

Aymi kararda, Yasamn 3. maddesinin ikinci fikrasimn son tiimcesinin ve 8.
maddenin 2. fikrasindaki ibarelerin incelenmesi ile ilgili boliimlerde, aile hekimlerinin
Anayasamn 128, maddesinde yer alan diger kamu gorevlisi kapsaminda oldugu
belirtilmigtir.

TC. Anayasasi’mn 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugu; 7. maddesinde; yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biyik Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 50. maddesinde; iicretli hafta ve
bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlarimin kanunla dizenlenecegi; 128.
maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevierin, memurlar ve diger kamu géreviileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ile diger ozliik islerinin yasayla diizenlenecegi hiikme baglanmistr.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen karari ile “diger kamu
gorevlisi” kapsaminda kabul edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg elemanlarinin,
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklary ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ile
diger ézliik iglerinin yasayla diizenlenecegi Anayasann 128. maddesi hiikmii geregidir.

Yukarida deginilen Anayasa Mahkemesi karariyla, bu gerege vurgu
yapildiktan sonra, Yasada aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina yapilacak demelerin iist
sinrinin, yapdacak ddeme tutarlarimn tespitinde dikkate alinacak kriterlerin belirlendigi ve
hangi hallerde bu Gdeme tutarindan en fazla ne kadar indirim yapilacag belirtilerek bu
konularda yasal bir ¢ereve ¢izilmesi nedeniyle yasada belirtilen esaslar gergevesinde aile
hekimlerine yapilacak édeme tutarlar ile bu iicretlerden indirim orami ve sartlarinin
belirlenmesinin Yonetmelige bwrakildigr vurgulanarak, Yasada belirtilen genel gerceve ve



esaslar dogrultusunda ayrinti ve uzmanlik gerektiren konularin yonetmelikle diizenlenmesi
konusunda yetki verilmesinde Anayasaya aykirilik goriilmemigtir.

Bu durumda, amlan personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yitkiimliiliikleri ile ozliik islerine iliskin ornegin incelenmekte olan davaya konu
hiikiimlerde diizenlenen “izin haklarin’da yasa ile belirlenmesi ya da ilke ve esaslari
saptanp gergevesi belirlendikten sonra ayrintlarin gikariacak yonetmelige birakilmas
gerekirken, konunun yasada hi¢ diizenlenmeyerek bu hususlarin esastmn yonetmelikle
diizenlenmesine yetki verilmesinde Anayasa’'min 7., 128. ve 50. maddesi hiikiimlerine uyarltk
goriilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayii Yasa'mn 40. maddesinin 1. fikras:
geregince, 9.12.2004 giinlii, 25663 sayili Resmi Gazetede yayumlanarak yiriirlige giren Aile
Hekimligi Kanununun 8. maddesinin iptali igin Anayasa’min 152. maddesinin birinci fikras
uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, gerekgeli basvuru kararimn asli ile
bagvuru kararina iliskin tutanagin onayli érneginin ve dava dilekgesi ile dosyada bulunan
ilgili belgelerin onayli birer orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanh@ma gonderilmesine,
28.2.2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.”

III- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

Kanun’un itiraz konusu kural olan 8. maddesi goyledir:

“Yonetmelikler

Madde 8- Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarimin calisma usul ve
esaslar; calgtlan yer, kurum ve statitlerine giore oncelik siralamasi; aile hekimligi
uygulamasina gegise ve nakillere iligkin puanlama sistemi ve sayilary; aile saghgt merkezi
olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlary;
performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger
kullamilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢alisma ve denetime iliskin
usul ve esaslar, Saglik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saglig elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak
hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak ddeme
tutarlart ile bu iicretlerden indirim oran ve gartlari, sézlesmenin feshini gerektiren
nedenler, Maliye Bakanhginin uygun goriigii alinarak, Saglik Bakanhgimn teklifi izerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikariacak yonetmelikle diizenlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 7., 50. ve 128. maddelerine dayanilmigtir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtuzugu hitkiimleri uyarinca Serruh KALELI, Serdar
0zZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin

YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal
TERCAN, Muammer TOPAL, Zihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin



GOKCAN’1n katilimlariyla 14.5.2014 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle
on yillik siire sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa’'nin “Anayasaya aykwrihgin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi”
baghkli 152. maddesinin son fikrasinda, “Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek
verdigi red kararmmin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medikge aym
kanun hiikminiin Anayasaya aykinlig iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”; 6216
sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
“Bagvuruya engel durumlar” baghkli 41. maddesinin (1) numarah fikrasinda ise
“Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on yil ge¢medikge aym kanun hiikmiiniin Anayasaya aykinhigu iddiasiyla itiraz
basvurusu yaptlamaz.” hitkiimlerine yer verilmigtir.

itiraz konusu kurahn ikinci fikrasinda yer alan “...ve bu Kanunda belirlenen
esaslar cergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlari ile bu iicretlerden indirim oran ve
sartlar, sézlesmenin feshini gerektiren nedenler...” bolimiine yonelik iptal bagvurusu,
Anayasa Mahkemesinin 21.2.2008 giinlii, E.2005/10, K.2008/63 say1l1 karariyla Anayasa’ya
aykir1 olmadig1 gerekgesi ile esastan reddedilmis ve karar 7.11.2008 giinlii, 27047 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek reddedilen béliim hakkinda
yeni bir basvurunun yapilabilmesi igin, dnceki karann Resmi Gazete’de yayimlandigi
7.11.2008 giiniinden baglayarak gegmesi gereken on yillik stire heniiz dolmamigtir.

Agiklanan nedenlerle, 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu’nun 8. maddesinin;

A- ikinci fikrasinin “...ve bu Kanunda belirlenen esaslar cergevesinde
bunlara yapilacak édeme tutarlari ile bu iicretlerden indirim oran ve gartlary, sozlesmenin
feshini gerektiren nedenler,...” bolimiiniin, Anayasa’nin 152. maddesinin son fikrast ve
6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri hakkinda Kanun’un 41.
maddesinin (1) numarali fikrasi geregince REDDINE,

_ B- Birinci fikras1 ile ikinci fikrasinin kalan boliimiinin  ESASININ
INCELENMESINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru Karari ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kural, dayamlan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun’un 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Kanun’un 40. maddesine gore, mahkemeler,
bakmakta olduklart davalarda uygulayacaklar kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname
kurallarini Anayasa’ya aykin goriirler veya taraflardan birinin ileri strdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kamismna varirlarsa, o hikkmin iptali igin Anayasa Mahkemesine
bagvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin grevine giren



bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi
gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢oziimiinde veya davay! sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz ydnde etki
yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Kanun’un itiraz konusu 8. maddesinin birinci fikrasinda, aile hekimi ve aile
saghgr elemanlarinin ¢aligma usul ve esaslar, cahistlan yer, kurum ve statiilerine gore
oncelik siralamasi, aile hekimligi uygulamasina gegige ve nakillere iligkin puanlama sistemi
ve sayilari, aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar,
meslek ilkeleri, is tanimlari, performans ve hizmet kalite standartlari, hasta sevk evraki,
regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢aligma
ve denetime iliskin usul ve esaslarin, Saghk Bakanliginca ¢ikarilacak ydnetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan fikraya dayanilarak hazirlanan Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeligi 25.1.2013 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirltige girmistir.

Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasinda ise aile hekimi ve aile saghgi
elemanlanyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve Kanun’da belirlenen esaslar
gergevesinde bunlara yapilacak tdeme tutarlari, bu licretlerden indirim oran ve sartlan ile
sozlesmenin feshini gerektiren nedenlerin, Maliye Bakanhiginin uygun goriisi alnarak,
Saghk Bakanhgmmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak ydénetmelikle
diizenlenecegi Ongorillmiistiir. Anilan fikraya dayamlarak hazirlanan Aile Hekimligi
Uygulamasi Kapsaminda Saghk Bakanliginca Caligtirilan Personele Yapilacak Odemeler ile
Stzlesme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik de 30.12.2010 giinlii Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Basvuran Mahkemede bakilmakta olan davada, itiraz konusu kuralm ikinci
fikrasima dayanilarak hazirlanan Aile Hekimligi Uygulamast Kapsaminda Saglik
Bakanhginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in bazi maddelerinin iptali istenilmektedir. Dolayistyla, bakilmakta
olan davada, itiraz konusu kuralin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Aile Hekimligi
Uygulama Yénetmeligi dava konusu edilmediginden, birinci fikra davada uygulanacak kural
degildir. Bu fikraya iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

B- Kanun’un 8. Maddesinin ikinci Fikrasinin “Aile hekimi ve
aile saghg elemanlaryla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar...” ve
“...Malive Bakanlhgimn uygun gériisii alinarak, Saglik Bakanhginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle  diizenlenir.”
Béliimlerinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, sozlesmeli olarak gdrev yapan aile hekimleri ve aile
saglig1 elemanlarmin “kamu gérevlisi” olmalari sebebiyle nitelikleri, atanmalari, gbrev ve
vetkileri, haklani ve vyilkiimlillikleri ile ozlik islerinin bu baglamda davaya konu
Yonetmelik’te diizenlenen izin haklarmin kanunla belirlenmesi ya da ilke ve esaslarmin
kanunla saptanip cergevesi belirlendikten sonra ayrntilarin ySnetmelikle diizenlenmesi
gerekirken, itiraz konusu kurallarla yonetmelikte diizenlenmesine yetki verilmesinin
Anayasa’nin 7., 50. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun, aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitillebilmesi i¢in s6zlesmeli veya
gorevlendirme suretiyle istihdam edilmesi ongorillen aile hekimleri ile aile saghg
elemanlarinin statiisii, mali haklari ve hizmet esaslarini diizenlemektedir.

Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinda, Saghk Bakanhigmnimn, Bakanlik
veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghg



elemam olarak caligtirilacak saghk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarnin veya
Bakanhgin muvafakati iizerine, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile diger kanunlarin
sbzlesmeli personel caligtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin, sozlesmeli
olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar icin
gorevlendirmeye yetkili oldugu; ikinci fikrasinda ise ihtiyag duyulmasi hélinde, Tiirkiye’de
meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayilt Kanun’un 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve
(7) numarah alt bentlerindeki sartlari tagtyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve
aile saghig elemanlarinin da Saglik Bakanliginin onerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine aile hekimligi uygulamalarim yiiriitmek iizere sozlesmeli olarak galistirilabilecedi
hiikiim altina alinmistir.

itiraz konusu kurallarda ise aile hekimi ve aile saglig1 elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlarin Maliye Bakanhgmin uygun goriisii alinarak, Saghk
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca gikanlacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Basvuru kararinda, sézlesmeli olarak gorev yapan aile hekimi ve aile saghigi
elemanlarinin izin hakkina iligkin kurallarin Yonetmelik’te diizenlenmesinin Anayasa’ya
avkirt oldugu ileri siriildiigiinden, itiraz konusu kurallar “sézlegmeli aile hekimi ve aile
saglig elemanlarinn izin hakk” yoniinden incelenmistir.

Anayasa'min 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
pek cok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlagilmas: gerektigi
hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalmz
kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlann kanun metninde
kurallagtiriimasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve
cercevenin cizilmis olmasin ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organimin takdirine birakilabilir.

Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina
genel ve smirlan belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl1 degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa’da
ongorillen ayrnk durumlar diginda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Memurlarin ve diger
kamu gorevilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri,
aylik ve Gdenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara
iligkin toplu sozlesme hiikiimleri sakhdir.” hitkmil yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin
birgok kararinda, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin kapsamina giren kisilerin
statilerine ve 6zlik haklarina iligkin diizeniemelerin kanunla yapilmasi gerektigi, bu
konularin diizenlenmesinin idarenin diizenleyici iglemlerine birakilmasimin Anayasa’ya
aykiri olacagi hususu vurgulanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 21.2.2008 giinlii, E.2005/10, K.2008/63 sayill
kararinda, aile hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarma gore yiirlitmekle
yilkiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierden oldugu, idari
hizmet sdzlesmesi ile aile hekimligi uygulamalarimi ylriitmek iizere ¢aligtinlanlarin da
Anayasa'nin 128. maddesinde ifade edilen “kamu goreviisi” kapsaminda oldugu kabul
edildiginden, sozlesmeli aile hekimi ve aile saghi elemanlarnin nitelikleri, atanmalan,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ile diger dzlik islerinin
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi geregince kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.



Kanun’da, aile hekimi ve aile sagligi elemaninin tanim yapilarak, kimlerin
aile hekimligi personeli olarak sdzlesmeli veya gorevlendirme suretiyle istihdam
edilebilecegi, kamu gérevlisi olup da sozlesmeli veya gdrevlendirme suretiyle aile hekimligi
personeli olarak istthdam edilenlerin eski kadrolariyla iligkisi, bunlara yapilacak &deme
tutarlari, sosyal giivenlik kuruluslanyla iligkileri, hizmetin esaslart ve personelin kimler
tarafindan denetlenecegi hakkinda diizenlemeler yer almakla birlikte, s6zlesmeli aile hekimi
ile aile sagh@ elemanlarinin izin hakkina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

{tiraz konusu kurallarda, aile hekimi ve aile sagligi elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlarin Maliye Bakanhiginin uygun goriigii almarak, Saghk
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. Boylece sozlesmeli olarak ¢ahgtinlacak aile hekimligi personeliyle
imzalanacak hizmet s6zlesmesinde yer alacak 6ziik haklarma iliskin hususlarin kanunla
belirlenmesi gerekirken bu konuda idareye diizenleme yetkisi tanindig anlagiimaktadir.

Nitekim, itiraz konusu kurallara dayanilarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan
Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanlhiginca Calistirilan Personele
Yapilacak Odemeler ile Stzlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 1. maddesinde,
Yonetmelik'in amacinin, “sozlesmeli olarak ¢aligtirlacak personelle  goreviendirme
suretiyle ¢ahsnrilanlara yapiacak édemeler, bunlarin izinleri ve sozlesme esaslarin
belirlemek” oldugu ifade edildikten sonra, 11. maddesinde sozlesme ile ¢alistirilan aile
hekimleri ve aile sagligi elemanlarimin izin hakkina iligkin ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir.

Buna gore, kamu gorevlisi statiisiinde olan sozlesmeli aile hekimi ve aile
saghig elemanlarmin, 6zliik haklari kapsaminda bulunan izin hakkina iligkin temel ilkelerin
yonetmelikle diizenlenmesine imkan taniyan kurallar, kamu gorevlilerinin statiilerinin
kanunla diizenlenmesi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ydniindeki anayasal ilkelerle
bagdasmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasiin “Adile hekimi
ve aile saghgt elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar..” ve “...Maliye
Bakanhginin uygun goriigii alinarak, Saghk Bakanligimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
ctkartlacak yonetmelikle diizenlenir.” bolimleri, “sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg
elemanlarimmn izin hakkr” yoniinden Anayasa’'nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. iptalleri
gerekir.

Kurallar, Anayasa’mn 7. ve 128. maddelerine ayki1 bulunarak iptal
edildiginden Anayasa’min 50. maddesi yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek
goriitmemistir.

VI- SONUC
24.11.2004 giinlii, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 8. maddesinin;

A- Birinci fikrasimn, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iligkin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B- Ikinci fikrasinin “Aile hekimi ve aile saghigi elemanlaryla yapilacak
sizlesmede yer alacak hususlar...” ve “..Maliye Bakanhgmin uygun goriisi alinarak,



Saghk Bakanhgumn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikardacak yineimelikle
diizenlenir.” bdliimlerinin “sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligr elemanlarinmn izin hakki”
voniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve IPTALLERINE,

11.9.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Baskanvekili Uye

Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR

Uye ) Uye Upe
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU

Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye

Zithti ARSLAN M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



