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Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’nin eki (I)
Sayili Cetvel’in “A- Ayliklarini 657 sayii Deviet Memurlari Kanununa Gore Alanlar”
béliimiiniin (1) numarali sirasinin;

1- (d) bendinde yer alan “...diger illerin il ozel idaresi genel sekreteri...”
ibaresinin,

2- () bendinde yer alan “...biyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin il 6zel
idaresi genel sekreter yardimcisi...” ibaresinin,

Anayasa’nin 91, maddesine aykinligi ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

il Ozel idaresi Genel Sekreteri ve Il Ozel Idaresi Genel Sekreter
Yardimeisina, fazladan ek 6deme yapilmasi nedeniyle olusan kamu zararinin sorumlulardan
tahsili yoniinde diizenlenen rapor iizerine yapilan yargilamada, itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatine varan Sayistay 1. Dairesi, iptalleri igin bagvurmustur.

11I- ITIRAZIN GEREKCES]
Bagvuru kararinin gerekge bolimii soyledir:

“2709 Kanun numaral 1982 Anayasasinin 152 nci maddesinde; “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykit gériirse veya taraflardan birinin ileri sirdigii aykirilik
iddiasinn ciddi oldugu kamsina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davay: geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirihk iddiasim ciddi gormezse bu iddia temyiz
merciince esas hiikiimle birlikie karara baglanr.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay icinde
kararim verir ve aciklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirhikieki
kanun  hiikiimlerine gove sonuglandwir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararumn Resmi
Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medikee aym kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykiriigy iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz (...)"



6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun “Anayasaya aykiriligin Mahkemelerce ileri siiriilmesi” baghkli 40 inci
maddesinde ise; “(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir
kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykwri goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasimn ciddi oldugu kamsina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasann hangi maddelerine aykiry olduklarin
agiklayan gerekgeli bagvuru kararimn ashini,

b) Basvuru kararina iligkin tutanagin onaylt ornegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr acan belgeler ile dosyamin ilgili
béliimlerinin onayl orneklerini.

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykwilik iddiast davaya bakan
mahkemece ciddi goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle
reddedilir. Bu husus esas hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran
mahkemeye bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde bagvurunun yéntemine
uygun olup olmadigy incelenir. Agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun
olmayan itiraz  bagvurular, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gegilmeksizin
gerekgeleriyle reddedilir.

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak
iizere bes ay iginde kararmn verir ve agiklar. Bu siire iginde karar verilmezse ilgili mahkeme
davayt viiriirliikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.

hiikiimlerine yer verilmigtir.

Yukarida amlan hiikiimler geregince, mahkeme bakmakta oldugu davada
uygulayacagi kanun ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykiry goriir
veya taraflardan birinin ileri sirdigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kamsina varirsa, o
hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.

Ote yandan, 6085 sayili Sayistay Kawununun 23 iincii maddesinde; “Bir
baskan ile alti iiveden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir baskan ve
dirt iive ile toplanwr, hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir.” denilmek suretiyle Sayistay
Dairelerinin birer mahkeme oldugu agik¢a ifade edilmistir.

Keza Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36
sayili Kararinda, “(..) Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama
gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet gergeklestirdigi ve bu cergevede verdigi kararlarin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yarg: karart niteliginde olup, bu kararlarina kargi
yargr organlart dahil highir makam ve merciye basvurma olanagimn bulunmadig ve
yargisal sonuglu kararlar veren bir hesap mahkemesi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”
denilerek, Sayistavin bir mahkeme oldugu vurgulanmistir.



Bu cercevede, Kars 11 Ozel Idaresi 2013 yui Yargt Raporunun 1 inci
maddesinin Dairemizde goriisiilmesinde; raporu hazirlayan denetgi tarafindan Il Ozel
[daresi genel sekreteri ve genel sekreter yardimcising, 11.10.2011 tarih ve 666 sayii Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarimn Diizenlenmesi Amaciyla Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (1) sayili
Cetveline gore ek odeme yapilmast gerekirken, (1) sayili Cetvelde miistakil daire bagkanm
(Bashakanlik, bakanlik ve miistesarliklarda tegkilat kanunlarinda hizmet birimi olarak
tammlanmis birimlerde) ve daire baskam kadrolarinda gorevii kisiler icin ongoriilen iicret
ve tazminatlarin denmesi sonucu toplam 24.117,08 TL kamu zararina neden olundugunun
iddia edildigi goriilmiistiir.

Sorumlular savunmalarinda, genel sekreter ve genel sekreter yardimcisina
yapilan maas demelerinde, 666 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (1l) sayili Cetvelde
miistakil daire baskam ve daire bagkani kadrosu icin belirlenen iicret ve tazminat
gostergelerinin esas alinmast nedeniyle, ilgililerin maaglarindan gelir ve damga vergisinin
fazla kesildigini, tespit edilen kamu -ararmdan toplam 13.076,26 TL tutarindaki gelir ve
damga vergisinin diisiilmesi gerektigini ifade ettikten sonra, Anayasa Mahkemesinin
26.12.2013 tarih ve E:2013/63, K:2013/163 sayidi Kararimn goz oniinde bulundurularak
haklarmda hiikiim verilmesi talebinde bulunmuglardir.

3302 sayih fl Ozel Idaresi Kanununun 36 nci maddesine 661 sayilt KHK 'nin
62 inci maddesi ile eklenen dordiincii fikrada; “(..) diger illerde ise genel sekreter
kadrosuna atananlar genel idare hizmetleri sinifina ddhil bakanhk bagumsiz daire
bagkanlari, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise genel idare hizmetleri sinifina
déhil bakanhk daire bagkanlart icin ilgili mevzuatinda éngériilen ek gisterge, makam, gorev
ve temsil tazminatlary ile 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
ddenen zam ve tazminatlardan aym usul ve esaslar dahilinde yararlamirlar. Genel sekreter
olarak atananlarin bu gorevde gegen siireleri mesleki kidemlerinde ge¢mis sayiw.”
denilmek suretiyle Il Ozel Idaresi genel sekreteri ve genel sekreter yardimcilarinn ozliik
haklarina iligkin diizenleme yapilmistir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin | nci maddesinde; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddeler eklenmistir.”

EK MADDE 9- Ayliklarim 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu ile 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (Il) sayii Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen
sozlesmeli personele, subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli
subay ve astsubay adaylart ile uzman jandarma ve uzman erbagslara, mali haklar
kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil almakia olduklar: toplam 6deme tutar1 dikkate
alinmak suretiyle aym veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret
dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet memuru ayhigina (ek gosterge dahil), ekli (1)
sayih Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmas
suretiyle hesaplanan tutarda ek édeme yapilir.

(.)

EK MADDE 10- Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlartn bagl ve ilgili kuruluglari
(Milli Istihbarat Teskilatr Miistesarligu ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399
sayilt Kanun Hijkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig),
sosyal giivenlik kurumlary, VYiiksekogretim Kurulu, Universitelerarast Kurul ve Olgme,
Seg¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin,



a) Merkez tegkilatlarinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina  ait
kadrolarda yer alanlar hari¢ olmak iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayil
Cetvelde yer alan unvanly kadrolarda bulunanlardan,

b) Tagra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlar: ekli (11) sayil
Cetvelde yer alanlardan,

¢) Merkez tegkilatlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve [htisas
Memurlary, izel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimei veya stajver olarak alimp
belirli siireli yetistirme doneminden sonra ézel bir yeterlik sinavi sonunda mifettis, uzman,
denetci, kontrolér, aktiier ve stenograf unvanh kadrolara (mevzuati uyarinca soz konusu
kadrolara atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimct ve stajyerleri ile i¢ denetgilerden
ekli (111) sayili Cetvelde yer alan unvanh kadrolarda yer alanlardan,

ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa gére almakta olanlara
anilan Cetvellerde kadro unvanlarina karsihk gelen gosterge rakamlarimn memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir. Bu ddemelere
hak kazamlmasinda ve bunlarm 6denmesinde ayhklara iligkin hiikiimler uygulanw. Ekli (II)
ve (I1I) sayil Cetvellerde atandiklar: kadro dereceleri esas alinarak belirlenen iicret ve
tazminatlar, 657 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda aym
Kanunun 67 nci maddesi uygulananlar igin kazanims hak aylik dereceleri dikkate alinarak
ddenir. Tazminat damga vergisi harig herhangi bir vergiye tabi tutulmac.

Bu madde kapsamina giren personele; bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1
inci maddesinin (D) bendi, 2 nci, 28 inci ve ek 13 iincii maddeleri hari¢ olmak iizere diger
maddelerinde ongoriilen her tiirlii 6demeler ile ek 9 uncu maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikvalarinda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére yapilan odemeler, 657 sayii Kanunda
ddenmesi ongoriilen aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminatu ile avukatltk
vekalet iicreti ve temsil tazminati ddenmez.

Ekli (I} sayili Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara
vekalet gérevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen édemeler yapiimaz. EKi (1I) ve (I11) sayii
Cetvellerde yer alan kadrolarda bulunan ve ekli (II) sayili Cetvel kapsamindaki baska
kadrolara veya diger kadrolara vekaleten atanan personmele, birinci fikrada belirtilen
ddemeler dikkate almmaksizin, 657 sayuli Kanunun 86 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde
ve 175 inci maddesine gore vekaleten atamlan kadrolar icin belirlenmis olan aylik
gostergeleri ve ek gostergeler esas alinarak vekalet ayligi ve amlan Kamumun 152 nci
maddesi uyarinca yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu kararimin vekalete iligkin hiikiimleri
uyarinca isgal ettikleri kadrolar ve vekaleten atandikiar: kadrolar igin belirlenmis olan zam
ve tazminatlarimn toplam tutari esas almarak zam ve tazminat farky édenir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmac.

Bu maddenin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve uygulamayi yonlendirmeye Maliye Bakanhig yetkilidir.”

Bu cercevede uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla Maliye Bakanhginca hazirlanan 666 sayil KHK ile ilgili 161 sayili
Deviet Memurlari Kanununu Genel Tebliginin, “B) 375 sayii Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Ek 10 uncu Maddesi Uyarinca Odenecek Ucret ve Tazminata Hiskin
Aciklamalar béliimiinde; “(..) b) Soz konusu iicret ve tazminatlardan yararlanacaklarin
belirlenmesinde, ek 10 uncu madde hitkiimleri ile ekli (II) ve (1) sayili Cetvellerin birlikie
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kadro unvanlari (1) ve (IIl) sayu Cetvellerde yer almakla



birlikte kadrolarmn bulundugu kamu kurum ve kuruluglari ek 10 uncu madde kapsaminda
olmayanlarin belirtilen iicret ve tazminatlardan yararlanma imkdm bulunmamakiadir.
Ornegin, mahalli idareler ve bunlarin bagh kuruluglary yiiksekogretim kurumlar ve yargi
kuruluslar: ek 10 uncu madde kapsaminda yer almadigindan, bu idarelere ait kadrolarda
bulunan wmemurlara, (1) ve (lll) sayili Cetvellerde ongériilen dicret ve tazminat
ddenmeyecektir.

denilmektedir.

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcisina ek 10 uncu madde ve ekli (11)
sayily Cetvele gore miistakil daire baskam: ve daire baskam unvanlarina karsiik gelen
gostergeler dizerinden ticret ve tazminat ddemesi yapilabilmesi i¢in gérev yaptiklary kurumun
ek 10 uncu madde kapsaminda bulunmasi ve Gdemelere esas alinan unvanlarin bizzat kendi
kadrolarma ait olmasi gerekmektedir. Kadro unvanlary (1) sayih Cetvelde yer almakia
birlikte kadrolarmn bulundugu kamu kurum ve kuruluglari ek 10 uncu madde kapsaminda
olmayanlarin belirtilen ticret ve tazminatlardan yararlanma imkan bulunmamaktadir. Ozel
idareler veya genel olarak mahalli idareler ek 10 uncu madde kapsaminda yer
almadigindan, bu idarelere ait kadrolarda bulunan genel sekreter ve genel sekreler
yardimcisina (1) sayili Cetvelde ongoriilen dicret ve tazminat édenemeyecegi agiktir.

Bununla birlikte, 5302 sayli Kanunun 661 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 62 nci maddesiyle degisik 36 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, genel
sekreter kadrosuna atananlarin genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlk bagimsiz daire
bagkanlari, genel sekreter yardimcist kadrosuna atananlarin ise genel idare hizmetleri
sintfina dihil bakanlk daire bagkanliklar: igin ilgili mevzuatinda ongoriilen ek gosterge,
makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci
maddesi uyarinca odenen zam ve tazminatlardan aym usul ve esaslar dahilinde
yararianacaklar: ifade edilmis olup, 666 sayti Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen
s6z konusu ek ddeme ise yukarida sayidanlarin disinda yeni bir édeme olup 5302 sayili
Kanunun 36 nct maddesinin dordiincii fikrast kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Kaldi ki, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ongoriilen ek 6demeye
iliskin (1) sayih Cetvelde il Ozel Idaresi genel sekreteri ve genel sekreter yardimcisi kadro
unvanlart actkea belirtilmek suretiyle alabilecekleri ek ddeme oranlari gosterildiginden,
yorumla farkll bir 6deme yapimast miimkiin degildir.

Dolayisiyla 1l Ozel Idaresi genel sekreterine bakanhk bagmsiz daire
bagkanlari, genel sekreter yardimcisina ise bakanhk daire baskanlar: icin ilgili
mevzuatlarmda ongoriilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlar, 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9 uncu maddesine dayanan ekli (1) sayii Cetvele gore
ek édeme ile 657 sayilt Deviet Memurlari Kanununun 152 nci maddesinde belirlenen zam ve
tazminatlarin odenmeye devam olunmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, sorumlularin da savunmalarinda atifta bulunduklar: Anayasa
Mahkemesinin 26.12.2013 tarih ve E:2013/63, K:2013/163 sayili Kararinda;

()

Basvuru kararinda, 666 sayili KHK 've ekli (1) Sayih Cetvel olusturulurken
unvanli kadrolarin esas alindigi ve bakanliklarin ve bazi kurumlarin tagradaki il
miidiirlerinin (II) Sayili Cetvelde sayildigi, ancak il niifus miidiirlerinin bakanlk il miidiiri
olmasina ragmen (II) Sayili Cetvele alinmayarak amlan KHK 'nin () Sayili Cetveli 'nde
saylldign, “il miidiivii” unvamna sahip ve Icigleri Bakanligimn niifus hizmetlerinin



iiriitiilmesinden sorumly ildeki temsilcisi konumunda bulunan niifus vatandashk il
miidiirleri ile 666 sayily KHK 'nin (Il) Sayih Cetveli’nde sayilan diger bakanliklarin ildeki
temsilcisi konumunda bulunan il miidiirleri arasinda mali haklarin diizenlenmesi agisindan
esitsizlik olusturuldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’'mn 10. ve 55. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirilmiistiir.

ltiraz konusu kuralm da yer aldigi 666 sayii KHK, 6223 sayilt Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiritilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarmmn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Tligkin
Konularda Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdendir. Her
ne kadar basvuru kararinda Anayasa’'min 10 uncu ve 55 inci maddelerine dayanimus ise de
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43
iincii maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa’'mn 91 inci maddesi
yéniinden de incelenmigtir.

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Agtklama

Anayasa’nin 91 inci maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler,
islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapimas:
gorev ve yetkisi Anayasa’mn 148 inci maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir.
Yargisal denetimde kanun hiikmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da
Anayasaya uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasanin 148
inci maddesinde kanun hiikmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun
denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas bakimlarindan uygunlugunun
denetlenmesinden siz edilmekte ise de Anayasaya uygunluk denetiminin icerisine éncelikle
kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii
Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen simrlar icerisinde kanun
hitkmiinde kararname cikarma yetkisi verilmesi ongériilmigtiir. Yetkinin digma ¢ikilmas,
kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasaya aykirt duruma getirir.

Dayanaklarim dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun
hiikmiinde ~kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde
kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmas: zovunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde
kararnameler ile dayandiklart yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun
hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu ile olan bagi, kanun hitkmiinde kararnameyi aynen ya
da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasaya
uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin on kosuludur. Bir yetki kanununa
dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerin icerigi Anayasaya aykirihk olugturmasa bile bunlarin  Anayasaya
uygunlugundan siz edileme:.

Kanun hitkmiinde kararnamelerin Anayasaya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farkidir. Anayasa’'mn 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin; yalnizea Anayasa kurallarina
uygun clup olmadiklar: saptanw. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve
ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak
zorundadirlar.

Anayasa’da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadur. Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Stkiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve édevieri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve



ddevler..."in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢tkarma yetkisi verebilir.

Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongdoriilen bir
konunun, Anayasa'nin 91 inci maddesinin birinci fikrasumn agikea yasakladigi hiikiimler ile
ilgili olmadik¢a ya da Arayasamn 163 idincii maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde
kararname  ¢tkarilamayacagi agtkea belirtilmedikce kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi Anayasaya aykirtlk olusturmar.

B- Itiraz Konusu Kuralnm 6223 Sayili Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadigmin Incelenmesi

Anayasa’'mn 91 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki kanununda,
cthardacak kanun hitkmiinde kararnamenin, amacinn, kapsamimn, ilkelerinin, kullanma
siiresinin ve siiresi icinde birden fazla kanun hiikmiinde kararnamenin gikarilp
cikarilamayacagimn gosterilmesi gerekir. Buna gire bir kanun hiikmiinde kararnamenin
Anayasava uygun oldugunun kabulii oncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden
dayandigt yetki kanununa uygun olmasina baghdir. Bu baglamda, Anayasa’min ikinci
kismnin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashikl digincii boliimiinde diizenlenen
haklar icinde kalan ve Anayasa’min 91 inci maddesinde belirtilen kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alan iginde bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarmin 6223 sayil Yetki Kanunu'nun kapsaminda kalmast durumunda, kanun
hitkmiinde kararnameyle diizenlenmesinde Anayasaya aykiri bir durumun olmayacag
agiktir.

6223 sayili Yetki Kanunu’'nun amacini diizenleyen | inci maddesinin (1)
numarali fikrastnin (b) bendinde, kapsammna iligkin diizenlemelerin yer aldigi aymi maddenin
(2) numaral fikrastmn (b) bendi ile bu bendin (7) numaral alt bendinde ve son olarak
ilkeler ve yetki siiresine iligkin hitkiimlerin yer aldigr 2 nci maddenin (1) numarah fikrasinin
(b) bendinde, kamu personelinin “atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari”ndan soz edilmis, ancak mali
haklara iliskin bir ibareye yer verilmemistiv. Bununla birlikte, 6223 sayili Yetki Kanununda
ongorildigii iizere;

- Mevcut bakanliklarin  birlestirilmesine veya kaldirilmasina,  yeni
bakanliklar kurulmasina,

- Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluglarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birletirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev,
vetki, teskilat ve kadrolarimn diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma
esaslarna,

iliskin diizenlemeler so= konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin
de yapilmasi miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanhikla
birlestivilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarimn diizenlenmesiyle ilgili
olmayan hususlar 6223 sayil Yetki Kanununun kapsaminda bulunmadigindan, kanun
hiitkmiinde kararnameyle dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapiamaz. Bir baska
ifadeyle, 6223 sayih Yetki Kanunu'nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu



personelinin mali ve sosyal haklarma iliskin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir
diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla ilgili hitkiimlerin 6223
sayili Yetki Kanununun amact ve kapsamina giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal
sonucu olmast durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayii Yetki Kanununda ongoriilen
amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantil olmaksizin swf mali konularda bir diizenleme
vapilamayacag agiktir.

Itiraz konusu kural, KHK 'nin eki (1) Sayili Cetvel'in “A-Ayhklarini 657 sayih
Devlet Memurlart Kanununa gove Alanlar” béliimiin (1) numaraly siraswin (g) bendinde yer
alan "Il niifus ve vatandashk miidiirii,” ibaresidir. 666 sayth KHK 'nin 1. maddesiyle 375
sayil KHK 've eklenen ek 9 uncu maddeyle mevzuatta degisik adlar adi altinda kamu
personeline yapilan tiim kurumsal ek Gdemeler ile genel ek odemeler, yeni yapilan
diizenlemelere paralel olarak 15.1.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliikten
kaldirimakta ve yeni ek Gdeme sistemindeki kadro ve gérev unvamna karsilik gelen ek
ddeme oranlart  belirtilmektedir. ftiraz konusu kuralla “il niifus ve vatandaglik
miidiirleri"nin kadro ve gorev unvamna karsihik gelen ek ddeme oranlari diizenlenmis olup
“il miifus ve vatandaghk miidiirleri’nin mali haklarina iligkin bir diizenleme yapimaktadyy.
Bir bagka ifudeyle, kuralda éngoriilen mali haklara iliskin hiikiim, mevcut veya yeni ihdas
edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarn girev, yetki, teskilat ve
kadrolarimn diizenlenmesiyle baglantil ve bunlarin zorunlu sonucu olmaywp dogrudan mali
haklara iliskin bir diizenleme niteligindedir. Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, 6223
sayh Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa’min 91 inci maddesine aykiridr.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’mn 9 inci maddesine aykiri gorilerek iptal edildiginden,
Anayasa'min 10 uncu ve 55 inci maddeleri yoniinden incelenmemistir.

VI- SONUC

11.10.2011 giinki, 666 sayih Kamu Goreviilerinin Mali Haklarimn
Diizenlenmesi Amacla Bazi Kanun ve Kanmun Hiikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimaswna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin eki (I) Sayii Cetvel’in “A- Ayliklarim
657 saydi Deviet Memurlars Kanununa Gore Alanlar” bolimiiniin (1) numaraly sirasinin (g)
bendinde yer alan “il niifus ve vatandagltk miidiirii,” ibaresi, 06.04.2011 giinlii, 6223 sayils
Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Q:ere
Kamu Kuwrum ve Kuruluglarimn Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Higkin
Konularda Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin Anayasaya aykiry olduguna
ve IPTALINE, 26.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.”

denilmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1
inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 9 uncu maddeyle
mevzuatta degisik adlar altinda kamu personeline yapian tiim kurumsal ek odemeler ile
genel ek odemeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak 15.01.2012 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere yiirirliikten kaldirimakia ve yeni ek odeme sistemindeki kadro
ve girev unvamna karsihk gelen ek odeme oranlary belirtilmektedir. 666 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname eki (I) sayili Cetvelde “il Gzel idaresi genel sekreteri ve il 6zel idaresi
genel sekreter yardimeisi”mn kadro ve gorev unvamna karsik gelen ek Gdeme oranlar:
diizenlenmis olup, bunlarin mali haklarina iligkin bir diizenleme yapilmaktadir. Bir baska
ifadeyle so= konusu cetvelde ongériilen mali haklara iliskin hiikiim mevcut veya yeni ihdas
edilen ya da bir baska bakanhkia birlestirilen, bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarmn diizenlenmesivle baglantily ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip, dogrudan mali



haklara iligkin bir dizenleme niteligindedir. Anayasa Mahkemesinin ayn Kanun Hikmiinde
Kararname hakkinda verdigi karar geregi, davaya konu olayda uygulanacak olan Kanun
Hiikmiinde Kararname eki (1) sayih Cetvelde yer alan “il izel idaresi genel sekreteri ve il
dzel idaresi genel sekreter yardimeis:” ile ilgili diizenleme, 6223 saydi Yetki Kanunu
kapsamnda bulunmadigindan, Anayasamn 91 inci maddesine aykirt oldugu sonucuna
ulagilmistir,

Bu itibarla, bahse konu diizenlemeye iligkin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina ve Yargi Raporunun 1. maddesine iligkin hikmin geri
birakilmasma karar vermek gerekmigtir.

Actklanan nedenlerle;

I- Anayasamn 132 nci maddesinin bivinci fikrasmdaki, “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hitkminde kararnamenin
Fiikiimlerini Anayasaya aykire goriirse veya taraflardan birinin ileri sirdigi aykirilik
iddiasimn ciddi oldugu kamisina varwsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davayr geri birakw.” hikmii ile 6216 sayli Kamunun “Anayasaya aykiriigm
Mahkemelerce ileri siiviilmesi” baghkh 40 mc1 maddesi geregince 02.11.2011 tarih ve
28103 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Goreviilerinin Mali Haklarimn
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasma Dair 666 sayii Kamun Hitkmiinde Kararnamenin ek odeme oranlarin
belirlendigi (I) sayili Cetvelin “A- Ayliklarim 657 Sayih Deviet Memurlar: Kanununa Gore
Alanlar” bolimaniin (1) numaral sirasun (d) bendinde yer alan “diger illerin il ozel
idaresi genel sekreteri” ve (e) bendinde bulunan “bilyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin
il ézel idaresi genel sekreter yardimeist” ibareleri Anayasann 91 inci maddesine aykiri
gorildiginden, iptali igin ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA ve ilgili
belgelerin onayls drneklerinin ANAYASA MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2- 6216 sayir Kamunun 40 mer maddesinin besinci fikras: hikmii uyarinca
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar Yarg: Raporunun |. maddesine

iligkin hiikmin GERI BIRAKILMASINA,

Dairemizin 25.09.2014 tarih ve 10367 sayili tutanagiyla oy birligiyle karar

verildi.”

HI- YASA METIiNLERI

A- Itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kural

itiraz konusu ibarelerin de yer aldigi KHK"ye ekli (1) Sayih Cetvel soyledir:

() SAYILI CETVEL
EK ODEME ORANLAR!
Ek
Kadro ve Gorev Unvam Odeme Oram

(%)

A- Aylhklarini 657 sayih Devlet Memurlart Kanununa Gore Alanlar:

1- Kadrolar: Genel ldave Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile Teknik
Hizmetler, Saglik ve Yardunct Saglk Hizmetleri ile Avukathk Hizmetleri
siiflarinda bulunan personelden ek odeme oranlary ilgili gruplarinda
diizenlenmeyen ve kadro unvanlar, bu bolimde yer alan personel;




a) Ek gostergeleri 7.600 veya daha yitksek tespit edilen
kadrolarda bulunanlar

200

b) Ek gstergeleri 7.000 olarak tespit edilen kadrolarda
bulunanlar

198

¢) Genel Miidiir ile ek gastergeleri genel miidiir diizeyinde
veya daha yiiksek tespit edilen kadrolarda bulunanlar

193

¢) Lk gostergeleri 4.800 veya daha yitksek tespit edilen
kadrolarda bulunaniar ile (b} swasinda sayilanlarm yardimedarindan (c)
sirasinda yer almayanlar

193

d) Genel miidiir yardimcisi, biyiiksehir belediyesi bulunan
illerin il ézel idaresi genel sekreter yardimeisi, diger illerin il dzel idaresi
genel sekreteri, biyiiksehir belediyesi genel sekreter yardimcisi, ek
gostergeleri genel miidiir vardimeist diizeyinde veya daha yiksek tespit edilen
L hukuk misaviri, baskan yardimcist ve kurum ve kurul bagkam unvanlt
kadrolarda bulunanlar

190

¢) Daire Bagkam, kadrolu yonetim kurulu iiyesi, genel
sekreter, biiyiiksehir beledivesi bulunan illerin il zel idaresi I hukuk
miigaviri, biiyiikgehir belediyesi bulunmayan illerin il dzel idaresi genel
sekreter yardimeist, diger . hukuk miigaviri, il belediye bagkan yardimcist

185

/) Bagh ve ilgili kurulug il miidiirleri, milli emlak dairesi
bagkan., yitksekogretim kurumiart daire baskanlary, bilge miidiiri, Atatiirk
Orman Cifiligi miidiirdi, biiyitkgehirlerin merkez ilcelerinin belediye baskan
yardimeilart, KiT'lerde bagmiidiir, kombina, fabrika, miiessese ve isletme
miidiirleri, defterdar yarduncisi, gelir idaresi grup miidiirt, il miiftd
yardimeist, bakanlik, miistesarhk, bagkanlik ve bagimsiz genel miidiirliiklerin
bolge miidiir yardumeist ve il miidiir yardmcisy, (g), (d) ve (e) swalarinda
saydlanlarin yardimean

180

g) 11 niffus ve vatandaglik miidiirii, il yaz igleri miidiiri, il
idare kurulu midiiri, il mahalli idare miidiird, il planlama ve koordinasyon
miidiirdi, dernekler il midiird, il afet ve acil durum miidiirii, hukuk misaviri,
fakillte ve yitksekokul sekreteri, basin ve halkla iligkiler miisaviri, basin
miigaviri, miisavir, miidiir, sube miidirti, ilce miiftiisii, bagkan, daire bagkan
yardimeisi, kurum sekreteri, merkez sekreteri, enstitii sekreteri, genel sekreter
yardimeisi,  birlik sekreteri, miize bagkani, KIT'lerde baguzman, diger
belediye bagkan yarduncilart ve (f) strasinda saylanlarin yardimeilar:

170

&) Savunma sekreteri, sayman, midiir yardimeist ile bagkan
yardimeist unvanlt kadrolarda bulunanlar

163

) Milli Savunma Bakanhigi ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde
istisnai memur kadrolarinda bulunanlardan ek ddemeleri kadro unvanlar:
itibariyla bu Cetvelin diger gruplarinda veya bu grubun diger siralarinda
daha yitksek belirlenmemis olanlar, Sivil Havacilik Genel Mildiirliigiinde
ilgili mevzuat hitkiimleri uyarmca teknik deneici olarak goreviendirilenlerden
ek odemeleri kadro unvanlar itibariyla bu Cetvelin diger gruplarinda veya
bu grubun diger siralarinda daha yitksek belirlenmemis olanlar

145

) Biiyiiksehir  belediyeleri ile bunlara bagl  genel
miidiirliklerin  bagmifettis  ve  miifettis  kadrolarmda  bulunanlar,
yitksekogretim kurumlart ile mahalli idareler ve bu idarelere bagl genel
miidiirliiklerde 5018 sayii Kanun hikiimlerine gore i¢ denetgi kadrolarina
atananlardan,

1) 1-2 dereceden ayltk alanlar

165

2) 3-4 dereceden ayltk alanlar

163




3) Diger derecelerden aylik alanlar 160
4) Bunlarn yardimeilart 155
i) Diger belediyeler ve bunlara bagl genel miidirliklerin
bagmiifettis ve miifettilerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 155
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 150
3) Digeer derecelerden aylik alanlar 145
4) Bunlarin yarduncilar: 140
j) Bakanhk, miistesarlik, bagkanlik, bagimsiz genel miidiirlitk
tagra feskilatlart ile yitksekogretim kurumlarinda ve mahalli idarelerde ozel
yarigma snave sonucunda meslege uzman ve denetmen yardimeist olarak
almp belirli sireli meslek igi egitimden sonra zel bir yeterlik smavi
sonunda uzman ve denetmen unvanlt kadrolara (mevzuatt uyarinca sokonusu
kadrolara atananlar dahil) atananlar ile belediye iktisat mifettislerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 140
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 135
3) Diger derecelerden aylik alanlar 130
4) Bunlarin yardimedar: 125
k)Raportor, miitercim, terciiman, ¢oziimleyici, programcy,
aragtrmacy, muhasebeci, muhasip, kontrolor, antrendr, ayniyat saymani,
uzman, damsman, aktiier, aragtrmact, APK uzman, talim ve terbive kurulu
uzman, egitim uzmam, savunma wzmani, sivil savunma wzmant ve diger
uzman unvanl kadrolarda bulunanlar
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 110
3) Diger derecelerden aylk alanlar 100
1) Sef. amir ve yardimeilar, zabita bagkomiseri ve komiseri,
itfaiye bagcavugu, itfaive cavugu ve onbagist kadrolarinda bulunanlardan,
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 105
3) Diger derecelerden aylik alanlar 95
m) Genel idare hizmetleri siifindaki diger kadrolarda
bulunaniardan;
1) 1-2 dereceden aylik alaniar 10
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 100
3) 3-7 dereceden ayltk alanlar 90
4) Diger derecelerden aylik alanlar 8
2- Kadrolari Teknik Hizmetler Stnifinda yer alan personel,
a) Bagmiihendis, bagmimar, mihendis, mimar, bolge plancisi
ve gehir plancist kadrolarmda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden ayhik alanlar 130
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 140
3) Diger derecelerden aylik alanlar 130
b} Jeolog, hidrolog, hidrojeolog, jeofizikei, kimyager, fizikgi,
Jjeomorfolog, arkeolog, matematikgi, istatistikgi ve astronom kadrolarinda
bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 120
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 110
3) Diger derecelerden aylik alanlar 100




¢) Ek édeme oranlary | nolu grupta diizenlenenler hari, bu
sintfta yer alan diger kadrolarda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlor 110
2) 3-4 dereceden ayhk alanlar 100
3) 3-7 dereceden aylik alanlar 90
4) Diger derecelerden aylik alanlar &
3- Kadrolari Saglik Hizmetleri ve Yardumct Sagltk Hizmetleri
Snifinda yer alan personel;
a) Uzman tabiplerden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 200
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 190
3) Diger derecelerden aylik alanlar 180
b) Tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda
bu mevzuat hitkiimlerine gire uzmanitk belgesi alanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 190
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 180
3) Diger derecelerden aylik alanlar 170
¢) Dig tabiplerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 185
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 175
3) Diger derecelerden aylik alanlar 165
¢) Veteriner hekim kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden ayltk alanlar 165
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 155
3) Diger derecelerden ayltk alanlar 145
d) Eczaci kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 140
2) 3-4 dereceden ayhk alanlar 130
3) Diger derecelerden aylik alanlar 120
e) Ek odeme oranlart 1 nolu grupta diizenlenenler harig, bu
sintfta yer alan diger personelden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 105
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 95
4) Diger derecelerden aylik alanlar 90
4- Kadrolar Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfinda yer alan
personel;
a) Oretmen kadrosunda (Grgiin ve yaygmn egitim
kurumlarindaki ogretmen unvanly kadrolardaki yoneticiler déhil)
bulunanlardan;
1) I-2 dereceden aylik alanlar 63
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 65
3) Diger derecelerden aylik alanlar 6J
5- Kadrolar Avukatitk Hizmetleri Sufinda yer alan personel;
a) Lk ddeme oranlart I nolu grupta diizenlenenler harig, bu
siifta yer alan kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 150
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 140
3) Diger derecelerden aylik alanlar 130




6- Kadrolar: Din Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;

a) Vaiz ve egitim girevlisi kadrolarinda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 66
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 66
3) Diger derecelerden aylik alanlar 66
b) Diger kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 65
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 63
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 65
4) Diger derecelerden ayhk alanlar 65
7- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simfinda yer alan
personel;
a) Miistesar 195
b) Kurul Bagkam, Miistesar Yardimeisi, | Hukuk Miigaviri,
Genel Miidiir, Strateji Geligtirme Bagkan ile bu girevieri yiiviiten merkezde
gorevli Valiler 180
¢) Merkezde gorevli diger Valiler 178
¢) (@), (b) ve (c) siralarinda sayaniar diginda kadrolart
merkez tegkilatinda bulunanlardan (Miilkiye Miifettigleri Dahil);
1) Birinci sumf olup 1 inci derecenin dordiincii kademesinden
aylik alanlar 195
2) Birinci sinif olup | inci derecenin diger kademelerinden
aylik alanlar 190
3) 1 inci derecenin dordiincii kademesinden aylik alanlar 195
4) 1 inci derecenin diger kademelerinden aylik alanlar 115
3) 2 nci dereceden aylik alanlar 155
6) 3 iincii dereceden ayltk alanlar 130
7) 4 dincii dereceden aylik alanlar 130
8) 3 inci dereceden aylk alanlar 105
d) Vali Yarduncisi ve Kaymakamlardan;
1) Birinci simf olup 1 inci derecenin dordiincii kademesinden
ayhik alanlar 200
2) Birinci smif olup 1 inci derecenin diger kademelerinden
aylik alanlar 200
3) I inci derecenin dirdiincii kademesinden aylik alanlar 200
4) 1 inci derecenin diger kademelerinden aylik alanlar 132
3) 2 nci dereceden aylik alanlar 172
6) 3 iincii dereceden ayhk alanlar 147
7) 4 tincii dereceden aylik alanlar 147
8) 3 inci dereceden aylik alanlar 122
9) 6 nci dereceden aylik alanlar 137
10) 7 nei dereceden aylik alanlar 17
e) Hukuk igleri miidiirlerinden;
1) Birinci sinif olup 1 inci derecenin dordiincii kademesinden
aviik alanlar 195
2) Birinci sinif olup 1 inci derecenin diger kademelerinden
aylk alanlar 190
3) 1 inci derecenin dordiincii kademesinden ayhk alanlar 195
160

4) 1 inci derecenin diger kademelerinden ayhk alanlar




5) 2 nci dereceden aylik alanlar

195

6) 3 iincii deveceden ayltk alanlar 175
7) 4 tincii dereceden aylik alanlar 175
8) 3 inci dereceden aylik alanlar 150
9) 6 nct dereceden aylik alanlar 165
10) 7 nei dereceden aylik alanlay 143
) Kaymakam adayt 145
8- Kadrolart Emniyet Hizmetleri Snifinda yer alan personel;
a) Birinci Sinif Emniyet Miidiirleri 74
b) Ikinci Simf Emniyet Miidiirleri 74
¢) Ugiincii Simtf Emniyet Miidiirleri 74
¢) Dordiincii Simif Emniyet Miidiirleri 74
d) Emniyet Amiri kadrolarinda bulunanlar 74
e) Bagkomiser kadrolarinda bulunanlar 74
/) Komiser kadrolarinda bulunanlar 74
g) Komiser yardimeis: kadrolarinda bulunanlar 74
¢) Polis Memuru kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 75
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 75
3) Diger derecelerden aylik alanlar 75
h) Diger kadrolarda bulunanlardan; 66
1) [-4 dereceden aylik alanlar 66
2) 3-7 dereceden aylik alanlar 66
3) Diger derecelerden aylik alanlar 66
9- Kadrolar: Yardime: Hizmetler Sinifinda yer alan personel;
a) Bu sunifia yer alan kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-4 dereceden aylik alanlar 90
2) 5-7 dereceden aylik alanlar 80
3) Diger derecelerden aylik alanlar 70
B- Ayhiklarin 926 sayili Tiirk Silahls Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayilt Uzman Erbag Kamnu ve 3466 sayily Uzman Jandarma
Kanununa Gore Alanlar:
[- Subaylardan;
a) Genelkurmay Bagkan 103
b) Kuvvet Komutanlart ve Jandarma Genel Komutan: 82
¢) Orgeneral ve Oramiral 81
¢) Korgeneral ve Koramiral 79
d) Tiimgeneral ve Tiimamiral 77
¢) Tuggeneral ve Tugamiral 75
f) Kidemli Albay 63
2) Albay 59
g) Yarbay 36
h) Kidemli Binbag: 68
1) Binbast 68
i) Kidemli Yiizbagi 68
Jj) Yiizhag: 68
k) Kidemli Ustegmen 69
) Usiegmen 69




m) Tegmen 69
n) Astegmen 69
2- Astsubaylardan;
a) 11 Kad Kd.Bgvy. 67
b) Kad Kd Bgvs. 67
¢) Kd Bgvy. 7
¢) Kad Bgvs. 67
d) Bevs. 67
e) Kd Ustevs. 68
) Ustevg 68
g) Kd.Qvs. 68
gy 68
3- Uzman Jandarmalardan,
a) VIILKad (vs. 67
b) VI Kad Cvy. 67
¢) VI.Kad.Cvs. 67
¢) V.Kad Cvs. 67
d) IV Kad.(vy. 67
e) 11l Kad.Cvy. 67
N 1 Kad Cys. 67
g L Kad Cvs. 67
g Cvs. 67
4- Uzman Erbaglardan;
a) Uzman (avug 67
b) Uzman Onbag: 67
C- Ayliklarim 2914 sayih Yiiksekogretim Persone! Kanununa

Gore Alanlar:
I- Profesirlerden Rektor, Rektor Yardimeist ve Dekan olanlar 72
2- Profesirlerden Dekan Yardmeisu, Yiiksekokul Miidiirii

olanlar ile Profesir kadrosunda iig ydint tamamiamg bulunanlay 70
3- Profesir kadrosunda bulunanlar (Diger) 63
4- Dogent kadrosunda bulunanlar (Kazamlmg hak ayhgt

birinci derecede olan) 57
3- Dogent kadrosunda bulunanlar (Diger) 68
6- Yardimer Dogent kadrosunda bulunanlar 67
7- Arastirma Gorevlisi kadrosunda bulunanlar 77
8- Diger dgretim elemanlarindan;
a) 1-2 dereceden aylik alanlar 66
b) 3-4 dereceden aylik alanlar 66
¢) Diger derecelerden aylik alanlar 66
C- 399 sayth Kanun Hikmiinde Kararname eki (1) sayth

cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sizlesmeli personelden (527

sayily Kanun Hiskmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine gore iicretleri

belirlenen sizlesmeli personel dahil);
I- Grup bagmithendisi, bagmiihendis, basmimar, mithendis,

mimar, veteriner, gehir plancisi, miidir yardimcisy, teknik sef, atolye gefi

baseksper, eksper, teknik amir, teknik wzman, bagkontrolér, kontrolor,

bagtabip, bastabip yarduncisi, dis tabibi, tabip, uzman tabip, uzman (Tipia

U=mantik mevzuatinda belirtilen dallarda bu ilgili mevzuat hitkiimlerine gire 82




uzmanlik belgesi alanlar), basuzman (Siimer Holding) ve sube miidiirii

(Siimer Holding) pozisyonlarinda bulunanlar
2- Uzman, amir, ajans amiri, koruma givenlik amiri, sef,

koruma giivenlik seft, koruma giivenlik grup sefl, itfaiye sefi, gar sefi, istasyon

sefl, sefiren pozisyonlarinda bulunanlar 67
3- Saglik teknisyen yardimeisi pozisyonlarnda bulunanlar 33
4- Diyetisyen ve tekniker pozisyonlarinda bulunanlar 48
5- Teknik ressam, teknisyen, laborant, makinist (TCDD),

makinist, makinist yardimeis: (TCDD), bagteknisyen, konstriiktor, revizor ve

siirveyan pozisyonlarinda bulunanlar 47
6- Diger pozisyon unvanlarinda bulunanlar 42

B- Dayamlan Anayasa Kural
Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 91. maddesine dayanilmigtir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigli hilkiimleri uyarinca Hagim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTON, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii
ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'1n katilimlariyla 13.11.2014 giiniinde
vapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle Sayigtay 1. Dairesinin itiraz bagvurusunda
bulunmasinin miimkiin olup olmadigt meselesi goriistilmiistir.

Anayasa'nin 152, ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hikmiinde kararnamenin
hikiimlerini Anayasa’ya aykin gormesi hlinde veya taraflardan birinin ileri siirddgi
aykirilik iddiasnm ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hikmiin iptali iin
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.

Buna gbre, somut norm denetimi olarak da adlandirilan itiraz yoluna ancak
mahkemeler bagvurabilmektedir. Dolayisiyla itiraz yoluna bagvuracak merciin mahkeme
sifatini haiz olmasi gerekmektedir. Ote yandan, Anayasa'mn 152. maddesinin birinci
fikeasinda yer alan, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme” ibaresinden, mahkemenin baktig!
isin de bir dava olmasi halinde itiraz yoluna bagvurabilecegi anlagiimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giinlt, E.2012/102, K.2012/107 sayih
kararinda yargisal faaliyet ve Sayistay’m bu agidan konumu su sekilde ifade edilmigtir:

“Yargisal faaliyet, kamunla kurulan bagmsiz ve tarafsiz kuruluglar
tarafindan, hukuki uyusmaztiklarm ve hukuka aykuihk iddialarimn ozel yargdama usulleri
izlenerek ¢oziimlenmesi ve kesin hiikme baglanmas faaliyeti” olarak tammlanmaktadr.
Bagimsizlik ve tarafsizhik, yarg: fonksiyonunu idare fonksiyonundan ayiran en onemli oleiit
olup yargt yetkisini kullanacak olan merciin, ¢oziilmesi istenen uyusmazhga dogrudan veya
dolayli olarak taraf olmayan ve uyusmazhgmn taraflarindan tamamen bagimsiz olan kigi
veya kigilerden olugmasin gerektirmektedir. Ote yandan yargiama faaliyetinde idari
faaliyetten furkly olarak, uyusmazhik, bagimsizhk ve tarafsizhgs giiglendiren dzel yargilama
usulleri izlenerek coziimlenmektedir. Ayrica, yargi organlart bir uyusmazhg kesin bir




bigimde ¢izerken, idare organlarimn verdigi kararlar kural olarak kesin nitelikte degildir.
Dolayisiyla verilen karara karsi herhangi bir organa bagvurulamamasi, karara yargisal
nitelik kazandiran énemli bir gisterge olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Avrupa Insan Haklary Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 6.
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki baglaminda mahkemeyi, ulusal kanunlarda
mahkeme olarak nitelendirilmis olup olmadigina bakmaksizin, belli bir usul izleyerek ve
hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin olan
karar verme yetkilerini elinde tutan organ olarak nitelemektedir (Sramek/Avusturya karari,
Bagvuru No:8790/79, par.36).

1982 Anayasas: 'min 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin gorevleri;

- Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak,
- Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak,
seklinde saytmigtir.

Yukarida yapian tamma gore yargisal faaliyetin en onemli unsuru, bir
hukuki uyusmazhigin tiim yonleriyle esastan ¢iziimlenerek karara baglanmast ve bu kararmn
kesin hiikiim niteligi tagimasidir. Kesin hitkiim, davamn taraflar: arasindaki hukuki iligkinin,
biitiin bir gelecek i¢in kati olarak tespiti veya diizenlenmesi ve ayni davamn hiikmiin
kesinlegmesinden sonra yeniden agilamamasidir. Sayistay, sorumlularin  hesap ve
islemlerinin  hukuka uygun olup olmadigi, hukuka aykir ise kamu zarari dogurup
dogurmadigr ve hukuka aykirt mali iglem ile kamu zarari arasinda illiyet bagr bulunup
bulunmadig yolunda, 6085 sayil Sayistay Kanunu'nda éngoriilen yargilama usullerini
izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra, her ii¢ kosulun da gergeklesmesi durumunda kamu
zararmin sorumludan tazminine karar vermekiedir. Sayistayin tazmin karari vermesi,
hukuka aykirihgin - miieyyidesidir. Anayasa’mn  160. maddesinin birinci  fikrasinda,
Sayistaym bu kararimn kesin hiikiim niteliginde oldugunun agik¢a belirtilmesi ve bu karara
karst herhangi bir hukuksal yola bagvurma yolunun ongorilmemis olmasi, Sayistay
kararn yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde oldugunu gostermektedir.

Ote yandan Anayasa’'min 164. maddesinin son fikrasinda yer alan “Kesin
Hesap Kanunu tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmans denetim ve hesap yargilamasini
onleme= ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.” bicimindeki hiikiimde, hesap
vargilamasindan sz edilmesi, Sayistaymn, sorumlularin hesap ve islemlerine iligkin olarak
verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun énemli bir gostergesidir.

Ayrica, Anayasa’min 160. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi ve benzeri mali
yiikiimliilikler ve ddevier hakkinda Damgtay ile Saywstay kararlar:  arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararimin esas alimacagin ongorilmiis olmasi, Sayistayin bir
yargt mercii olarak kabuliinii gerektirmektedir. Sayistayin idari bir makam olarak kabulii
durumunda, Sayistay ile Damgstay kararlar: arasindaki uyusmazhkta Damistay kararimn
jistiin oldugunu vurgulayan Anayasa hiikminiin bir anlam kalmayacaknir. Ciinkii yargi
kararlary ile idari kararlar arasinda kiyas yapidmasi dahi mimkiin degildir. Anayasa



koyucunun, Sayistay ile Damstay kararlars arasinda bu gekilde bir kiyaslama yapma ihtiyaci
duymast, ikisini de yargi organi olarak gérmesinin bir sonucudur.

Sayistayin yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda dikkate
alinmasi gereken diger bir unsur da, bagimsizlik ve tarafsizliktir. Anayasa’mn 160.
maddesinin birinci fikrasinda Sayistayin merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitiin gelir ve giderleri ile mallarim ‘Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina’ (TBMM) denetleyeceginin belirtilmis olmasi, Sayistayin
TBMM ve bagli olarak faalivet yiiriittiigii ve bagimsizhk unsurunu tasimadigr yolunda
goriislerin ileri siiriilmesine neden olmugstur. Ancak Anayasa’mn 160. maddesinin birinci
fikrasumn birinci ciimlesinin laf-1 dikkate alindiginda, Sayistayca TBMM adina icra edilen
gorev denetim gorevi olup sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama gérevi
degildir. Zira ciimlede, ‘Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adma’ ibaresi ‘denetlemek’
ibaresinden hemen once kullamldigindan ‘ve’ baglacindan sonraki ‘sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak’ ibaresini ilgilendirmemektedir. Sayet, ‘Tiirkiye Biiyiik
Millei Meclisi adina’ ibaresinin, ‘sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak’
ifadesini de nitelemesi istenseydi, ciimlenin ortasinda (‘denetlemek’ ibaresinden hemen
dnce) degil, basinda kullanilmasi gerekirdi.

Kaldi ki Sayistayin TBMM adina gorev ifa etmesi, TBMM 'ye bagh oldugu
anlamina gelmemektedir. Sayistay mensuplar,, TBMM Baskanhgiyla herhangi bir hiyerarsik
iliski icerisinde bulunmadiklar: gibi sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama
faaliyeti sirasinda, TBMM 'den telkin, tavsive ve talimat almadan tamamen bagimsiz bir
sekilde hareket etmektedirler.

Anayasa'mn 160. maddesinin dordiincii fikrasinda, bir yandan Sayistayin
isleyisi ve denetim usulleri ile Bagkan ve iiyelerinin teminatimn kanunla diizenlenecegi
belirtilmek suretiyle yargilama usulleri kanuni giivenceye baglanmus, ite yandan da Bagkan
ve iivelerinin diger kamu gorevlilerinden farkl teminatlarla donatilmasi gerektigi hikme
baglanarak karar mercilerinde girev yapacak kisilerin bagimsizhk ve tarafsizliklar:
gli¢lendirilmigtiv.”

Bu agiklamalar 1s1ginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hitkme baglama gorevi gergevesinde verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil
eden yarg! karari niteliginde oldugu ve bu gorevin icrasi kapsaminda mahkeme sifatint haiz
bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.

Sayistaymn, anilan gorevinin icrasi kapsaminda mahkeme sifatinin bulundugu
saptandiktan sonra bu gorev cercevesinde karara bagladigi iglerin Anayasa'nin 152.
maddesinin birinci fikrasi baglaminda “dava” niteliginde olup olmadiginin da tartisilmast
gerekmektedir.

Anayasa’nin 152. maddesinde sozii edilen “dava” kavraminin, 6zel usul
kanunlarindaki anlamina bagh kalinmaksizin, bir anayasa yargisi terimi olarak, anayasa
yargisindaki islev ve amaci gozetilerek yorumlanmasi gerekmektedir. Dava kavrami her usul
hukuku dahnda ayri igerik ve sekillere biriindiigiinden, bunlardan birine bagh kalinarak
yapilacak tamim, diger yargi kollarinda goriilen islerin dava kavraminin kapsami diginda
birakilmast riskini tasimaktadir. Bu durum, anayasa yargisinin isleviyle bagdagmamaktadir.
Dolayistyla Anayasa'min 152. maddesinde sozii edilen dava kavrammmn tiim yarg kollarinda
goriilen isler gz 6niinde bulundurularak anlamlandiriimasi kaginilmazdir.

Sayistayda goriilen hesap yargilamasi, Sayistay denetgisinin, sorumlularin
hesap ve islemierinin kanuna aykirt oldugu ve bu nedenle kamunun zarara ugratildig



iddiasmni igeren yargilamaya esas raporun Baskanliga sunulmasiyla baglayan bir siirectir.
Sayistay denetgisi, yargilamaya esas raporunda, sorumlunun kanuna aykiri hesap ve
islemleri nedeniyle olusan kamu zararmin sorumludan tazminine karar verilmesini
istemektedir. Sayistay yargilama dairesi, hesap yargilamasi kapsaminda sorumlularin hesap
ve islemlerinin kanuna uygun olup olmadigini inceledikten sonra neticeye gbre ya
sorumlularin beraatina ya da kamu zararmnin sorumlulardan tazminine karar vermektedir.
Dolayistyla Sayistayin, hesap yargilamast kapsaminda baktig1 yargisal isin Anayasa’min 152.
maddesi anlaminda bir dava oldugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilayan Sayistay 1.
Dairesinin olayda uygulanacak kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu sonucuna ulagarak iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine yaptig1 bagvurunun esasinin incelenmesi gerekmistir.

Agiklanan nedenlerle, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hilkmiinde kararname kurallari, dayanilan Anayasa
kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diigtintildii:

Basvuru kararinda, KHK’ye ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan itiraz konusu
kuralin kamu gorevlilerinin mali haklarna iligkin oldugu, KHK nin dayanagmi olugturan
6223 sayill Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine iligkin Konularda Yetki Kanunuyla Bakanlar Kuruluna kamu gorevlilerinin
mali haklarma iliskin diizenleme yapma yetkisinin tamnmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 91, maddesine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

itiraz konusu kuralin da yer aldign KHK, 6223 sayill Yetki Kanunu
kapsaminda gikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdendir.

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi
Hakkinda Genel A¢iklama

Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler,
islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi
gorev ve yetkisi Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal
denetimde kanun hilkmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa’ya
uygunlugu sorunlarinn ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde
kanun hitkmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil,
yalnizca Anayasa’ya bigim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin igerisine dncelikle kanun hilkmiinde
kararnamenin yetki kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa’da, Bakanlar
Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen sinirlar igerisinde kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmistir. Yetkinin digina gikilmasi, kanun hikmiinde
kararnameyi Anayasa’ya aykiri duruma getirir.

Dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal kanun
hilkmiinde kararnamelerinden farkli olarak, olagan doénemlerdeki kanun hiikmiinde



kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hitkkmiinde
kararnameler ile dayandiklan yetki kanunu arasmda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun
hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu ile olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya
da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya
uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa
dayanmadan gikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerin icerigi Anayasa’ya aykirlik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya
uygunlugundan soz edilemez.

Kanun hilkmiinde kararnamelerin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa’nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina
uygun olup olmadiklar saptanir. Kanun hitkkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve
ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak
zorundadirlar.

Anayasa’da kimi konularin kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Stkiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasammn ikinci kismmn birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kigi haklart ve odevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...”in kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince TBMM, Bakanlar Kuruluna ancak kanun hitkmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verebilir.

Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi dngoriilen bir
konunun, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikga yasakladigi hiikiimler ile
ilgili olmadikga ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hilkmiinde
kararname ¢ikanilamayacagi acikga belirtilmedikge kanun hilkmiinde kararname ile
diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olugturmaz.

B- Itiraz Konusu Kuralin 6223 Sayih Yetki Kanunu
Kapsaminda Olup Olmadiginin Incelenmesi

Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikrast uyarinca, yetki kanununda,
cikarilacak kanun hitkmiinde kararnamenin, amacimin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma
siiresinin ve siiresi iginde birden fazla kanun hilkmiinde kararnamenin gikarilip
¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore bir kanun hitkmiinde kararnamenin
Anayasa’ya uygun oldugunun kabulii 6ncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri y6niinden
dayandigi yetki kanununa uygun olmasina baghdir. Bu baglamda, Anayasa'min ikinci
kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli ligiincii boliimiinde diizenlenen
haklar icinde kalan ve Anayasa’mn 91. maddesinde belirtilen kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alan iginde bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarmmn 6223 sayih Yetki Kanunu'nun kapsaminda kalmasi durumunda, kanun
hitkmiinde kararnameyle diizenlenmesinde Anayasa’ya aykiri bir durumun olmayacag
aciktir.

6223 sayili Yetki Kanunu’nun amacint diizenleyen 1. maddesinin (1)
numarah fikrasinm (b) bendinde, kapsamina iligkin diizenlemelerin yer aldig1 ayn1 maddenin
(2) numaral fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler
ve yetki siiresine iliskin hitkiimlerin yer aldigi 2. maddenin (1) numaral fikrasinin (b)
bendinde, kamu personelinin “atanma, nakil, goreviendirilme, segilme, terfi, yikselme,



gorevden alinma ve emeklive sevk edilme usul ve esaslari’ndan soz edilmis, ancak mali
haklara iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayih Yetki Kanunu'nda
Ongoriildiigu tizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestiriimesine veya kaldinlmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanhklarin gorev,
vetki, teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma
esaslarina,

iliskin diizenlemeler sdz konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin
de yapilmasi miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla
birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesiyle ilgili
olmayan hususlar 6223 sayili Yetki Kanunu’nun kapsaminda bulunmadifindan, kanun
hitkmiinde kararnameyle dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir bagka
ifadeyle, 6223 sayih Yetki Kanunu'nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu
personelinin mali ve sosyal haklarma iliskin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir
diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla ilgili hiikiimlerin 6223
sayih Yetki Kanunu’'nun amaci ve kapsamina giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal
sonucu olmast durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayih Yetki Kanunu’nda 6ngdrillen
amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantih olmaksizin suf mali konularda bir diizenleme
yapilamayacag agiktir.

itiraz konusu kurallar, KHK nin eki (1) Sayili Cetvel’in “A- Ayliklarim 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununa Gore Alanlar” bSlumiiniin (1) numarali sirasimin (d)
bendinde yer alan “...diger illerin il ozel idaresi genel sekreteri...” ibaresi ile (¢) bendinde
yer alan “..biyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin il ozel idaresi genel sekreter
yardimeist...” ibaresidir.

KHK’'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 9. maddeyle
mevzuatta degisik adlar adi altinda kamu personeline yapilan tiim kurumsal ek demeler ile
genel ek ddemeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak 15.1.2012 tarihinden itibaren
gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldiriimakta ve yeni ek deme sistemindeki kadro ve gorev
unvanina karsilik gelen ek ddeme oranlart belirtilmektedir. ftiraz konusu kurallarla,
bityilksehir belediyesi bulunmayan illerin il 6zel idaresi genel sekreteri ile genel sekreter
yardimeisinin kadro ve gérev unvanina karsilik gelen ek 6deme oranlar diizenlenmis olup
bu kisilerin mali haklarma iliskin bir diizenleme yapilmaktadir. Bir baska ifadeyle, kuralda
ongorilen mali haklara iliskin hitkiim, meveut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka
bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle
baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali haklara iligkin bir diizenleme
niteligindedir. Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar, 6223 sayill Yetki Kanunu
kapsaminda bulunmadigindan Anayasa’nin 91. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢tincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkive Biiyik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde



Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirirlige girecegi tarihi ayrica kararlasgtirabilir. Bu
tarih, kararm Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.”
denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanmaktadir.

666 sayth KHK nin eki (1) Sayih Cetvel’in “4- Ayliklarint 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa Gére Alanlar” bdlimiinin (1) numaralt sirasinin (d) bendinde yer
alan “...diger illerin il ozel idaresi genel sekreteri,...” ibaresi ile () bendinde yer alan
* . biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin il dzel idaresi genel sekreter yardimciss,...”
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararm ihlal edecek
nitelikte goriildigiinden, Anayasa'min 153. maddesinin figiincti fikrasi ile 6216 sayil
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu ibarelere iligkin iptal hiikmiiniin,
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesi
uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

11.10.2011 giinlii, 666 sayill Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yaptlmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (I) Sayili Cetvel’in “A- Aylikiarin
657 sayili Deviet Memuriar: Kanununa Gore Alanlar” bdliimiiniin (1) numarah sirasimin;

A- (d) bendinde yer alan “...diger illerin il izel idaresi genel sekreteri,...”
ibaresinin,

B- (e) bendinde yer alan “...biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin il ozel
idaresi genel sekreter yardimcisy,...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykiri olduklarma ve [PTALLERINE, iptal hikiimlerinin,
Anayasa’min 153. maddesinin {iglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIiRMESINE, 13.11.2014 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Oye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
Uye Oye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
Uye Uye
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