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DAVACI - EGITIM VE BILIM EMEKCILER] SENDIKASI
VEKILI : Av. Mehmet Rugtu TIRYAKI
Cinnah Cad. Willy Brand Sok. No:13 Cankaya/ANKARA
DAVALI : KASTAMONU VALILIGI
VEKILI : Av. Er¢in Cetin- Il Milli Egitim MiidiirliigiK ASTAMONU _
DAVANIN OZETI : Davaci sendika tarafindan, Kastamonu Il Milli Egitim Mudirligi'nce

kurum personelinin bakmakla yiikimlii olduklari yakinlarimin rahatsizliklari nedeniyle yerlesim
yeri disina sevk edilmeleri halinde onlara refakat edip etmeyecekleri, ettikleri takdirde ne tur izin
kullanacaklar1 konusunda olusan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla diizenlenen Kastamonu
Valiligi'nin 20.12.2013 tarih ve 3932746 sayili iglemin; 657 sayili Yasanin 105. maddesi ve Milli
Egitim Bakanh@i Izin Yonergesimin 11 maddesa hukumlerine aykinn oldugu iddiasiyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI _: 657 sayih Deylet Memurlart Kanunu'nun 105. maddesinin son
fikrasinda belirtilen haller disinda, Devlet memurlarimin gorev yaptigi yerdeki tibbi yetersizler
nedeniyle bakmakla yikimlii oldugu kisilerin tedavileri amaciyla il disina sevk edilmeleri halinde
refakatgi olan Deviet memuruna 5510 sayili Kanun'un 65. maddesine gore giindelik ve yol
giderler1 d6denmekle birlikte s6z konusu durumda olan devlet memurunun izinli veya gorevli
saytlacagma iliskin bir hilkmiin ne 5510 sayii Kanun'da ne de 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda yer almamasi sebebiyle, belirtilen haller disinda tedavi amaciyla il digina sevk edilen
bakmakla yukimilu oldugu kigilere refakat eden Devlet memurunun izinli veya gorevli
sayilmasmin  mezkur mevzuat hilkiimleri geregince mumkin gonilmedigi, refakat izni
kullanabilmesinin de mitmkiin goriiimedigi, hangi hallerde Devlet memurunun refakat izni
kullanabilecegi mezkur hukiimlerde agik¢a belirtildigi ileri strillerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kastamonu Idare Mahkemesi'nce gerepi gorisiildii:

Dava; Kastamonu I! Milli Egitim Midiirligii'nce kurum personelinin bakmakla yiikiimtii
olduklart yakinlarinin rahatsizliklar1 nedeniyle yerlesim yeri disina sevk edilmeleri halinde onlara
refakat edip etmeyecekleri ettikleri takdirde ne tir izin kullanacaklan1 konusunda olusan
teredditlerin giderilmesi amaciyla duzenlenen Kastamonu WVahligi'min 20.12.2013 tarih ve
3932746 sayili islemin iptali istemiyle agiimigtir,

657 sayih Devlet Memurlart Kanunun 105.maddesinde "....Ayrnca, memurun bakmakla
yukiimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve
cocuklan ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin
bulunmas: hallerinde, bu hallerin saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, ayhk ve ozluk
haklan korunarak, {i¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katiha kadar uzatilir.” hitkmu
yer almaktadir. _

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlart ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinde "(1) Memurlara 657 sayilt Kanunun 105
inci maddesinin son fikrasi uyarinca izin verilebilmesi i¢in memurun;a) Bakmakla yikimlii oldugu
ana, baba, es ve ¢ocuklarindan birinin, b) Bakmakla ylkiimli olmamakla birlikte refakat
edilmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve gocuklanyla kardeglerinden birinin,
agir bir kaza gegirdiginin veya tedavisi uZun-siiren bir hastaligi bulundugunun saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi zorunludur. (2) Birinci | fikra cergevesinde diizenlenecek ve refakat
sebebiyle izin verilmesine esas tegskil edecek saghk kurulu raporunda; refakati gerektiren tibbi
sebepler, refakat edilmedigi takdirde hayat1 tehhke bulunup bulunmad1g1 sirekli ve yakin bakim
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gerekip gerekmedigi, i ay1 gecmeyecek sekilde refakat suresi ve varsa refakatginin sahip olmasi
gereken 0zel mitelikler yer alir. Gerekli gorillmesi halinde ti¢ aylik siwre ayni kosullarda bir katma
kadar uzatilir. (3) Aymi kisiyle ilgili olarak aym donemde birden fazla memur refakat izni
kullanamaz.(4) Aym kisi ve aym vakaya dayali olarak verilecek refakat izninin toplam siiresi alti
ayr gecemez. (5) Izin siiresi iginde refakati gerektiren durumun ortadan kalkmas: hélinde memur
iznin bitmesini beklemeksizin goreve baglar. Bu durumda veya izin siiresinin bitiminde, goreve
baslamayan memurlar izinsiz ve Oziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657
sayir Kanun ve ozel kanunlarin ilgili hitkiimlerine gore iglem yapilir. (6) Refakat izni kullamlirken
memurun aylik ve ozliik haklar1 korunur.” hitkmiine yer verilmisgtir,

Devlet Memurlarimin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi'nin "Eglik Etme
Zorunlulugu" baghkll 27. maddesinde; "Yatakta tedavi edilenlerin, hastaliklari geregi yanlarinda
bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu tedaviyi yapan saghk kurumunun raporu ile
belgelendigi takdirde, hastaya biri eglik ettirilir. Bu takdirde 6denmesi gereken yatak Ucreti, saglik
kurumunca diizenlenecek faturada gosterilmek ve belge eklenmek suretiyle, ilgili kurumca odenir.
Hasta dzel saghk kurumunda tedavi edilir ve giderler hasta tarafindan bu saglik kurumuna
odenirse, alinacak fatura ve belge ilgili kuruma verilerek bedeli kurumdan alinir. Hastanin tedavi
edilmek uzere bagka bir yere gonderilmesi sirasinda yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin
zorunlu oldugu hastay: gonderen saglik kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde,
hastaya biri eslik ettirilir. Eglik eden kimseye de, memurun bagh oldugu kurumca, "Harcirah
Kanunu" hukiumleri dairesinde yolluk ve giindelik verilir. Hasta bu Yonetmeligin 26 nc1 maddesi
geregince belirli bir arag ile gonderiliyorsa, eslik edenin yolluklann da ayni madde hiikiimlieri
uyarinca odenir.” hikkmime yer verilmigtir.

Ote yandan 657 say111 Yasa'nin 105. maddesi 13.2. 2011 gun ve 6111 sayih Yasa'nmn 107.
Maddesi ile degisiklige ugramis, "Hastalik ve refakat izni" bagligi altinda yeniden dizenlenen
maddede (ucretli) refakat iznine dair hitkumler getirilmis, bu diizenlemeye paralel olarak
22.8.2011 giin ve 2011/2226 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilen ve 29.10.2011 gin ve
28099 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren Devlet Memurlarina Verilecek
Hastallk Raporlan ile Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10.
Maddesiyle (iicretli) refakat izni konusu yeniden diizenlenmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kastamonu I Milli Egitim Midirliigi'nce kurum
personelinin bakmakla yikimlii olduklari yakinlarmin rahatsizliklan nedeniyle yerlesim yeri
disina sevk edilmeleri halinde onlara refakat edip etmeyecekleri, ettikleri takdirde ne tir 1zin
kullanacaklan konusunda olugan tereddiitlerin gidérilmesi amaciyla diizenlenen 20.12.2013 tarih
ve 3932746 sayth islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davamin agildig anlasiimaktadar.

Yukanida yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarinca refakat izni hususunda acik bir ifade
olmasa da Devlet Memurunun bakmakla yiikiimli oldugu veya refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklart ile kardeglerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya
tedavisi uzun suren bir hastaligin bulunmasi hallerinde, bu durumun saglik kurulu raporu ile
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, Devlet Memurlarina ii¢ aya kadar izin
verilecegi, gerektigi takdirde de bu siirenin bir kat daha uzatilabilecegi belirlenmigtir.

Bu durumda, Kastamonu Ilinde ¢alisan Milli Egitim kurum personelinin bakmakla yikiimli
olduklan kigilerin rahatsizhiklar sebebiyle yerlesim yeri disina refakatli olarak gitmek istemeleri ve
bu olusumun 657 sayili Yasanin 105. maddesinde, belirtilen sebep ve sartlar dogrultusunda ortaya
konulmas: durumunda 657 sayill Yasanin 105. maddesinde belirlenen siireler dogrultusunda izin
verilmesi gerekirken, mevzuatta refakat izni- ad1 altinda bir izne yer verilmedigi gerekgesiyle bu
hallerde kendilerine yillik izin veya mazeret izni verilerek hastalarna refakat etmelerini 6ngdren
20.12.2013 tarih ve 3932746 saylh Kastamonu Il Milli Egitim Mudirlagi isleminde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. :

23

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu doktmana hitp://vatandas.uyap.gov.ir adtesinden  drvk7+a - HIWFPtl - q+X4LqV - cexUxI= kodu ile engebilirsiniz.


http://vatandas.uyap.gov.tradtesinden

T.C.
KASTAMONU
IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2014/109
KARAR NO : 2014/698

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, agagida dokimii yapilan yargilama
giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, 750,00TL avukatlik icretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesi halinde davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 giin igerisinde Zonguldak Bolge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tizere, 19/11/2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan _ Uye } _ ije )
ALI OKSUZ BAHAR HAMZAOGLU AFIYET ALDEMIR
101788 EROGLU 165643
ﬁ E—imzahdar . 1-1 8420 X
ﬁ E-Imzalidir

YARGILAMA GIDERLERI : .
Basvuru Harci 25,20 TL
Karar Harci : 25,20 TL
YD. Hara1 : 41,50 TL
Vekalet Harca 3,80 TL
Posta Gideri : 52,00 TL
TOPLAM : 147,70 TL
(X) AZLIK OYU:

2577 sayils Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun dilekgeler iizerinde ilk inceleme baglikl
14.maddesinin (d)} fikrasinda; dilekgelerin idari davaya konu olabilecek kesin ve yurutilmesi
gereken bir iglem olup olmadig1 yoniinden incelenecegi, 15.maddesinin 1/b bendinde de; idari
davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitilmesi gerekli bir islem olmadiginda davanin reddine karar
verilecegi hikkme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sendika tarafindan Kastamonu I Milli Egitim
Miudirligi'nin kurum personelinin  bakmakla yukimlia olduklari yakinlarmin rahatsizhklan
nedeniyle yerlesim yeri digina sevk edilmeleri halinde onlara refakat edip etmeyecekleri ettikleri
takdirde ne tur izin kullanacaklar1 konusunda olugan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla duzenlenen
20.12.2013 tarih ve 3932746 sayih islemin iptali istemi ile bakilan davanin acildig
anlagilmaktadar.

Uyusmazlik konusu olayda; dava konusu islem, heniiz muhataplara uygulanmamsg olup,
davali idarenin i¢ isleyisine iliskin olarak tesis edilen islem oldugu, bu hali ile idan davaya konu
olabilecek nitelikte kesin ve yirGtilmesi zorunlu bir islem niteliginde bulunmadig), bu sebeple
2577 Sayilh Yasamin 14/3-d ve 15/1-b madde hitkiimleri uyarinca davanin incelenmeksizin reddine
karar veritmesi gerekirken, islemin iptali yoniindeki cogunluk gorisiine katilmiyorum.

Esasa iliskin olarak da dava konusu islemin hukuka uyanlik arz etmediginden iptali
yoniindeki kararma katiliyorum. '

Uye
AFIYET ALDEMIR
165643

ﬁ E -imzalrdrr
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