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Karsi Taraf (Davali) : Avcilar Kaymakamligi-ISTANBUL

istemin Ozeti : istanbul 2. idare Mahkemesinin 24/04/2013 gunli, E:2013/871,
K:2013/798 sayili israr kararinin, davaci tarafindan temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemigtir.

Danistay Tetkik Hakimi : Volkan CAKMAK

Diiglincesi i Ulkemizin de taraf oldugu temel haklara iligkin uluslararasi

sozlesmeler, uluslararasi yargr mercilerinin verdigi ihlal kararlari ve Anayasamizda yer alan gerek
uluslararas: sdzlesmelerin ic hukukumuza etkisine iligkin, gerekse de temel haklara iligkin hikimler
baglaminda; sendikal faaliyetlere katihm ydniinde gerceklesen eylemlerin, bagkaca bir isnat olmadan, salt
sendikal faaliyete katiim nedeniyle disiplin sorusturmasina konu edilmemesi yonindeki hukuki gereklilik
karsisinda, bagl oldugu Sendika tarafindan alinan karar geregi sendikal bir eyleme istirak eden davaci
hakkinda tesis edilen disiplin cezasi verilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigr ve davanin
reddine iligkin temyize konu kararin bozulmasi gerektigi diistnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriistldi:

Dava; ogretmen olarak gorev yapan davacinin, 26/05/2010 tarihinde 6zirsiz olarak bir giin
goreve gelmediginden bahisle 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesi uyarinca kinama
cezasi ile cezalandiriimasina iligkin iglemin iptali istemiyle agiimistir.

istanbul 2. idare Mahkemesince; davacinin katildigi bir giinlik is birakma eyleminin, 2822 sayili
Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu' nun 25. maddesi baglaminda " grev " niteliginde oldugu,
hukukumuzda kamu gorevlilerine grev hakki taninacagina iliskin bir hikim bulunmadidi, davacinin
dgretmenlik goérevini aksatmakla, egitim ve ogretim vermekle ylkimll oldugu &grencilerin anayasal
glivence altindaki egitim haklarini ihlal ettigi, bu durumda davacinin mazeretsiz ve kabul edilebilecek
gerekcesi olmaksizin derse girmedigi sabit oldugundan verilen cezada hukuka aykirilik bulunmadig
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bu karar, temyiz incelemesi sonucu Danigtay Onikinci Dairesince; 6gretmen olan davacinin lyesi
bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak, bir giin gbéreve gelmeme eylemini
gerceklestirdigi anlasildigindan ve sendikal faaliyet kapsaminda bir giin géreve gelmemek fiilinin mazeret
olarak kabulii gerektiginden 657 sayili Kanun'un 125. maddesi anlaminda ézirsiiz olarak gdreve gelmemek
fiilinin stibuta ermedigi sonucuna ulasilarak disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda
tesis edilen islemde ve bu isleme karsi agilan davayi reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gériilmedigi gerekgesiyle bozulmus ise de; idare Mahkemesi davanin reddi yolundaki ilk kararinda israr
etmistir.

Davaci, 1srar kararini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde; "Ozirsiiz o.fa%ak ber" veya d« gug
goreve gelmemek" disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayiimistir. S5 ;,:*,. 2

Somut olayda; dgretmen olan davacinin dyesi bulundugu sendikanin yetklh kumlLarmca all
karar uyarinca, bir giin géreve gelmeme eylemine katildigi ve bu eylemi sonucunda 65?"3’3»4
125. maddesi uyarinca disiplin cezasi ile cezalandirildidi goriiimektedir.

2709 sayih Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde; "Caliganlar ve igverenler,
tyelerinin galisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin
Onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve (iyelikten
serbest¢e gekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya (iye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya
zorlanamaz." hikmiine yer verilmis olup, 657 sayli Deviet Memurlari Kanunu'nun 22. Maddesinde "Deviet
memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hitkiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluglar kurabilir
ve bunlara (ye olabilirler" hikmii yer almaktadir.

Ayrica Anayasanin 80.maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gére yirirliige konulmus Milletlerarasi
andlagsmalar kanun hikmiindedir. Buniar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuline gére yirirlige konulmus temel hak ve ozgirliiklere iliskin milletleraras
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler igermesi nedeniyle gikabilecek uyusmaziiklarda
milletleraras! andlagsma hikimleri esas alinir." hilkmune yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin Demek kurma ve toplanti 6zgirligd' nin dizenlendigi
11.maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica gikariarini korumak
icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katiimak haklarina sahip oldugu, bu haklarin
kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glvenligin,kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug iglenmesinin &nlenmesi, saghigin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve &zgiiriiiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu
maddenin, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplan veya devietin idare
mekanizmasinda gérevii olanlar hakkinda mesgru sinirlamalar konmasina engel olmadigi kuralina yer
verilmigtir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Turkiye kararinda
(application no. 30946/04); Egitim-Sen iyesi dgretmenlere, 11/12/2003 tarihinde KESK'in gagrisina uyarak,
parlamentoda tartigiimakta olan kamu ydnetimi kanun tasarisini protesto etmek iizere diizenlenen bir
ginlik ulusal eyleme katimalari nedeniyle 11/12/2003 tarihinde géreve gelmedikleri icin uyarma cezasi
verilmesinin, her ne kadar bu ceza gok kiigiik olsa da, sendika yelerinin gikarlarini korumak icin megru
grev ya da eylem ginlerine katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigs, égretmenlere verilen disiplin
cezasinin «acil bir sosyal ihtiyaca » tekabil etmedigi ve bu nedenle « demokratik bir toplumda gerekli »
olmadigi sonucuna varmig, bunun sonucu olarak, bu davada, basvuranlarin AIHS'nin 11. maddesi
anlaminda gosteri yapma &zgurliguni etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak cignendigi
gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11.maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Bu durumda, davacinin, lyesi oldugu sendikanin aldigi bir karar sonucunda gerceklesen gdreve
gelmeme eylemine katiimasi 6zlirsiiz olarak gdreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyeceginden
ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabuli gerekeceginden, disiplin sugu teskil etmeyen eylem
nedeniyle davaciya 657 sayill Kanunun 125. maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesine iliskin dava
konusu iglemde hukuka uyarlik gériilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuliine, istanbul 2. idare Mahkemesinin
24/04/2013 gunld, E:2013/871, K:2013/798 sayili israr kararinin BOZULMASINA, dosyanin anilan idare
Mahkemesine génderilmesine, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik
olmak tizere, 20/03/2014 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Sinan Halide Ayfer Niiket Ibrahim Namik Kemal
YORUKOGLU OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI
Uye Uye Uye Uye Uye
Nalan Kadir Saban Ali Ihsan ibrahim
N TERZ] OZKAYA ISIK SAHIN ALIUSTA
(X) (X)

Uye Uye Uye Uye Oye
Halil Mustafa Vahit Hasan Mehmet
CIRAK GOKCEK BEKTAS GUZELER GELIK

Uye Oye

Orhan Yalgin

BOYRAZ EKMEKCI

(X)
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