T.C.
MiLLi EGITIM BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi
ACELE VE GUNLUDUR
Say1 : 70693175/45.02/2543178 06/03/2015

Konu: Tesvik ve Desteklerden Yersiz Yararlanma

DESTEK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGUNE

flgi : a)03.03.2015 tarihli ve 90349432/45/ 2367358 say1l1 yaziniz.

b)17/02/2015 tarihli ve 90349432/45.01/1749409 sayili yaziniz.

c¢) 04/02/2015 tarihli ve 90349432/45/1261683 sayil1 yaziniz.

d) Zonguldak Valiligi il Milli Egitim Miidiirliigiiniin 27/02/2015 tarihli ve
53837500/45.02/2226166 sayil1 yazisi.

e) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliiglintin
22/01/2015 tarihli ve 421694 sayil1 yazisi.

f) 24/02/2015 tarihli ve 70693175/45.02/2062135 sayili yazimiz.

flgi (b) yaz iizerine Miisavirligimizceilgi (f) yaz ile goriis verilmis ise de; ilgi (a) yaz1 ve
ilgi (d) yaz1 ve eklerindeki bilgi ve belge iizerine tekrar bir degerlendirme yapilmasi
gerekmistir.
3046 sayili Kanunun " Bakanlik bagli kuruluslar" baglikli 10 uncu maddesinde;
"Bagl kuruluglar bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek tizere,
bakanliga bagh olarak ozel kanunla kurulan, genel biit¢e icinde ayri biitceli veya katma
biitceli veya ozel biitceli kuruluslardir.
Bagl kuruluslar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra teskilatindan meydana
gelecek sekilde diizenlenir.
Bagl kuruluslarin tagra teskilati; bolge, il ve ilge kuruluglar: seklinde veya dogrudan
kendine bagh olarak kurulabilir."hiikmiine,
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5510 sayil1 Kanunun "Prim oranlar1 ve Devlet katkis1" baglikli 81 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (1) bendinde; "15/5/2008-5763/24 md.) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart ¢alistiran ozel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine gére malulliik, yashilik ve oliim sigortalar
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
karsilanir. ...Bu bent hiikiimleri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ve
uluslararas1 anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin igyerleri, sosyal giivenlik destek primine
tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. ...(Miilga yedinci
ciimle:21/5/2013-6486/5 md.) (Ek ciimle: 31/7/2008-5797/2 md.) Bu fikrada diizenlenen
tesvik, kamu idareleri hari¢ bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilara iligkin matrah, oran ve esaslar iizerinden 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel icin de uygulanir.
(Miilga son ciimle:21/5/2013-6486/5 md.)" ,

"Pirimlerin 6denmesi" baslikli 88 inci maddesinin 19 uncu fikrasinda; "*Kurumun prim
ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayihh Amme Alacaklarimin Tahsil Usilii Hakkinda
Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazhklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakh
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi
alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz."”,

22 inci fikrasinda; "(Ek fikra: 10/9/2014-6552/52 md.) Sigortalilar ile tiizel kisilerin
kasut, kusur, hata veya yamiltict beyanindan kaynaklanmamas: sartiyla, sigortalilarca
odenen prim ve prime iliskin borcun noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan
tespit edilmesi hdlinde tespit edilen fark prime iligkin bor¢ ashna, teblig tarihinden itibaren
89 uncu maddenin ikinci fikrasina gore gecikme cezast ve gecikme zammi uygulanir.",

5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda; "Herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yashhik ayligi alanlar bu ayliklar: kesilmeksizin, genel biitceye
dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel idareleri,
belediyeler ve il o6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve igletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, tist kurul ve kuruluslar:, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar: ile
miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya goérevde c¢alistirilamaz ve gorev
yapamazlar." ,

5084 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde; '"Sigorta primi isveren hissesi tesviki'
bashkh 4 iincii maddesinde; "(Degisik: 12/5/2005 — 5350/3 md.)
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31/12/2012 tarihine kadar wuygulanmak iizere 2 nci maddenin (a) bendi

kapsamindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az on is¢ci calistrmalart kosuluyla, bu iy yerlerinde calistirdiklar
iscilerin,

b) (Degisik: 28/3/2007-5615/24 md.) 1.4.2005 tarihinden énce ise baslamuis
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari on is¢ci caligtiranlarin iy yerlerinde
fiilen ¢alisan iscilerin,

Prime esas kazanglari tizerinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve
73 tincti maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin, organize
sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin
yiizde sekseni Hazinece karsilanr.

Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt simirina gore hesaplanan igveren
hissesi prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida belirtilen oranlara
gore saptanan tutari asamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Kuruma verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutart ile Hazinece karsilanmayan
isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmast sartti. Bu maddeye gore isveren tarafindan
odenmesi gereken primlerin ge¢ odenmesi halinde, Hazinece Kuruma yapilacak odemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu, igverenden tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi ile Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir."
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin; "Itiraz komisyonlar1" baslikli 113 {incii
maddesinin 3 lncii fikrasinda ise; "Kurumca tahakkuk ettirilen ve teblig edilen prim
borcuna karst teblig tarihinden itibaren bir ay icinde, prim borcunu teblig eden iiniteye
dilekce vermek veya bu dilekceyi taahhiitlii olarak gondermek suretiyle isverence itiraz

edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Itiraz, Unite Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunda

incelenerek en_gec 30 giin_icinde karara baglamwr. Itirazin_reddi_hélinde isveren, kararin

teblig tarihinden itibaren bir ay icinde vetkili is mahkemesine basvurabilir. Isverenin

mahkemeye dava acmasit Kurumun takibini durdurmaz.'' denilmistir.
Bilindigi gibi 27.12.2012 tarihli ve 246415 sayilh Bakanhigimiz Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y 6nergesinin Amag ve Kapsam baslikli 1 inci

maddesinde; "(1) Bu Ydnerge, Milli Egitim Bakanligina bagl 6gretmenevleri ile gretmenevi
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ve aksam sanat okullarimin agilis, kapanis, yonetim, isletme ve denetim usul ve esaslarini

diizenler.”,

Tanimlar baglikli 3 lincii maddesinde; "(1) Bu Yonergede gecen,;
g) Kurum: Ogretmenevi ile gretmenevi ve aksam sanat okulunu,

i).0gretmenevi, Ogretmenevi ve aksam sanat okulu: Asli fonksiyonlar1 egitim
calisanlarinin konaklama ihtiyacim1 karsilamak olan, ayrica yeme-igme, spor, eglence ve
egitim ihtiyaglar1 i¢in yardimcit ve tamamlayici birimleri de biinyelerinde bulunduran

kurumlari,

ifade eder." hiikmiine yer verilmistir.

flgi (a) yazimz eki belgelerin tetkikinden Erzurum Valiligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Midiirligiiniin;

Erzurum Ticaret Sicil Mudirliginin 10.12.2014 tarihli ve 19935 sayili Sicil
Tasdiknamesinde 14113 Ticaret Sicil kaydmin bulundugu, Yakutiye Ilkkademe Belediye
Baskanlig1 tarafindan 31.03.2008 tarihli ve 1-7/02 sira no ile is yeri agma ve g¢alisma
ruhsatinin  verildigi, Yakutiye Kaymakamligi Ilge Gida Tarrm ve Hayvancilik Genel
Midiirliigiince 02.10.2012 tarihli ve TR-25-K-000664 nolu isletme kayit belgesinin
bulundugu, ayrica Gelir Idaresi Baskanlhigi (Erzurum Vergi Dairesi Baskanligl) Kazim
Karabekir Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin 19.02.2015 tarihli ve 1543 sayili yazisinda da;
6520002633 Vergi Kimlik Numarasinda Kurumlar Vergisine tabii oldugu belirtilmektedir.

Diger yandan, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 16 inci maddesinde; (1) Ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme igleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulug
kanunlari geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kigileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslarda tacir sayirlar.

(2) Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina
calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore
yonetilen ve igletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmaziar." hikmi
diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda, bir
degerlendirme yapildiginda; 6gretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagskanligi Sigorta Primleri Genel Midiirliigliniin ilgi (e) yazisinda
belirtildigi sekilde Bakanligimiza bagli kamu kuruluslar1 olarak degerlendirilemeyecegi gibi
5018 sayili Yasa kapsaminda kamu kurumu olarak da degerlendirilemeyecegi
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diistiniilmektedir.

09.02.2012 tarihli ve 28199 sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Okul-Aile Birligi Yonetmeliginin 5 inci maddesinde; " (1) Okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi
gerceklestirmek, veli ile okul arasinda iletisimi ve is birligini saglamak, egitim ve ogretimi
gelistirici faaliyetleri desteklemek, okulun ve maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin egitim
ve ogretimle ilgili zorunlu ihtiyaglarim karsilamak tizere okullar biinyesinde tiizel kisiligi haiz
olmayan birlikler kurulur.

(2) Birlik, kuruldugu okulun adini alir.”,

7 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; "(1) Okul yéneticileri, ogretmenler ve veliler ile
onsekiz yasini gecmis kursiyer, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik egitimine devam eden kisiler
birligin tabii tiyesidir."

8 inci maddesinde; "(1) Birlik organlari sunlardur:

a) Genel kurul.

b) Yonetim kurulu.

c¢) Denetleme kurulu.”

12 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; "(1) Yonetim kurulu, sadece anne veya baba olan
veliler ile istemeleri halinde okul yaptirarak Bakanlhiga bagista bulunan hayirseverler
arasindan segilen bes tiyeden olusur.”

15 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; (1) Resmi okullarda Birligin gelirleri;

a) Ayni, nakdi, sartli/sartsiz bagis ve yardimlardan,

b) Okullarin biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde
isletilmesinden elde edilen gelirlerinden,

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisilikleri ve gercek kisilerin, orgiin ve
vaygin egitim kurumlari biinyesinde egitim ve ogretimin yapildigi saatler disinda
gerceklestirecekleri sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri
gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirlerden,

¢) Diger gelirlerden,

olusur."

18 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; "(1) Birlik gelirlerinin; okulun biit¢e disiplini
cergevesinde, egitim ve ogretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu
ihtiyaglarina harcanmasi esastir. Tiim harcamalar, birlik yonetim kurulunun karari ile yapilir.
Okul igin gerekli ihtiya¢ ve harcamalar igin okul yonetiminden yazili talep alimir. Mal ve
hizmet alimlart birlik yonetim kurulu tiyeleri veya uzmanlik gerektiren islerde okul aile birligi
tiyelerinden olusan en az ii¢ kisilik bir komisyon marifetiyle yapilir."

23 incli maddesinin 3 tnci fikrasinda; "(3) Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce
isletilmesi ve vergi miikellefiyeti dogmast halinde birlikler hakkinda 4/1/1961 tarihli ve 213
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sayult Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanwr." hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu Okul Aile Birligi Yonetmeligi uyarinca, okul aile birliklerinindeSosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Miudiirliigliniin ilgi (e) yazisinda
belirtildigi anlamda kamu is yeri olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Bu nedenle 6gretmenevi,6gretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin
5335 sayili bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle degisiklik yapilmasia dair
kanunun 30 uncu maddesi 2 nci fikrasi kapsamina giren kurum ve kurulus olarak
degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin ilgi (e)
yazisinin icrai nitelik tasidigi degerlendirilmekte olup, bu yazinin iptali talebiyle davanin
Miisavirligimizce acilmasinin usul ekonomisine de uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu
itibarla, 659 sayili KHK.nin 8 inci maddesinin; "(1) Idareler adina dava_acma veya icra

takibine baslama talebi, iist yonetici veya is ve islemle ilgili merkez Veya tagra birim amiri

tarafindan yapilir. Merkez veya tasra birim amirince yapilan talep iizerine davayr acmakla

yetkili ve gorevli olanlarca, maddi ve hukuki sebeplerle dava acilmasinda kamu menfaati
bulunmadig1 yoniinde goriis belirtilmesi halinde, iist yoneticinin talimatina gore islem
yapulir.

(2) Dava agilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare veya birim, dava
acilmasi talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanasimi ve hak diisiiriicii
siireleri dikkate alarak hukuk birimine génderir. Siiresinde gonderilmeyen veya eksik ya da
yanlis gonderilen bilgi ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu génderen idareye veya
birime aittir.

... hiikmii uyarinca Genel Miidiirliiglinlizce davanin agilmasi talebiyle birlikte bilgi ve
belgelerin gonderilmesi durumunda Miisavirligimizce dava agilabilektir. ( ilgi (e) yazinin
Bartin Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigiine 28.01.2015 tarihinde teblig
edildigi, teblig tarihinden itibaren 60 giin icinde Danistay'da dava acilmasinin gerektigi
de dikkate alinmasi)

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin ilgi
(e) yazis1 uyarinca Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerince 6gretmenevi, gretmenevi ve aksam
sanat okullar1 ile okul aile birliklerine gonderilen sigorta prim farklarinin 6denmesine iliskin
talepler hakkinda ( icrai nitelikte olup olmadigi da gozetilerek), konu ile ilgili
birimlerin;kendilerinde bulunan somut bilgi ve belgeler degerlendirilerek il milli egitim
miidiirliikleri bilinyesindeki Bakanligimiz —avukatlar1 vasitasiyla dava acabilecekleri
diistiniilmektedir.

Takdiri Genel Miidiirliigiiniize aitolmak tizere bilgilerinize arz ederim.
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Hayati CANKALOGLU
1.Hukuk Miisaviri
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