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KAMU DENETCILIGI KURUMU

SIKAYETNO  :2014
KARAR TARIHI : 25/08/2014

TAVSIYE KARARI
SIKAYETCi ) ~don
T.C. Kimlik No:
SIKAYET EDILEN iDARE : Orman Genel Miidiirliigii
Orman Boélge Miidiirligi
SIKAYETIN KONUSU : {1uayetsi, lojmani siiresinde bosaltmadigmdan dolay:
6demek zorunda kaldigr isgaliye bedelinin tarafina
iade edilmesini talep etmektedir
SIKAYET BASVURU TARIHi : 27/02/2014
1. USUL
A. Sikdyet Basvuru Siireci

1. Sikdyet bagvurusunun, elektronik bagvuru yolu ile 27/02/2014 tarihinde yapildig: tespit edilmistir.
2. Sikayet bagvurusu, 27/02/2014 tarih ve 1895 sayi ile kayit altina alinan, elektronik bagvuru
yoluyla yapilmigtir. Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi igin 28/03/2013 tarihli ve 28601
miikerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Yénergesinin 7

nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve aragtirmasina
gecilmis, 2014/793 sikayet no, 2014/806 karar no.lu Tavsiye Onerisi Kamu Bagdenetgisi'ne
sunulmugtur.

B. On Inceleme Siireci

3. Yapilan 6n inceleme neticesinde sikayet konusunun Kurumumuzun gorev alanina girdigi,
sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tagidigs, idari bagvuru yollarin tiiketildigi ve diger 6n inceleme
konularinda bir eksiklik bulunmadig, bu nedenle gikayetin inceleme ve aragtirmasina engel bir
durumun bulunmadig; tespit edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Agiklamalan ve iddialan
4. Sikayetci, Miidiirliigiinde . olarak

calistigin I " lojmanda oturma
siiresinin 17/05/2012 tarihinde doldugunu, 01/10/2013 tarihinde tarafina yapilan tebligat tizerine
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08/11/2013 tarihinde oturdugu lojman: bosalttigini, 15/06/2012 tarihinden 08/11/2013 tarihine
kadar olan siire i¢in iggaliye bedeli ad1 altinda 3.432 TL &dedigini daha sonra muhasebe biriminin
yanlis hesaplama yapmasi sonucu 767,22 TL ek isgaliye bedeli daha 6dedigini belirtmistir.

5. Sikayetgi, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununda, idarelerin isgaliye bedeli adi altinda kira
bedeli tahsil etme yetkisinin belirtilmedigini, gérevli oldugu idare tarafindan diizenlenen 6deme
listelerinde de iggaliye bedelini gésteren tutarlarin bulunmadigini, sadece kira bedelini gésteren
tutarlarn bulundugunu, tarafindan isgaliye bedeli alimmasinin hukuka uygun olmadigm: iddia ederek
6dedigi isgaliye bedellerinin tarafina iadesi yoniinde tavsiye karar1 verilmesini talep etmektedir.

B. idarenin Sikayete iliskin Agiklamalan

6. Sikayet konusuyla ilgili; Orman Genel Miidiirliig Orman Boélge Miidiirliigiine
gonderilen 18/03/2014 tarihli bilgi ve belge isteme yazisa cevaben 04/04/2014 tarihli bilgi ve
belgeler génderilmistir.

7. Amasya Orman Bolge Miidiirliigii tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden 6zetle,

a) 06/04/2012 tarihli Konut Tahsis Komisyonu Karanyla .. - 'in oturma siiresinin
15/05/2012 tarihinde doldugundan lojman bir ay igerisinde bosaltmasina karar verildigi,

b) Sikayetgiye Amasya Orman Bolge Miidiirliigii tarafindan 01/06/2012 tarihli ve lojmani
bosaltmas gerektigi bosaltmazsa isgaliye bedeli alinacagy, agiklamali yazinin gonderildigi,

c) Sikayetei : 'in lojmanda oturma siiresinin15/05/2012 tarihinde doldugu halde
kendisinin lojina:u 4/« 1/20 ' 3 tarihinde bosalttig1,

d) Sikayetginin oturdugu lojmanin aylik kira bedelinin 15/01/2012 tarihinde 81,84 TL, 15/01/2013
tarihinde ise 88,11 TL oldugu,

¢) Sikayetginin fazladan oturdugu 17 aylik isgaliye bedelinin 27/03/2012 tarih ve 28246 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik geregi hesap edildigi,

f) adina Lojman Isgaliye Bedeli Tahakkuk Cetveli diizenlendigi ve aylik kira
bedeime ilk ug ay i¢in 2 kati, sonraki aylar i¢in 4 kati olarak hesaplanmak suretiyle 5.242,63 TL
isgaliye bedeli hesaplandig,

Anlagilmugtir.

C. Olaylar

Gerek sikdyet bagvurusu gerekse ilgili idare tarafindan Kurumumuza iletilen cevabi yazi ve eki
belgeler incelendiginde:

8. Sikayetginin .Orman Isletme Miidiirliigii lojmanlarinda oturma siiresinin 15/05/2012
tarihinde doldugu,

9. Sikayetciye, adi gegen idare tarafindan bir ay igerisinde lojmami bogaltmasi, bosaltmazsa iggaliye
bedeli alinacag: agiklamali yazinin 01/06/2012 tarihinde génderildigi ancak kendisinin 08/11/2013
tarihinde lojman1 bosalttigi ve kendisinden isgaliye bedeli tahsil edildig,

10. Sikayetginin 19/02/2014 tarihinde, Damistay 5. Hukuk Dairesinin 24/09/2012 tarihli ve
E.2011/8899 sayili dava dosyasinda, Kamu Konutlan Y6netmeliginin 34 {incii maddesinin 3 {incii
fikrasi ile iggaliye bedeli alinmast igleminin yiiriitilmesinin durdurulmast ile sonuglanan karan emsal
gostererek 6dedigi isgaliye bedellerinin iadesi talebi ile idareye bagvurdugu ancak idare tarafindan
27/02/2012 tarihli cevabi yaziyla sz konusu yargi karari ile yiiriitmenin durdurulmasinin
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kararlastinildig), esasa iliskin kararn ise kesinlesmedigi bu nedenle tarafina isgaliye bedellerinin
iadesinin miimkiin olmadigmin belirtildigi,
Goriilmilstiir.

D. Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz MAKAS'in inceleme ve Arastirma Bulgular

11. Sikayet konusu isleme iliskin bilgi ve belgeler Amasya Orman Bolge Miidiirliigii'nden istenilmis
olup adi gegen idare tarafindan belgelerin Smekleri gonderilmistir.

III. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Tigili Mevzuat

12. 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 7 nci maddesi,

"Bu Kanun kapsamina giren,

a) Ozel tahsisli, gérev tahsisli ve hizmet tahsisli konutlarda oturanlar; tahsise esas gérevin son
buldugu tarihten itibaren iki ay iginde konutlardan ¢ikmak zorundadirlar.

b) Sira tahsisli konutlarda oturanlar; bes yillik oturma siiresinin bitiminden itibaren onbes giin veya
yararlanacak bagka biri olmamasi nedeniyle oturmaya devam etmesine izin verilmis ise ¢tkmasi igin
idarece yapilan tebligat tarthinden itibaren bir ay i¢inde, emeklilik, istifa, bagka bir yere nakil ve her
ne sebeple olursa olsun memuriyet sifati kalkanlar ilisiklerinin kesildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde
konutlardan ¢gikmak zorundadirlar.

13. 2946 sayih Kamu Konutlart Kanununun 8 inci masddesi,

"Konutlar, 7 nci maddede belirtilen siireler sonunda bosaltilmaz ise, tahsise yetkili makam
tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara bagvurulur. Bu bagvuru iizerine konut bagka bir
bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullanilarak bir hafta i¢inde zorla bosalttirilir. Zorla
bosalttirmaya karsi, idareye ve yarg: mercilerine yapilacak basvuru bosalttirma igleminin icra ve
infazim durdurmaz.

Konut tahsisine yetkili makam tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan konutlar iggal edenler veya
tahsis yapildiktan sonra gergege aykiri beyanda bulundugu anlasilanlar, konut blok veya
gruplarindaki diger konut sakinlerinin huzur ve siikiinunu bozucu, genel ahlak degerlerini zedeleyici
tutum ve davranislarda bulunmakta 1srar ettigi tesbit olunanlar hakkinda da yukaridaki fikra
hitkmiine gore islem yapilir."

14. 27/03/2012 tarihli ve 28246 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2011/2164
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yapilan degisiklikle Kamu Konutlar1 Yénetmeliginin Konuttan
Cikanlma baglikli 34 iincii maddesinin tigiincii fikrast; "20nci maddenin tigiincii fikrasinin (a) bendi
uyarinca [darece konutta oturmaswma izin verilenler harig olmak iizere, 33 iincii madde geregince
konutta oturma siiresini doldurdugu veya konutta oturma hakki sona erdigi halde konutu tahliye
etmeyenlerden, konutu on bes giin igerisinde tahliye ederek bosaltmasi, aksi takdirde bu siirenin
bitiminden itibaren isgaliye bedeli alinacagina iliskin olarak Idarece yapilacak tebligata ragmen,
konutu tahliye ederek bosaltmayanlardan, yeni bir tebligata gerek olmaksizin, konutun tahliye
tarihine kadar gececek siireler icin 6denmesi gereken kira bedeli yerine iggaliye bedeli tahsil edilir.
Bu bedel; konutun tahliye edilmesi gereken tarihten sonraki i¢ ay i¢in, 6denmesi gereken kira
bedelinin (yakat, elektrik, su vb. hari¢) iki kati, daha sonraki aylar i¢in ise dort kat1 olarak uygulanir.
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Ancak, bu sekilde oturulan siireler 33 iincii madde ile belirlenmis olan siirelerin uzatilmasi sonucunu
dogurmaz ve oturanlar yoniinden bir hak teskil etmez."

15. Anayasamn 124 {incii maddesi " Basbakanlik, Bakanlik ve Kamu Tiizel Kisileri, kendi gorev
alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak amaciyla ve bunlara aykiri
olmamak sartryla yonetmelik gikartabilir".

16. Anayasanin 123'iincii maddesi "Idare, kurulus ve gérevleri ile bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir".

B. Sikéyet Konusuna iligkin Uygulamalar

17. Danistay 5. Hukuk Dairesinin 24/09/2012 tarih, 2011/8899 Esas No.lu dava dosyasinda;
2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun 8 inci maddesinde; konutta oturma siiresi sona erenlere
kars1 idarelere sadece "konutu bosalttirma" yetkisi tanindig1, konutun bosaltilmamasi durumunda,
idareye iggaliye bedeli tahsil yetkisi verilmedigi, Kanunun bu agik hitkmiine ragmen, Kamu
Konutlan Yénetmeliginin 34 iincti maddesine eklenen 3 tincii fikra ile idareye isgaliye bedeli tahsil
etme hakk: tamnmasinin hukuka aykir1 oldugu bu nedenle dava konusu islemin dayanag: olan
Yénetmelik hitkmiiniin yiirtitmesinin durdurulmasma karar verildigi anlasiimaktadr.

18. Damigtay 2. Hukuk Dairesinin 24/09/2012 tarih, 2013/5756 Esas No.lu dava dosyasinda da
yine; 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun 8 inci maddesinde; konutta oturma siiresi sona
erenlere karg1 idarelere sadece "konutu bosalttirma" yetkisi taninmig, konutun bosaltilmamasi
durumunda, idareye isgaliye bedeli tahsil yetkisi verilmedigi, Kamu Konutlan Yénetmelik hitkmiiniin
hukuka aykir oldugu bu yénetmelik hitkmiine dayanarak idareye igaliye bedeli tahsil etme hakki
taninmasimin hukuka aykiri oldugu bu nedenle dava konusu iglemin dayanagi olan Yénetmelik
hitkmiiniin ytirtitmesinin durdurulmasina karar verildigi anlagiimaktadur.

C. Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz Makas'm Kamu Basdenetcisine Onerisi

19. Kamu Denetgis® tarafindan idarenin igleminin, hukuka ve hakkaniyete aykir: oldugu
degerlendirilerek; ‘n lojman siiresinde bogaltmadigindan dolay: 6demek zorunda
kaldig isgaliye bedeunin “arafina iade edilmesi ve ileride yaganacak benzer problemlerin oniine
gegilmesi amaciyla, gerekli mevzuat diizenlenmesinin yapilmasi hususlarinda ilgili idareye tavsiye
karar verilmesi yoniindeki dneri Kamu Basdenetgisi'ne sunulmugtur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekgce

20. 2946 say1lh Kamu Konutlari Kanununun 8 inci maddesinde yer alan "Konutlar, 7 nci maddede
belirtilen siireler sonunda bosaltilmaz ise, tahsise yetkili makam tarafindan ilgili miilki veya askeri
makamlara bagvurulur. Bu bagvuru tizerine konut bagka bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk
kuvveti kullamilarak bir hafta iginde zorla bosalttirilir. Zorla bosalttirmaya karsi, idareye ve yargi
mercilerine yapilacak bagvuru bosalttirma igleminin icra ve infazin1 durdurmaz." hiikmti ile siiresi
i¢inde konutu bogaltmayanlara uygulanacak yaptirim belirlenmistir.

21. S6z konusu kanun hiikmiiniin uygulanmasi amaciyla 16/07/1984 tarih ve 84/8345 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla Kamu Konutlan Yonetmeligi diizenlenmistir. Daha sonra 27/03/2012
tarih ve 28246 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/2835 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yapilan degisiklikle Kamu Konutlar1 Yénetmeliginin, Konuttan Cikarilma basliklt
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34'incii maddesine; "33 iincii madde geregince konutta oturma siiresini doldurdugu halde konutu
tahliye etmeyenlerden, tahliye tarihine kadar gegecek siireler icin tebligata gerek olmaksizin konutun
tahliye edilmesi gereken tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslan tarafindan isgaliye bedeli tahsil
edilir. Bu bedel; konutun tahliye edilmesi gereken tarihten sonraki ii¢ ay iin, 6denmesi gereken kira
bedelinin iki kati, daha sonraki aylar iin ise dort kat1 olarak uygulanir. Ancak, bu sekilde oturulan
siireler 33 {incii madde ile belirlenmis olan siirelerin uzatilmasi sonucunu dogurmaz ve oturanlar
yoniinden bir hak teskil etmez." seklinde tigiincii fikra eklenmigtir.

22. Yonetmelikte yapilan s6z konusu degisiklikten; konutta oturma siiresini doldurdugu veya
konutta oturma hakki sona erdigi halde konutu tahliye etmeyenlere, isgaliye bedeli almacagina iliskin
idarece tebligat yapilacag: buna ragmen, konutu bosaltmayanlardan, yeni bir tebligata gerek
olmakstzin, konutun tahliye tarihine kadar geecek siireler igin 6denmesi gereken kira bedeli yerine
isgaliye bedeli tahsil edilecegi anlasiimaktadir.

23. Sikayetgi, kanunla diizenlenmedigi halde Idareye yonetmelikle isgaliye bedeli alma hakk1
taninmasinin hukuka aykir oldugundan bahisle sikayet basvurusunda bulunmustur. 2946 sayili
Kamu Konutlar: Kanununun 8 inci maddesinde kanuni siiresi i¢inde konutu bosaltmayanlarin
konuttan gikarilma yontemi belirlendigi ancak isgaliye bedeli adi altinda bir yaptirnmdan
bahsedilmedigi goriilmektedir. Ancak Kamu Konutlan Yonetmeliginin 34 tincii maddesinin igtincii
fikrast ile idareye isgaliye bedeli tahsil etme hakki tamnmugtir. Y énetmelikler, gerek Bakanliklarin
gerek Kamu Tiizel Kisilerinin yalmiz kendi gérev alanlarin ilgilendiren kanun ve tiiziiklerin
uygulanmasin saglamak i¢in ¢ikariimaktadir. Hukuk devleti ilkesi geregi, yonetmeliklerin, kanun ve
tiiziiklere aykir hiikiimleri igermemesi veya kanunla diizenlenmemis bir alam: diizenlememesi
gerekmektedir. Nitekim yukarida "Sikayet Konusuna {liskin Uygulamalar" bash@ altinda yer alan
yarg kararinda da kanunda diizenlenmedigi halde yonetmelik hitkmi ile idareye isgaliye bedeli tahsil
etme hakki taninmasi, hukuka aykir bulunmugtur.

24. Ozetle, dayanagim Anayasa'min 123'incii maddesinden alan idarenin kanuniligi ilkesi geregi
daha 6nce kanunla diizenlenmemis bir alan idare tarafindan diizenleme konusu yapilamayacagindan
Kamu Konutlan Yonetmeliginin 34 iincii maddesinin 3 {incii fikrast ile idareye isgaliye bedeli tahsil
etme hakki tanmmasinin hukuka aykin oldugu kanaatine variimustir.

E. Iyi Yonetisim ilkelerine Uygunluk Yéniinden Degerlendirme ve Gerekge

25.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Tyi Yonetim
flkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde "Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayah adalet anlayis: iginde; kanunlara uygunluk, ayrmeihigin Gnlenmesi, dlgiiliiliik, yetkinin
kotiiye kullanitmamas, esitlik, tarafsizhik, diirtistlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakl
beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakk, savanma hakka, bilgi edinme
hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara kargi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davramista bulunup bulunmadigim goZetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar." hiikmii yer almaktadr.

26. Bir normun kendisinden daha iist konumda bulunan ve dayanagn olusturan bir norma aykiri
veya bunu degistirici nitelikte bir hiikiim getirmesi miimkiin bulunmadigindan Kamu Konutlar
Yonetmeliginin 34 tincii maddesinin 3 iincii fikrasi ile idareye isgaliye bedeli tahsi! etme hakki
taninmasinin hukuka aykir oldugu agikga ortadadur. Sikayetginin, ilgili idare olan Orman
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Bolge Miidiirliigiine isgaliye bedeli ile ilgili itiraz ederek konuyla ilgili Danustay 2. Hukuk Dairesinin
kararim emsal gostermesine ragmen Idare tarafindan magduriyetin giderilmemesinin iyi yonetim
ilkelerine aykin oldugu degerlendirilmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT
A.Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baglamasi

27. 14/06/2012 tarihli ve 6328 say1h Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, bu tavsiye karar {izerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg1 Yolu

28. 2709 Sayili 1982 Anayasast'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli 40 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." hiikmii yer almakta olup, 6328 sayih Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarnca, ilgili idarenin islemine karsi
dava agma siiresinden arta kalan siire iginde yargi yolu agiktir.

V.KARAR

Agiklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore; sikayetin KABULU iLE;

Sikayet bagvurusunda bulunar 'in 6dedigi iggaliye bedelinin tarafina iade edilmesi,
Ayrica, ileride yasanacak benzer problemlerin oniine gegilmesi amaciyla, gerekli mevzuat
diizenlenmesinin yapilmas: hususlarinda Orman Genel Miidiirliigii'ne TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20. Maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, Orman Genel Midiirliigiince bu
Kkarar iizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢oziimiin uygulanabilir nitelikte gorillmedigi
takdirde gerekgesinin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin sikayet¢iye ve Orman Genel Miidiirliigii'ne tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi'nce karar verildi.

Mehmet ELKATMIS
Kamu Bagdenefgisi V.
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