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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasini Isteyen = Tiirk Egitim Calisanlan Sendikasi

Vekili : Av. Hatice Aytekin
Bayindir 2 Sokak No:46 - ANKARA
Karsy Taraf : Milli Egitim Bakanlifi - ANKARA
Davanm_ Ozeti . 12.10.2013 gin ve 28793 sayth Resmi Gazetede

yayimlanan Milli Egitim Bakanligs Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi, 6.
maddesinin 2., 3. fikrass ve 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "sizlit sinav" ibarelerinin, 9.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "hangi kurum tarafindan yapilacag1" ibarcsinin,
11. Maddesinde yer alan " bagvuru tarihinin son giinil itibariyle" ibaresinin, [6. maddesinin, 21.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan " sube miidiirii, tesis middirii ve basimevleri miudiirleri
bakimmdan sézlit sinav basart listeleri iizerinden" ve aynt maddenin 3. fikrasnda yer alan " alti
aylik siireyi asmamak " vc "yapilabilir" ibarelerinin, 23. maddesinin, 25. maddesinin, 29.
maddesinin ikinci fikrastun, 30. maddesinin 1. fikrasinda yer alan " yapilabilir " ibaresinin ve
ayni maddenin 3. fikrasimin (a) bendinin, 34. maddesinin 1. fikrasinda yer alan " alt hizmet
bolgelerine " ibaresinin ve ayns maddenin 2. fikrasinda yer alan " ddrt yil " ibaresinin, 4.
maddesinin 1. fikrasin ({) bendinde "il milli cgitim mildiirligd" ibarcsine, 14. maddesinde
sendika temsilcisine, 2009 yilinda gef kadrosunda géreve baglayan personele 2013 yilinda bir
defaya mahsus olmak tizere gorevde yiikselme sinavina katilacaklarda aramilacak hizmet
sitresine bakilmaksizin sinava katilma hakkma, 30. maddesinin 3. fikrasinda cglerden birinin
ilgili yonetmelik kapsami disinda Milli Egitim Bakanhs personeli olmasi halinde ve ilgili
yonetmelik kapsaminda olup esi sigortal olarak caligan kigilerin es durumu mazereti
kapsaminda dcgerlendirilmemesine ve 31. maddesinde bolge hizmetine tabi olarak 2013 yili
Haziran ayinda yer defistirmek zorunda olan yoneticilere bir defaya mahsus olmak iizere 2013
yili Temmuz ayindan Once istege bagh yer depisikligi hakkinin taninmamasina dair
diizenlemelere yer verilmemesine iligkin eksik ditzenlemerin iptali ve yitriitmenin durdurulmas:

istenilmektedir.
Damstay Tetkik Hakimi___: Giilsah Demirkol
Diisiincesi . Yirfitmenin durdurulmasma iliskin istemin kismen

kabulii, kismen reddi gerektigi ditgtinillmistur.

~ TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damstay Ikinci Dairesi'nce davalt idarenin birinci savunmasmm  geldigi
goriilerek igin geregi yeniden dusunuldi

Kamu gorevlilerinin hak, &dev ve sorumluluklarim belirleyen kurallardan olugan
memurluk statiisii, yasalarla diizenlenmis ve bu dilzenlenis; statii hukuku olarak adlandurilan bir
hukuk alaninm olusmasma yol agmistir. Bu alan da, kendine dzgit hukuksal argiimanlan
yaratmistir, Bu argiimanlara; Kariyer ve liyakat ilkeleri ve atama tasarrufonda takdir yetkisinin
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile simrh bigimde kullanimmin gerekliligi gibi kavramlar ornek
olarak verilebilir.

Yukarida belirtilen bu argiimanlara, soz konusu Yonetmeligin dayanak olarak
gosterdigi normatif ditzenlemeler agisindan deginilecek olursa;

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 3. maddesinde, "siniflandirma", "kartyer" ve
"liyakat" ilkeleri bu Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi, Devlet
memurlarina yaptiklar: hizmetler igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
simiflan iginde en yitksek derecelerc kadar ilerleme imkani saglamak; liyakat ilkesi ise, Devlet
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kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yitkselmeyi, gorevin sona
crdirilmesini veterlik sistemine dayandirmak ve sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarini givenlige sahip kilmak olarak tamimlanmigtir. Gorildugl uzere Yasa,
Devlet memurtugunu bir meslek olarak kabul etmekte ve bunlara smiflars icinde en yiksek
derccelere kadar ilerleme imkam saglanmasini, swiflar iginde ilerleme ve yitkselme
istemlerinin liyakat sistemine dayandiriimasii  Gngormekiedir. Bu iki ilkenin temelinde,
objektif kurallar gercevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kayranu yatmakta olup, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde gerceklestirilmesinin tek glivencesinin de, hizmetin
yetismis, ehil kamu gdrevlilerince yerine getirilmesinden gegeccgi de kugkusuzdur.

Kamu hizmetinin yerine getirilmesinde cn onemli unsur olan kamu goreviileri,
kanunlarda dngdrillen smav gibi belli segme usulleriyle kamu hizmetine alinmakta ve bu
kigilerin goreve atanmasi, gdrevi siirdiirmesi ve gdrevde yitksclmesi gibi her il yonctsel
tasarruf da yine kanunlar tarafindan diizenlenmis bulunmaktadur.

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde alt dizeydecki normlarm,
yiiriirliiklerini {ist diizeydeki normlardan aldigy kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yitrfirligini
Anayasa'dan, tizikler yiirirfigini kanuniardan, ydnetmelikler ise yurtrliagunit kanun ve
tizitklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha st konumda bulunan ve
dayanagm olugturap bir norma aykin veya bunu degistirici nitelikte bir hukim getirmesi
minnkiin  bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, Yonetmelikler bakwmndan bir ifadesi
niteligini tagryan Anayasa'nm 124. maddcsinde de; Bagbakaniik, bakanliklar ve kamu tizel
kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunfarin ve tiziiderin uygulanmasim saglamak
ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecekleri kuralna yer verilmigtir.

Millt Egitim Bakanh@mn merkez ve tasra tegkilatina ait kadrolara, livakat ve kariyer
ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas ahnarak gorcvde yikselme
ve unvan degisikligi ile yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda uygulanacak usul ve
esaslart belirlemek amactyla hazirlamp, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunt, 25.8.2011 tarihli
ve 652 sayih Milli Egitim Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname, 15.3.1999 taribli ve 99/12647 sayiliBakanlar Kurulu Karan ile yurirlige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna Dair
Genel Yonetmelik, 19.4.1983 tarihli ve 83/6525 sayili Bakaolar Kurulu Karar ile yhrirlige
konulan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalanna lliskin Ydnetmelik
hitkiimlerine dayamlarak 12.10.2013 giin ve 28793 sayilh Resmi Gazetede yayumlanan Milli
Egitim Bakanlifs Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeliginin iptali istenilen maddelerinin hukuki irdelemesi
yapilacaktir.

18.4.1999 ginlii, 23670 sayth Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonctmeliginin "Yazih  swav" baglikl
12.maddesinde; yazih smavin, bu sinava iliskin konu basliklarma duyuruda yer verilmek
suretiyle, mahalli idareler igin Igigleri Bakanhgmnca, yiiksckogretim iist kuruluslan ile
yitksekdgretim kurumlan igin Yitksekogretim Kurnlu Baskanhginca olmak {iizere, ilgili
kurumlarca belirlenecek konularda yapilacag), yazih sinavinda, yiiz tam puan tizerinden
degerlendirilecegi, "Sozlii Smav" baslikli 12/A maddesinde, sube midiri, miidir ve bunlarla
ayni ditzeydeki diger gdrevlere atanacaklardan yazil sinavda en yitksek puan alan adaydan
baglamak tizere ilan edilen kadro veya pozisyon sayisin bes katina kadar adayin sozli1 sinava
alinacags, sinav kurulunun her bir iyesi tarafindan yiz tam puan iizerinden dcgerlendirme
yaptlacag, her iyenin vermis oldufu puanlann aritmetik ortalamasmin alinarak personelin
sozlil smav puanmin tespit edilecepi ve sozlil smavda yiiz tizerinden en az yetmis puan
alanlarin basaril sayilacagi, "Bagart Stralamast” baghikln [2/8 maddesinde ise gorevde yitkselme
surctiyle ilan edilen bos kadro veya pozisyon sayisi kadar atama vapilmasinda bagari puaninm
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esas alinaca@), bagart puamnin, sube miidirii, midiir ve bunlarla ayni diizeydeki diger kadrolara
atanacaklar igin sozlil sinav; diger kadro veya pozisyonlara atanacaklar igin yazilt sinav puans
csas alinmak sutetiyle tespit cdilecegi kurallarina yer verilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin, "Yazil Smav" bashkl 13. maddesinde, yazili smavin,
Bakanlik¢a veya Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginca yaptlacag) ve bu sinavda
100 iizerinden 70 ve fizeri puan alanlarin smavda bagarih olmug sayrlacags, "Sozlu Sinav"
baslikls 16.maddesinde, sube mudirliigi, tesis midurligi ve bastmevi miidurlugit i¢in yapilan
yazih sinavda basanli olanlardan duyuruda ilan edilen kadro sayisinm iig katma kadar adaym,
puan istinligine gore sozli smava ahnacagi, Bk —I Gorcvde Yikselme Sozlii Sinavi
Degerlendirme Formuna gore 100 tam puan iizerinden yapilan degerlendirmede her diyenin
vermis oldugu puanlarn aritmetik ortalamasinin alinarak personelin sozli sinav puanmin tespit
edilecegi, sozHi sinavda 100 iizerinden 70 ve Gizeri puan alanlar bagarili saytlacags ve "Atama"
bagliklt 21. maddesinde, bu Yonctmelikte belirtilen gbrevlere iliskin bos kadrolara; sube
mildiiri, tesis midiri ve basimevi midirleri bakimindan sézli sinav, dier gorevler
bakimmdan yazli stnav sonuglar: esas alinarak olusturulan bagary listeleri iizerinden, tercihler
de dikkatc alinarak puan iistiinliigime gore atama yapilacags diizenlenmigtir.

Yukarida yer alan mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden atamaya esas alinacak
basart puanimn belirlenmesinde atama yapilacak kadro yoniinden ayrim yapildiktan sonra,
sayilan unvanfara atamanin, sadcce sozlit siav il belirlenen bagart puam esas alinarak, difer
kadrolara ise yazli simnav puam ile clde edilen bagart puam esas alinarak yapilacag
anlasiimaktacr.

Kamu hizmetinin yiiriitilmesinde belirleyici olan personcl unsurunun nesnel bir sekilde
kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi, meslek iginde ilerlemede ve
ylikselmede chliyet ve baganinin csas alinmasi gerekmektedir.

Sbzlit sinav, yazilt smavi tamamiayic: nitelikte, bilgi ve liyakatt dlgmek, adaym
meslege uygun yetenege ve killtiirel birikime sahip olup olmadigim belirlemek amaciyla
yaptlmaktadir. Bu gergevede, sozlii sinavin temel amact, yazih sinav yapilmak suretiyle nesnel
bir bicimde tespit edilenler arasindan en basanl adaydan baglayarak en uygun olanlarm
secilmesidir. Diger tim idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi s6zli smavin da yetks,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetiminin yapilabilmesi esas olmalidir.

Bu nedenle, dava konusu Yometmeligin 21. maddesinin [, fikrasi hitkmi, yazilt siavs
tamamlayici nitelikte olmasi gereken sozlii swavin, se¢imin tek belitleyicisi olarak
diizenlenmesi, bu haliyle somut olarak dcgerlendirilebilccek ve adaylar arasinda objektifligi
saglayabilecek nesnel bir degerlendirme Olgiith olan yazili simavdaki bagart puammin
degerlendirme dist birakilarak, bagan swalamasinin tek bagina sozlit simav sonuclarina gore
olusturulmasi, Anayasamm 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesiyle bagdagacak
sckilde etkin yargisal denetiminin yapiimasimin engellenmesi nedeniyle hukuka aykindir.

Aynca kamu hizmetinin etkin ve siiratli bir gekilde yiiriitilmesinin saglanmas
amaciyla, liyakatin tespitinde; kriterleri objektif olarak belirlenmis yazil sinavda alinan puanin
esas alinacak sekilde degerlendirilmesi gercktigi bususunda kusku bulunmamaktadsr.

Iptali istenilen diizenlemcde vyer alan atamaya esas olan basan listesinin
olusturulmasinda sozlit stnavin esas alinmassyla yazh simavda en yiksek puan alan adayin
atanmayarak puaus en dilsiik olan adayin atanabilece§i gozonune alindiginda, bdyle bir takdire
imkan tantyan ve objektif Olgitlerden uzaklasan bu dizenlemenin, liyakat ilkesine
uygunlugundan sdz etmek imkansizdir.

Mer ne kadar davals idare tarafindan dava konusu edilen Yonetmeligin 21. maddesinin
dayanagi olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeliginin 12/B maddesi gosterilmis ve meveut diizenlemenin bu
maddeye uygun oldugu ileri sidilmiigsc de amlan maddenin iptali ve yurutmesinin
durdurulmasi istemiyle agilan davada Dansstay 5. Dairesi tarafindan 6.3.2014 gimli,
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E:2013/8367 sayili karanyla yirtitmenin durdurulmasina karar verildigi gortilmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin 14. maddesi, 10.1.2014 ginlii, 28878 sayih Resmi
Gazete'dc yaymmlanan diizenleme ile degistirildiginden, uygulama imkan: kalmayan dava
konusu maddenin yurirligiinin  durdurulmas) istemi hakkinda karar verilmesine olanak
bulunmamaktadr.

Dava konusu edilen Yonetmelifin iptali istenilen diger diizenlemerinin
yurutiilmesinin durdurulmasr istemine gelince;

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesine gdre, idati islemin
uygulanmast halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikca
hukuka aykir1 olmasi sartlanmin birlikte gergcklesmesi halinde yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilmesi miimkiin olup; bu hilkiimler yoninden yiriitmenin durdurulmast igin anilan
Yasa'nin aradigs kogullarin gergeklesmemis oldugu anlagtlmigtir.

Agiklanan nedenlerle, yiiriitmenin durdurulmas: isteminin kismen kabulii 12,10.2013
giin ve 28793 say1l) Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlify Personelinin Gorevde
Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeliginin
21. maddesinin 1. fikrasmda yer alan " sube miidirii, tesis miidiirii ve bastmevleri mudirleri
bakimindan sozlii sinav bagari listeleri fizerinden” ibaresinin, 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayii Kanunla degisik 2. fikrasinda dngorillen kogsullar
gergeklestiginden  yiriitilmesinin  durdvrulmasina; Yonetmeligin 4. maddesinde sendika
temsilcisine yer verilmemesine iliskin eksik diizenleme ile ilgili yiiritmenin durduruimast
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, bu kisimlar diginda kalan hukiimler
yoniinden ise 2577 sayili Yasamn 27/2. maddesindc sayilan kogullar gerceklesmemis
oldugundan yiiriitmenin durdurulmas isteminin reddine oybirligiyle, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren yedi gin iginde bir defaya mahsus olmak iizere Dangtay ldari Dava Daireleri
Kurulu'na itiraz yolu agik olmak iizere 29.4.2014 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye ije

Kamuran Ayla Kemalettin Hasan Mustafa

ERBUGA GUNENC ISLEK DEMIR KOKCAM
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