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Temyiz Eden (Daval) ¢ Milli Egitim Bakanlgi-ANKARA

Vekili . Hukuk Mosavin Orhan Manav -aym adreste-

Kargi Taraf (Davaci) : Egitim, Bilim ve Kdltir Emekgileri Sendikasi

Vekilleri 2

istemin Ozeti : Damistay ikinci Dairesinin 12/04/2010 ginli, E:2007/2078,

K-2010M1550 karannin iptale iligkin kisrinin temyizen incelenergk bozulmasi, daval idare tarafindan
istenilmektedir,

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Damigtay Tetkik Hakimi : Burakhan Melikodglu
Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire karanmin onanmasi gerektigi

diginilmektedir,

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmiil ettigi anlagidigindan
davali idarenin yirdtmenin durduruimasi istemi gdrisilmeyerek dosya incelendi, geredi gorisGldi:

Dava; 13/04/2007 glnld, 26492 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurige giren Milli Egitim
Bakanig Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi ile ilgili olarak Damistay ikinci Dairesi'noe
verilen 30/04/2007 ginlt, E:2007/1198 sayih karann geredinin yerine getiriimesi ve anilan Yonetmelik
uyarinca gergeklestirilen tim atama islemlerinin geri alinmas) amaciyla yapilan bagvurunun reddine iligkin
17/05/2007 glnld, 22804 sawih islem ile Milli Egitim Bakanhg Personel Genel MUdirigd'nin 11/05/2007
ginll, 200741 sayil Genelgesi'nin iptali istemiyle agilmistir,

Damistay ikinci Dairesinin 12/04/2010 gunid, E:2007/2076, K:2010/1550 sayili kararyla; idari
yargl yerlerince verilen kararlann uygulamip uygulanmamasi konusunda idarenin herhangi bir takdir
yetkising sahip olmadig, bu kararlann dogrulugunu tarhsma ve buna gére uygulama yetkisinin bulunmadid.
idarelerin bu alandaki yetkilerinin, bagl yetki niteliginde oldugu; idari iglemlerin hukuka uygunluk denetiminin
yapildifn iptal davasinda; davacinin ihiale ugrayan menfaatinin korunmasi yaninda, kamu yaranmn
korunmasinin da s&z konusu oldugu; bu durumun, iptal davasinin objektif niteliginin bir sonucu oldudu;
hukuka aykin bulunan idar islemler hakkinda verilen iptal kararanmin; varhiklanm hukuka uyguniuk
karinesinden yararlanmak suretiyle sirdiren idari islemleri tesis edildikleri tarihe kadar gerive yirlr sekilde
ortadan kaldiracad: dolayisiyla, dava konusu edilen idari igleme badh olan diger iglemlerin de ortadan
kalkacad;, iptal kararlanmin bu dzelliginin, dava konusu yonetsel tasarruftan dnceki hukuki durumun
saglanmasi gereginden kaynaklandidi; bir bagka ifadeyle, iptal kararlanimin; iptal edilmis olan idari iglemi
hukuk aleminde hi¢ dodmams hale getirecedi; bununla birlikte, iptal karariarinin herkes bakimindan gegerli
oldugu; aymi idan islemin iptali amaciyla baskalannin da iptal davas: agmasina gerek bulunmadigi; iptal
karanimin, davacinin yan sira iptal olunan idari islemin etkide bulundudu diger kimseler hakkinda da hikim
ifade ettigi; yOritmenin durdurulmasina iliskin karardar ile iptal karardan arasinda bu yonden bir fark
bulunmadifjy; davaci Sendika tarafindan 10/05/2007 tarihinde davall idareye bagvuruda bulunuldufu ve
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yiritilmesi durdurulan  Yonetmelik hikdmlen uyannca gerceklestiilen atamalann geri alinmasinin
istenildigi, bu bagvuruya dava konusu 17/5/2007 ginld, 29804 sayill yazi ile cevap verildigi ve stz konusu
yazida; 11/05/2007 ginld, 200741 sayili Genelge'nin yayimlanmas: suretiyle vyarge kararlanmin
uygulanmasina ydnelik islemlerin geciktinlmeksizin yerine getirildiginin belirtildigi, bunun Ozerine, davac
Sendika tarafindan, 17/2/2007 gdnld, 29804 sayih iglem ile Milli Egitim Bakanhdi Personsl Genel
Midardgindn 11/05/2007 ginlt, 2007/41 sayih Genelgasi'nin iptali istemiyle bakilan davamin aciicdn |
Dairelerince verilen kararlar uyannca herhangi bir yasal islem yapiimadigimin daval idarenin savunma
dilekgesinde belitiimesi nedeniyle 2577 sayill Idar Yargilama Usull Kanunu'nun 28. maddesinin 1.
bendinde yer alan dizenlemeye aykin bigimde hareket edildifinin davall idarenin séz konusu yazisi ile
sabit oldufu; daval idare tarafindan yayinlanan ve dava konusu edilen 11/05/2007 ginld, 2007/41 sayil
Genelge'nin ileriye yénelik hukuksal etkileri olan bir metin oldugu, anilan Y&netmelijin yayimlandigi
13/04/2007 tarihinden itibaren gerceklestirilen ve hukuksal dayanad bulunmayan atama iglemlerinin geri
alinmasin saglayacak bir hukuksal etkive sahip olmadid | buna gére; davac: Sendika tarafindan Milli Egitim
Bakanhigi'na kars: agilan ve Dairelerinin 2007/1198 esasmna kayith olan davada verilen 30/04/2007 ganiii
karann gereginin yerine getirlerek, anilan Yonetmeligin - yorditdimesi  durdurulan  hikimler  uyarnnca
gercekiestinlen tim  atama iglemierinin geri alinmas) yolundaki istemin reddine dair dava koenusu iglemde
hukuka uyarlik bulunmadigl; diger taraftan, davacimin eksik ddzenleme nedeniyle iptalini istedigi Genelgede
hukuka aykinhk goriiimedidi gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptaline, Genelge yéninden ise davamin
reddine karar verilmistir.

Daval idare, amilan karann iptale dair kismini temyiz etmekte ve bozulmasim istemektedir,

Uyeler Kadir Ozkaya , Saban Isik , Ibrahim Aliusta ve Hasan Glizeler'in , mensuplarimin timini ya
da bir kesimini ancak ortak cikarlar dogrultusunda temsil etmek yetkisini haiz bulunan davaci Sendikanin,
mevzuatla kendisine verilen girevien yerine getirmek amaciyla genel dizenleyici islemlere karsi dava agma
ehliyeti bulunmakta ise de; dava konusu islemlerin, Sendika tlize! kisiliginin megru ve glincel bir menfaatini
etkilemedibi; ayneca Oyelerinin "ortak" gikarlanim zedelemedigl gibi tamamen bireysel nitelikteki atama
islemlerine iligkin oldugu anlasidifindan davanin ehliyet ydninden reddi gerektigi yolundaki oylarina kargi,
davaci Sendikamin , kendi actiqi davalarda verilen kararlanin gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla yaptifn
bagvurunun reddi dzerne dava agmakia menfaatinin bulundugu sonucuna vanlarak uyusmazhdin esasina
gecildi;

Tirkiye Cumhuriveti Anayasasi'min 128, maddesinin 4. fikrasinda "Yasama ve ylriitme organlan
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organiar ve idare, mahkeme kararlarini highir suretle
dedistiremez ve bunlanin yerne getinlmesini geciktiremez.” kuralina yer verilmigtir,

2577 sayih idari Yargilama Usull Kanunu'nun 28, maddesinin 1. fikrasinda da “Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin eésasa ve yiritmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur, Bu sire highir
gekilde karann idareye tebliginden baslayarak otuz glind ge¢emez. * kural yer almigtir.

Anilan  kurallar uyannca |, idarenin, bir iglemin iptali ya da yiritmesinin durdurulmas) yolundaki
yarg! kararlanmin gereklerini yerine getirmeye zorunlu oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir. Bu
badlamda, dizenleyici islemlerle ilgili olarak verilen iptal ya da ydritmenin durdurulmas yolundaki kararlann
da, idare tarafindan uygulanmas: gerektigi , idarenin iptal edilen ya da yUritmesi durdurulan dizenleyici
islemi, ortadan kaldirmakla yikUmil oldugu agiktir.

Dava konusu olan olayda, Milli Egitim Bakanh Egitim Kurumlan Ydneticilerinin Atama ve Yer
Dedistirme Ydnetmeligi ile ilgili olarak Damistay ikinci Dairesince verilen 30/04/2007 ganli, E:2007/1198
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sayili kararin gereginin, 11/05/2007 glnld, 2007/41 sayill Genelge yayimlanarak ve stz konusu Ydnetmelik
kurallars dahilinde, egitim kurumu yéneticiliklerine yapilacak atama ve yer degigtirmelere iliskin her tlrid
islem durdurularak yerine getirildigi gériimektedir,

Diger vandan, Milli Egitim Bakanhdgi Egiim Kurumlan Ydneticilerinin Atama ve Yer Degigtirme
Yanetmeligi'nin yurlrllkte kaldi sire zarfinda tesis edilen bireysel nitelikteki atama ve ver dedigtirme
islemleri, anilan Ydnetmelik'e dayanilarak tesis edilmis clmakia beraber, herbirinin hukuka uyguniuk
karinesinden yarardanmalan wve kigiler ySndnden haklar dogurmalan nedeniyle, aynca dava konusu
olmadiklan ve yarg kararyla iptal edimediklen slrece , yalmzca dayandiklan dlzenleyici iglemin
ylrdtllmesinin durdurulmas: ya da iptal edilmesi nedeniyle geri alinmalan zorunlulufundan séz edilemez,

Bu durumda, Milli Editim Bakanhgr Editim Kurumlan Yoneficilerinin Atama ve Yer Dedistirme
Yénetmeligi ile ilgili olarak Damistay ikinei Dairesince verilen karann geregini yerine getirditii anlagilan daval
idarenin, ayrica anlan Ydnetmelige dayarnilarak tesis edilen bireysel islemleri geri almas) hukuken zoruniu
olmadigindan dava konusu iglemde hukuka aykinhik gérilmemigtir,

Aciklanan nedenle, davah idarenin temyiz isteminin kabuliine, Danistay ikinci Dairesinin 12/04/2010
qunld, E:2007/2076, K:2010/1550 sayil karanmin BOZULMASINA, karann tebli§ tarihini izleyen 15 (onbeg)
gin iginde karar dizeftme yolu agik climak dzere, 02/12/2013 glininde oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Sinan ibrahim Mamik Kemal Gilrsel Malan
YORUKOGLU BERBEROGLU ERGANI MEKIK TERZ]
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Uye Uye Uye Uye Uye

Kadir Saban Ibrahim Halil Mustafa

OZKAYA ISIK ALIUSTA CIRAK GOKCEK

Uye Uye Uye Uye Uye

Wahit Hasan Mehmet Abdilkadir Praf. Dr. Ali Dursun
BEKTAS GUZELER CELIK ATALIK uLusoy
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X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyann incelenmesinden; Danistay ikinci Dairesince verilen kararin
usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri sdrillen temyiz nedenlerinin  kararin bozulmasim
gerektirecek nitelikte olmadif anlasidigindan, temyiz isteminin reddi ile temyize konu karann onanmasi
gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.,

Baskan Uye Uye Uye Uye

Sinan ibrahim MNamik Kemal Girsel Malan

YORUKOGLU BEREEROGLU ERGANI MEKIK TERZI
Uye

Prof. Dr. Ali Dursun ULUSOY



