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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayth Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1.
maddesiyle eklenen (I) sayili Cetvel'in “4- Ayhiklarimi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa Gére Alanlar:” Yismnmn “I- Kadrolar: Genel Idare Hizmetleri Siifinda yer alan
personel ile Teknik Hizmetler, Saghk ve Yardimct Saghk Hizmetleri ile Avukatltk Hizmetleri
simiflarinda bulunan personelden ek odeme oranlar: ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve
kadro unvanlart bu boliimde yer alan personel;” bdlimiiniin (g) swrasmda yer alan
“..migavir,..” ibaresinin, Anayasa’nin 91. maddesine aykirlig ileri silriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin, iicret ve tazminatinm, 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname’ye (KHK) ekli (II) sayili Cetvel’in (7) veya (8) numarali sirasinda yer alan
gostergelerin esas alinarak ddenmesi talebiyle yaptigt bagvurunun reddi iizerine agtigt iptal
davasinda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
icin bagvurmusgtur.

: I~ IPTALD ISTENILEN KANUN HUKMUNDE
KARARNAME KURALI

tiraz konusu kurali da igeren KHKye ekli (I) sayth Cetvel soyledir:

(I) SAYILI CETVEL
EK ODEME ORANLARI

Ek Odeme Oram
%)

Kadro ve Gorev Unvam

4- Ayliklarim 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa Gére Alanlar:

I- Kadrolart Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile
Teknik Hizmetler, Saglk ve Yardimct Saghk Hizmetleri ile Avukatlk
Hizmetleri smiflarinda bulunan personelden ek éddeme oranlart ilgili
gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlarr bu bélimde yer alan
personel;

g) Il witfus ve vatandaglk miidiirii, il yazt igleri midiivi, il idare kurulu 170




midiivii, il mahalli idare mildird, il planlama ve koordinasyon miidilri,
dernekler il miidiirii, il afet ve acil durum miidiiréi, hukuk miigaviri,
Jakiilte ve yiiksekokul sekreteri, basin ve halkla iligkiler miigaviri, basin
miisaviri, miigavie, miidiir, sube miidiirii, ilge miiftiisii, baskan, daire
baskan yardumcisy, kurum sekreteri, merkez sekreteri, enstitii sekreteri,
genel sekreter yardimeisy, tivatro miidiir yardimcisy, Atatiirk  Kiiltiir
Merkezi miidiir yardimcisi, opera ve bale miidiv yardvmeisy, birlik
sekreteri, miize bagkam, KiT'lerde basuzman, diger beledive baskan
yardunctlary ve (f) swasimda saydanlarn yarduncilart

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hitkimleri uyarmea Zohti ARSLAN,
Alparslan ALTAN, Buthan USTUN, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC in katthmlariyla 13.7.2015
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantismda, dosyada eksiklik bulunmadigmdan isin esasmm
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

III- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karart ve ekleri, Raportdr Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin
esastna iligkin rapor, itiraz konusu KHK kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarm
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip
ditstintiidi:

A- Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda dzetle, KHK’ye ekli (I) sayil Cetvel’de yer alan itiraz
konusu kuralin kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin oldugu, KHK’nin dayanagint
olusturan 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayih Yetki Kanunu’yla Bakanlar Kuruluna kamu
gorevlilerinin mali haklarma iligkin diizenleme yapma yetkisinin tanmmadig belirtilerek
kuralin, Anayasa’nin 91. maddesine aykuri oldugu ileri stirilmiigtiir,

B- Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

4. Itiraz konusu kural, KHK’ye ekli (I} sayth Cetvel’de yer alan “miigavir”
unvanina sahip kimselere yapilacak ek 8demede esas ahnacak oranlar diizenlemektedir.

5. Itiraz konusu kural, 375 sayili KHKve 666 sayih KHK ile eklenmistir, 666
sayilt KHK, 6.4.2011 tarihli ve 6223 saytlt Kamu Hizmetlerinin Dijzenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Tegkilat, Gorev



ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na dayanilarak
cikardmigtir,

1- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi
Hakkinda Genel A¢iklama

6. Anayasa’nin 91. maddesinde dtizenlenen KHK ler, isievsel yonden yasama
iglemi niteliginde oldugundan vargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'lerin, bncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlufu sorunlarimnn
¢bziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa’nin 148. maddesinde KHK’lerin vetki
kanunlarma uygunfugunun denetienmesinden degil, yalnizca Anayasa’ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden stz edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk
denetiminin igerisine dncelikle KHK lerin yetki kanununa uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancal yetki kanununda belirtilen sinirlar igerisinde
KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi ongrillmiistiir, Yetkinin digma g¢ikiimas, KHK’yi
Anayasa’ya aylkiri duruma getirir,

7. Dayanaklatim dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiisti hal
KHKlerinden farkli olarak, olagan dénemlerdeki KHK lerin bir yetki kanununa dayanmas
zorunludur. Bu nedenle, KHKler ile dayandiklart yetki kanunlari arasinda ok sika bir bag
vardir. KHK nin yetki kanunu ile olan bagi, KHK’yi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. KHK’nin Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
6n kosuludur, Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikanilan veya dayandigs yetki kanunu iptal
edilen KHK’lerin igerifi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya
uygunlugundan soz edilemez,

8. KHK’lerin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden
farklidir, Anayasa'mn 11, maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aylrr  olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarmn denetiminde, onlarin yalnizea Anayasa kurallarma
uygun olup olmadiklart saptanir. KHKler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yéniinden hem
dayandiklan yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

9. Anayasa’da kimi konularm KHK’lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir,
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “..stkiyénetim ve olaganiistii haller sakly
kalmak iizere, Anayasammn ikinci kisminn birinci ve ikinci bélimlerinde ver alan temel
haklar, kisi haklar: ve édevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier
kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” denilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biyitk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak KHK yle dilzenlenmesi yasaklanmig alana
girmeyen konularda KHK ¢rkarma yetkisi verebilir,

10. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 8ngdriilen
bir konunun, Anayasa'nin 91, maddesinin birinci fikrasinmn agikga yasakladigt hiikiimler ile
ilgili olmadik¢a ya da Anayasa’min 163. maddesinde oldugu gibi KHK ¢ikanilamayacag
agikea belirtilmedikge, KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirifik olusturmaz.



2- litiraz Konmusu Kurabn 6223 Sayih Yetki Kanunu
Kapsaminda Olup Olmadifinimn Incelenmesi

11. Anayasa’mmn 91. maddesinin ikinci fikrast uyarinca, vetki kanununda,
¢ikariiacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma stiresinin ve silresi iginde
birden fazia KHK’nin ¢ikartip ¢ikarslamayacafim gosterilmesi gerekir. Buna gbre bir
KHK’nin Anayasa'ya uygun oldugunun kabulli 6ncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yOniinden dayandif1 yetki kanununa uygun olmasma baghdir. Bu baglamda, Anayasa’min
ikinci kismunin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkl figiincli bolimiinde
diizenlenen haklar iginde kalan ve Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen KHK’yle
diizenlenemeyecek yasak alan iginde bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarmin 6223 sayih Yetki Kanunuw’nun kapsaminda kalmast durumunda, KHK'yle
ditzenlenmesinde Anayasa’ya aykiri bir durumun olmayacag agiktir.

12, 6223 sayih Yetki Kanunu’nun amactnt dizenleyen 1. maddesinin (1)
numarals fikrasinin (b) bendinde, kapsamuna iligkin diizeniemelerin yer aldig1 aymi maddenin
(2) numarals fikrasmnm (b) bendi ile bu bendin (7) numara alt bendinde ve son olarak itkeler
ve yetki siiresine iliskin hitkiimlerin yer aldifn 2. maddenin (1) numarali fikrasmn (b)
bendinde, kamu personelinin “atanma, nakil, géreviendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekiiye sevk edilme usul ve esaslari’ndan sz edilmis, ancak mali
haklara iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayili Yetki Kanunu’nda
Bngorildigi tzere;

- Meveut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldinlmasina, yeni bakanliklar
kurulmasma,

- Meveut bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin meveut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Meveut bakanliklar ile birfestirilen veya yeni kurulan bakanlhiklarm gorev,
vetki, teskilat ve kadrotarmm diizenlenmesine, tagrada ve yurt diginda teskilatlanma
esaslarina, '

iligkin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin
de yapilmasi mimkiindiir. Meveut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanhkla
birlegtirilen bakanliklarin gbrev, yetki, tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili
olmayan hususlar 6223 saytlt Yetki Kanunu'nun kapsaminda bulunmadigindan, KHK yle
dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir bagka ifadeyle, 6223 sayih Yetki
Kanunu’nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal
haklarina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme vapma yetkisini
vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla ilgili hitkiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun
amact ve kapsamina giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmast
durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili Yetki Kanunu’nda 6ngorillen amag, kapsam ve
ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda bir diizenleme yapilamayacag agiktrr.

13. ltiraz konusu kural, 666 sayith KHK'yle 375 sayili KHK’ve eklenen (1)
saysth Cetvel'in “d- Aylklarum 657 sayih Deviet Memurlart Kanununa Gove Alanlar:”
kismumin “/- Kadrolar: Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile Teknik
Hizmetler, Saghk ve Yardimc: Saghk Hizmetleri ile Avukathk Hizmetleri simflarmda
bulunan personelden ek ddeme oranlar: ilgili gruplarmnda diizenlenmeyen ve kadro



unvaniart bu bétiimde yer alan personel;” boliimiiniin (g) sirasinda ver alan “ ... miigavir,...”
ibaresidir,

14. 666 sayih KHK’nin 1. maddesiyle 375 sayih KHK’ye cklenen ek 9.
maddeyle mevzuatta degigik adlar altmda kamu personeline yapilan tim kurumsal ek
Gdemeler ile genel ¢k Gdemeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak 15,1.2012
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere viriirlikten kaldirilmakta ve yeni ek odeme
sistemindeki kadro ve gorev unvanina karsilik gelen ek 6deme oranlart belirtilmektedir,
Itiraz konusu kuralla “miigavir” kadro ve gdrev unvanina karsilik gelen ek tdeme oranlart
ditizenlenmis otup “miisavir “lerin mali haklarma iligkin bir diizenleme yapilmaktadir. Oysa
ki 6223 sayill Yetki Kanunu'nda kamu gbrevlilerinin “atanma, nakil, géreviendirilme,
segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emeklive sevk edilme usul ve esaslar: "ndan sz
edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye yer verilmemigtir. Diger yandan, kuralda
Ongdrillen mali haklara iligkin hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska
bakanlikla birlestirilen bakanliklarn gtrev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle
baglantili ve bunlarm zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali haklara iligkin bir diizenleme
niteligindedir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
bulunmadigmdan Anayasa’nin 91, maddesine aykridur. Iptali gerekir.

IV- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

16. Anayasa'min 153. maddesinin iigiincit fikrasinda, “Kanum, kanun
hitkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictiizigii ya da bunlarm hitkiimleri,
iptal kararlarimn Resmi Gazetede yaymmlandign tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiirin yiirirlige girecegi tavihi ayrica kararlagtwabilir. Bu
tarih, kararm Resmi Gazetede yayimlandifi ginden baglayarak bir yili gegemez.”
denilmekte, 6216 sayill Kanun'un 66. maddesinin (3) numaralt fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde, Resmi Gazetede yayimlandigt
glinden baglayarak iptal kararmim ytiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek {izere ayrica
kararlastirabilecegi belirtitmektedir.

17. 27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’ye,
11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen (1)
sayih Cetvel’'in “A- Ayhklarm 657 sayelt Deviet Memurlar: Kamnuna Gore Alanlar:”
kisminin “I- Kadrolari Genel Idare Hizmetleri Simifinda yer alan personel ile Teknik
Hizmetler, Saglik ve Yardumc: Saghk Hizmetleri ile Avukathk Hizmetleri sumflarinda
bulunan personelden ek odeme oranlar: ilgili gruplarinda dizenlenmeyen ve kadro
unvanlari bu boliimde yer alan personel; ” bslimiiniin (g) sirasinda yer alan “...miigavir,...”
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk, kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiiglinden, Anayasa’min 153. maddesinin tglincti fikrastyla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaralt fikras1 gerefince iptal hilkmiiniin, kararin Resmi
Gazete’de  yayimlanmasindan  baglayarak dokuz ay sonra ylrirlige girmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye, 11.10.2011
tarihli ve 666 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen (1) sayih
Cetvel’in “A- Ayliklarim 657 sayih Deviet Memurlart Kanununa Gore Alanlar:” kismimin
“I- Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Smifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler,
Saghk ve Yardimer Saghk Hizmetleri ile Avukathk Hizmetleri sinflarinda bulunan
personelden ek ddeme oranlavy ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro wivanlar bu
boliimde yer alan personel;” bSliminin (g) sirasinda yer alan “...miisavir,...” ibaresinin
Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hikminiin, Anayasa’nin 153, maddesinin
tigtincll fikrast ile 6216 sayili Kenun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince,
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 23.12.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Oye Uye Uye
Serdar 0ZGULDUR Serruh KALELL Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA . Ridvan GULEC



