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A. Sikayet Basvuru Siireci

1.Sikayet¢i tarafindan Kurumumuza elektronik ortamda yapilan 03/08/2015 tarihli sikayet basvurusu,
03/08/2015 tarih ve 8888 sayi ile kayit altina alinmistir. Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi i¢in
28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41 inci maddesinin 1 inci
fikrasmnin (a) bendi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin 1 inci fikrasmin (e) bendi
uyarinca, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gecilmis, 05/01/2016 tarihli Ret Karar1 dnerisiyle
Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

B.On inceleme Siireci

2.Yapilan 6n incelemesi neticesinde, sikdyet konusunun Kurumumuzun gorev alanina girdigi,
sikayet¢inin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari bagvuru yollarinin tiiketildigi, sikayetin siiresinde
yapildig1 ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik olmadig1, bu nedenle sikayetin inceleme ve
aragtirmasina engel bir hususun bulunmadig tespit edilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki A¢iklamalari ve Iddialan

3.Sikayetci basvurusunda dzetle; 2012 tarihinde Izmir Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiinde Is ve
Meslek Danigsmani kadrosunda ¢alismaya basladigini, esinin ise 2013 tarihinde Elazig ilinde 6zel
sektorde calismaya basladigini, Izmir 11 Miidiirliigiine verdigi 2015 tarihli dilekgesi ile aile
biitiinliiglinii korumak i¢in es durumundan Elazig iline atama talebinde bulundugunu, ancak Tiirkiye
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Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan talebinin uygun goriilmediginin bildirildigini, aile birliginin
bozuldugunu belirterek Elaz1g Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine atanmasini talep etmektedir.

B.idarenin Sikayete iliskin A¢iklamalar:

4, 2015 tarih ve ....... sayill yazimiz ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’'nden sikayet
basvurusunun ¢éziimii igin gerekli bilgi ve belgeler talep edilmis olup, Genel Miidiirliigiin 2015 tarih
ve .... sayili cevabi yazisi ve eklerinde dzetle:

4.1.Sikayetcinin Is ve Meslek Danismani alaninda kendi tercihi dogrultusunda 85,217 KPSS P3
puaniyla Kurumun Izmir Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsaminda s6zlesmeli statiide yerlestigi ve 2012 tarihinde de gorevine bagladigi,

4.2 .Sézlesmeli Is ve Meslek Danismani pozisyonunun ilk defa 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan S6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin,
Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir 4 sayili cetveline 26/04/2011
tarihli ve 2011/1762 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla eklendigi,

4.3 Kuruma ¢esitli tarihlerde toplam 4000 adet Sozlesmeli Is ve Meslek Danismani pozisyonu vizesi
uygun goriildiigii ve bu 4000 pozisyonun Il Miidiirliiklerine, TUIK verilerine gore Ilin niifusu ve ilin
issiz sayisina; SGK kayitlarina gore ildeki 6zel sektor isyeri sayis1 ve Ildeki 6zel sektdr isyerlerinde
5510 sayili Kanun kapsaminda 4 A'ya tabi olarak ¢alisan sayisina; Kurum kayitlarina gore Ilde alinan
acik is sayis1 ve ilde issizlik sigortasina basvuran sayisi kriterlerine bakilip adil ve adaletli olarak
dagitim yapilarak ilde ¢aligmasi gereken Is ve Meslek Danismani optimal sayilarinin belirlendigi, bu
dogrultuda vize islemlerinin sonuglandirildigi,

4.4.1s ve Meslek Danismanlarmin sorumluluklar1 geregi 6grencilerin meslek secimlerine, Kuruma
kayith is arayanlarin i bulmalarina, mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki becerilerini
gelistirmelerine, mesleklerini iglerini degistirmelerine, isverenlerin ise mevzuat cergevesinde
bilgilendirilmeleri ile taleplerini karsilamalarina sistemli olarak yardim eden kisi oldugu; Is ve Meslek
Danismanlariin, Kuruma kayith tiim is arayanlara ve igverenlere hizmet verebilmeleri amaciyla her
bir danigmana bir i§ arayan ve igveren portfoyli atanarak Danismanlarin bu hizmeti portfoy yonetimi
yoluyla sundugu, bu nedenle Is ve Meslek Damismam1 unvanh personelin caliymalarinin il
Miidiirliigiiniin performansinm dogrudan etkiledigi, bu nedenle il Miidiirliiklerinin vizeli kadro
sayllarinin muhafaza edildigi,

4.5 Kurumda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide ¢alisan Is ve Meslek
Danismant unvanli personelin, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna dayanarak Is ve Meslek Danismani unvan ile ihdas edilen
memur kadrolarina talepleri dogrultusunda atamalarinin yapildigy, bir bagka deyisle sézlesmeli statiide
calisanlar memur statiisiine Is ve Meslek Danismani olarak atandiklarinda pozisyonlarinin iptal
edilerek kendi kadrolari olusturularak birebir atandiklar;, Kurumda Is ve Meslek Danismani memur
kadrosu hi¢ yok iken ilk defa 6495 sayili Kanunun eki 3 sayili cetvel ile 100 adet kadro ihdas edildigi,

4.6.Tayinlerle ilgili Kurumun Islemler El Kitabinin 8.1. 1/d bendine gore istege bagh olarak yer
degistirme taleplerinin 1-31 Mayis tarihlerinde alindig1 ve degerlendirme komisyonunca
taleplerin degerlendirilerek Temmuz ayinda atamalarin gerceklestirileceginin belirtildigi, bu
dogrultuda sikayetcinin 2015 tarihli dilekgesi ile Elazig Cahsma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine
tayin talebinde bulundugu,

4.7.Elaz1g Caligma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinde yukarida belirtilen kriterlere gére optimal 27 Is ve
Meslek Danismani ¢aligmasi gerekmekte iken toplam 34 Is ve Meslek Danmigsmani gorev yaptigi, yillik
atama déneminde 2015 yilinda Elaz1g Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine toplam 16 Is ve Meslek
Danismani unvanl personelin tayin talebinde bulundugu, fakat Elazig il Miidiirliigiinde bos kadro
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bulunmamasi nedeniyle hi¢ atama yapilamadid, sikayet¢inin de bos kadro olmadigindan tayininin
yapilamadigi, mazeret nedeniyle es durumu tayin talepleri normal tayin taleplerine gore oncelikli
olarak degerlendirildigi,

4.8.2013 yilindan itibaren es durumundan yalniz 6 adet Is ve Meslek Danismaninin Elazig’a tayininin
miimkiin olabildigi, diger taleplerin kadrosuzluk nedeniyle karsilanamadigi, 2013 yili sonunda yapilan
tayinlerde ilgilinin mazeretinin gegerli olmadigindan talebinin yerine getirilemedigi, 2014 ile 2015
yillarinda ise bos kadro olmadigindan Elazig Il Miidiirliigiine Is ve Meslek Damismam unvanh
personel atamasi yapilamadigi,

4.9.0ptimal sayis1 27 olmasina ragmen 34 Is ve Meslek Danismani gorev yapan Elazig Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiine yukarda da belirtildigi iizere 16 personelin tayin talebinde bulundugu hi¢
birisinin atamasinin yapilamadigi, bu taleplerden herhangi birinin karsilanmasi halinde diger
personelinde sikayetcinin yapmis oldugu gibi ¢esitli yerlere bagvuru yaparak nedeninin bildirilmesini
talep edeceklerinden, atamalarda optimal sayinin miimkiin oldugu kadar g6z 6niinde bulundurulmakla
birlikte saglik, engellilik zorunlu hizmete tabi personelin ve diger personelin es durumu mazeretlerine
gore degerlendirme komisyonunca oncelik sirasi belirlenerek bos kadrolara atama yapildigi,

4.10.Sikayetcinin Elazig Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinden bir Is ve Meslek Danismani ile
Izmir Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine karsiikli olarak yer degistirme (becayis) talebi olmasi
durumunda taleplerinin degerlendirmeye alinacagi, ayrica memur veya veri hazirlama ve
kontrol isletmeni unvam ile atanma talebinde bulunmasi halinde konunun makama arz
edilecegi,

4.11.Konu ile ilgili yargiya intikal eden bir dava siirecinin bulunmadigi, belirtilmistir.
C. Olaylar

5.Sikayetcinin Is ve Meslek Danismani alaninda kendi tercihi dogrultusunda KPSS P3 puaniyla Izmir
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli
statiide yerlestigi ve 2012 tarihinde goreve basladig, sikayetcinin Izmir i1 Miidiirliigiine verdigi 2015
tarihli dilekgesi ile Elaz1g Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine tayin talebinde bulundugu, Genel
Miidiirliik¢e Elaz1g Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin optimal Is ve Meslek Danigsmani sayisi
27 olmasina ragmen 34 personelin bu kadroda gérev yapmasi nedeniyle bos kadro bulunmadigindan
dolay sikayetginin talebinin Genel Mudiirliigiin 2015 tarih ve ..... sayil1 yazisi ile reddedildigi, bunun
tizerine sikayet¢inin 03/08/2015 tarihinde Kurumumuza ayni taleple sikayet bagvurusunda bulundugu,
anlasilmistir.

D. Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS’1n Inceleme ve Arastirma Bulgulan

6.Sikayet konusunun ¢ézliimii amaciyla ilgili idareden istenilen bilgi ve belgeler Kamu Denetciligi
Kurumu’na Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan génderilmis, s6z konusu bilgi ve
belgelere raporun “Idarenin Sikayete Iliskin Agiklamalar1” bash@ altindaki paragraflarda yer
verilmistir.

I1I. HUKUKIi DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. ilgili Mevzuat

7.T.C. Anayasasr’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” bashkl 41 inci maddesinde, “Alile,
Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar...”, “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin simirlar1”
bashikh 65 inci maddesinde, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oOncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
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Olgiistinde yerine getirir.”,Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiinde yer alan
“Genel ilkeler” bashkh 128 inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, aylik
ve O0denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe y&neticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel
olarak diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

8.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 16 nc1 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi Sozlesmenin 10 uncu maddelerinde de ailenin, toplumun dogal ve temel unsuru oldugu
ve devlet tarafindan korunmasinin gerektigi belirtilmis; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 8 inci
maddesinde de herkesin, aile hayatina saygi1 gosterilmesi hakkina sahip oldugu kabul edilmistir.

9.657 sayili Devlet Memurlart Kanunun “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkh 72 nci
maddesinde; “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gdsteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir. Yeniden veya
yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya
tabi tutulan memurun atandig1 yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar ¢ergcevesinde yapilir.
Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin
bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte nitelig¢ine uygun miinhal bir géorev bulunmamasi ve
ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gorev siiresi ile simirh olmak iizere asagidaki
sartlarda izin verilebilir. Bu suretle izin verilenlere, ... Memurlarin atanamayacaklar1 yerler ve bu
yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde
ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslar1 Devlet Personel
Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli i¢in
bu yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Bagkanliginin goriisiinii almak suretiyle bir personel ve
atama plan1 hazirlar.” seklinde belirtilmistir.

10.Devlet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik’in “Temel
ilkeler” bashkl 4 iincii maddesinde; “a)Yer degistirme suretiyle atamalarda kadro imkanlar: _
go6zoniinde bulundurulur. b)Yer degistirme suretiyle atamalar, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim
sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinhk gosteren iller gruplandirilmak suretiyle olusturulan
bolgeler arasinda yapilir. c)Bu atamalarda, memurlarin bdlgeler arasinda adil ve dengeli
dagilmasim1 saglamak esastir.”, “Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda Gozoniinde
Bulundurulacak Hususlar” bashkhh 9 uncu maddesinde; “Yer degistirme suretiyle atanmalar,
Devlet Memurlarmin dengeli bir sekilde dagilimini saglamak i¢in 6grenimi, uzmanlhgy, is tecriibesi,
mesleki bilgisi gibi ozellikleri ile bos kadro durumu go6zoniinde bulundurularak kurumlarinca
hazirlanan bir plan dahilinde yapilir...”, “Memurun Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer
Degistirmeler” bashkh 12 nci maddesinde; “Saglik, aile birligi ve can giivenligi mazeretlerinin
belgelendirilmesi halinde, hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu galisma stireleri
tamamlanmadan memurun istegi iizerine yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir. Saglik ve aile
birligi mazeretlerine dayali olarak yer degistirmeye tabi tutulan memur, mazeretinin devam ettigini
her y1l Ocak ayinda alacagi belgeyle belgelendirmek zorundadir. Zorunlu ¢alisma siiresini saglik veya
aile birligi mazeretine dayali olarak tamamlamamis olan memur mazeretinin sona ermesi durumunda,
zorunlu hizmet siiresinin eksik kalan kismin1 tamamlamak zorundadir...”,

11.Aym1 Yonetmeligin “Aile Birligi Mazeretine Bagh Yer Degisikligi” bashkh 14 iincii
maddesinde; “Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun; ... b)Kamu personeli
olmayan esinin, talep edilen yerde bagvuru tarihi itibariyla son iki y1l i¢inde 360 giin sosyal giivenlik
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primi ddemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagli olarak calismis ve halen
calisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu yere, ...Aile birligi mazeretine dayanarak
yer degistirme isteginde bulunan memur, esinin kamu kurum ve kuruluslarinda kamu personeli olarak
calistifina veya atanmayi talep ettigi yerde esinin bagvuru tarihi itibariyla son iki y1l i¢inde 360 giin
sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagli olarak halen
calistigina ... iligkin belgeyi kurumuna ibraz etmekle yiikiimliidiir. Ayrica yer degistirme basvurusuna,
evlilik durumunu kanitlayan belgenin de eklenmesi gerekir.” hiikiimleri yer almaktadir.

B. Sikdyet Konusuna iliskin Uygulamalar

12.Damstay S inci Dairesinin E:2004/6626, K:2005/5834 sayili ve 07/12/2005 tarihli Kararinda;
“...Anayasa'nin ve 657 sayil1 Yasa'nin s6z konusu diizenlemelerine gore, farkli kurumlarda ¢alisan
eslerden birinin hizmet geregi baska bir yere naklen atanmasi halinde diger esin calistigi kurumla
gerekli koordinasyonun saglanmasi ve bu esin de istegi halinde ayn1 yere naklinin yapilmasi idare i¢in
bir yiikimliliiktiir. Ancak, memurun atandigi yerde esinin atanacag teskilat yoksa ya da teskilat
olmakla birlikte niteligine uygun bos bir kadro bulunmamakta ise, ese belirli kosullarda izin
isteme hakki tammmstir...”

13.Danistay S inci Dairesinin E: 1991/3950, K:1995/956 sayili ve 13/03/1995 tarihli Kararinda;
“...Her idari islem gibi, es durumuna dayal1 yer degistirme taleplerinin reddine iliskin islemlerin
de hukuken gecerli ve kabul edilebilir sebeplere dayanmasi gerektigini de burada vurgulamak
zorunludur. Olayda, ebe-hemsire olan esinin istek ilizerine Samandag Devlet Hastanesine atandigi
anlagilmis ise de, ilkokul 6gretmeni olan davacinin es durumunu 6ne siirerek yaptigi yer degistirme
basvurusunun hukuken hakl ve gecerli nedenlere dayamilmadan reddedildigi anlasildigindan,
bu gerekgeye dayali olarak séz konusu islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabetsizlik gériilmemistir...”

14.Damstay 11 inci Dairesinin K:2003/1623, E:2000/8963 sayil ve 08.04.2003 tarihli Kararina
gore; "... idareye takdir yetkisi taninmis ise de bu yetki mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip, anilan
yetkinin objektif olarak esit bir sekilde, ayn1 durumda olan personel arasinda ayrim gozetilmeyecek
sekilde kullanilmasi gerekmektedir."

C.Kamu Denet¢isi Mehmet ELKATMIS’1in Kamu Basdenetcisine Onerisi
15.Sikayetin reddi gerektigi yoniinde 6neride bulunulmustur.
D.Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

16.3 numarali paragrafta agiklandigi tizere sikayet¢i; es durumundan tayin talebine iliskin sartlarin
saglanmasi iizerine 2015 tarihli dilekgesi ile Elazig Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine
basvurdugunu, ancak talebinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince reddedildigini belirterek aile
birliginin korunmasi i¢in tayininin yapilmasini talep etmektedir.

17.Anayasamizin 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yilikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 41 inci maddesi ile de ailenin, Tiirk toplumunun
temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandig1 vurgulanip, Devlete, ailenin korunmasi i¢in gerekli
diizenlemeleri yapmasi ve teskilatt kurmasi konusunda ddevler yliklenmistir. Bu Anayasal hiikiimler
dogrultusunda ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile genel hiikiimler belirlenmis, yer
degistirme ile ilgili atama esaslarinin Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yonetmelikle de memurun aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi talebinde
bulunabilecegi belirtilmistir. Bu hususta idareye takdir yetkisi tanindig1 asikardir. Ancak 14 numarali
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paragrafta yer alan Danistay kararinda da belirtildigi gibi, idareye taninan bu takdir yetkisi, mutlak ve
sinirsiz olmayip, objektif olarak esit bir sekilde, ayni durumda olan personel arasinda ayrim
gozetilmeksizin kullanilmasi gereken bir yetkidir.

18.Diger taraftan, Anayasanin 65 inci maddesinde yer alan Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amacglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirmesi de gerekmektedir. Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik ile yer degistirme suretiyle atanma taleplerinin,
Devlet Memurlarinin adil ve dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi icin memurun uzmanhgi,
is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi ozellikleri ile bos kadro durumu goz oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

19.4 numarali paragrafta agiklandig {izere idare tarafindan, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince
yer degistirme suretiyle atanma taleplerinin “Islemler El Kitab:” hiikiimleri dogrultusunda bir
komisyon tarafindan degerlendirildigi, Elaz1g Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine 2015 yilinda
toplam 16 Is ve Meslek Danisman1 unvanli personelin tayin talebinde bulundugu, fakat Elazig Ilinde
bos kadro bulunmamasi nedeniyle hi¢ atama yapilamadigi, ayrica Elazig ilinde optimal 27 Is ve
Meslek Danismani ¢alismasi gerekmekte iken toplam 34 Is ve Meslek Danismanimin gérev yaptigi,
atamalarda optimal sayinin miimkiin oldugu kadar goéz onilinde bulunduruldugu, degerlendirme
komisyonunca saglik, engellilik, zorunlu hizmete tabi personelin ve diger personelin es durumu
mazeretlerine gore 6ncelik siras1 belirlenerek atama yapildig: belirtilmektedir. Ayrica Is ve Meslek
Danismani unvanli personelin ¢alismalarmin il Midiirliigiiniin performansini dogrudan etkiledigi ve
bu nedenle 1 Miidiirliiklerinin vizeli kadro sayilarinin muhafaza edildigi ifade edilmistir.

20.Dolayisiyla Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince 2015 yih igerisinde yer degisikligi talebiyle
basvuru yapan 16 kisinin de talebinin Elazig ilinde bos kadro bulunmamasi nedeniyle kabul
edilmedigi anlasilmistir. Ayrica ilgili idare tarafindan sikayetgiye “karsilikli olarak yer degistirme
(becayis) talebi” olmasi ya da “memur” veya “veri hazirlama ve kontrol isletmeni” unvani ile atanma
talebinde bulunulmas: halinde konunun tekrar Makama iletilecegi gibi ¢oziim Onerileri sunularak
uzlagmaci bir tavir sergilenmistir. Ancak, sikayetci bu teklifleri hak kaybina ugrayacag: gerekcesiyle
kabul etmemistir.

21.Yukaridan bu yana tiim ag¢iklananlar, mevzuat, yarg: kararlar1 ve tim dosya kapsamm
birlikte degerlendirildiginde; sikayet basvurucusunun esinin Elaz1g Ilinde 6zel sektdrde calistig
sebebinden baska bir gecerli ve kabul edilebilir bir gerekge One siiremedigi, 6zel sektérde calisan esine
Izmir ilinde is aradigma ve bununda olumsuz sonuglandigina dair bilgi, belge ve delil sunmadig gibi
iddia da etmedigi, dosya igerisinde bunlara dair kabul edilebilir bilgi, belge ve bulguya rastlanmadigi,
idarenin makul, mantikli ve kanaat verici isleminde kamu yarar1 ve hizmeti gereklerine aykir1 bir husus
tespit edilemedigi, idarenin ilgili mevzuat ¢ergevesinde hukuken gegerli ve kabul edilebilir sebeplere
dayanilarak islem tesis ettigi, ayn1 durumda olan personele ayn1 sekilde davranildigi, adil ve dengeli
personel dagiliminin goézetildigi, bu nedenle idarenin isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
bulunmadig1 sonug¢ ve kanaatine ulasilmistir.

D. insan Haklar1 Yéniinden Degerlendirme;

22.T.C. Anayasasi’nin 10 uncu maddesinde belirtilen kanun niinde esitlik ilkesinin, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 13 iincii maddesindeki etkili bagvuru hakkinin ve 17 inci maddesindeki
haklar1 kotiiye kullanma yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadigi
gibi sikdyete konu olayda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile insan Haklar
Avrupa Sozlesmesinde yazili ve giivence altina alinmis olan haklara da aykir1 bir durum tespit
edilememistir.
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E. iyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23.Glinlimiizde demokratik, modern ve katilime1 yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka
uygun hareket etmeleri degil ayn1 zamanda i1yi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir.

24.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi Yénetim
Ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde, Kurumun, inceleme ve arastirma yaparken insan haklarma dayali
adalet anlayis1 i¢inde; kanunlara uygunluk, ayrimcilifin onlenmesi, oOlgiiliiliikk, yetkinin kotiiye
kullanilmamasi; esitlik, tarafsizlik, diirtistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye
uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki,
makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun
islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetecegi diizenlenmistir. S6z
konusu Yonetmelik hitkmiinde yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup benzer ilkelere Avrupa
parlamentosu tarafindan kabul edilen “Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi’nda da yer verilmistir.

25.S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; idare tarafindan sikayet konusuyla
ilgili evraklarin siiresinde gonderildigi, verilen cevaplarin yasal dayanaklarinin gerekceli sekilde
aciklandigr anlasilmis olup, boylece idarenin “kararlarin gerekgeli olmasi”, “kanunilik” ve “makul
stirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ederek iyi yonetisim ilkelerine uygun davrandigi, buna
karsilik idarenin cevabi yazilarinda, hangi slirede hangi mercilere basvurabileceginin gosterilmemis
olmasi sebebiyle “karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadigi anlasilmis olup

idarenin bu hususlarda bundan béyle iyi yonetisim ilkelerine uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

26.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, durmus olan dava agma siiresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren

kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

27.2709 Sayil1 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi baglikli 40’ inc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagin
ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun 20’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine kars1 60 giinliik dava

a¢ma siiresinden arta kalan siire icinde Ankara Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.
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V. KARAR

Yukarida aciklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore; SIKAYETIN REDDINE,

Kararm Sikayetci ve Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii’ne tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Basdenet¢isi
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