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Istedin Ozeti : Davaci Sendika, 31.8.2013 ginld ve 28751 sayil|
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde
Yikselme ve Unvan Degigikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikle Degisiklik Yapiimasina
lligkin Ydnetmelidin 1. maddesivle degistirilen ayni Ydnatmaligin 2. maddesinin 2. fikrasinin (gl
bendinde yer alan "iige idare gube baskanlar ile bunlarla ayni dizeydeki diger goreviera”
ibaresinin; 4, maddesi ile degigtiilen 8 maddesinde yer alan "ve sézli" ibaresinin: 9.
maddesiyle eklenen sdzli sinav baslkli 12/A4 maddesinin ve "Basarn siralamasi” basghkh 12/8
maddesinde yer alan "sozll snav” ibaresinin; 5. maddesiyle degistirilen 9. maddesinde yer
alan "yazil sinavdan dnce duyurulur® ve "sadece biri igin" ibaresinin; 7. maddesiile yiiriirliikten
kaldinlan 11. maddesinin, gorevde ylikselme egitim sonras: basanli olanlanin 3 ay igerisinde
atanmalarina iligkin kismi ile puanlarin esit olmast halinde tercih igin konulan kriterlerin
kaldinimasina iliskin kismi yéninden ve 11, madde ile yiridikten kaldinlan Yanelmeligin 14,
maddesinin iptalini ve ylriitmesinin durdurulmasini istemektedir,

Danistay Tetkik Hakimi__: Isin Aka Delice
Distincesi » Yurlitmenin durdurulmas isteminin reddi gerektigi
disinuimisedr,

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Besinci Dairesince davali idarénin savunmasinin geldigi
gorllerek isin geregi yeniden disinildi: '

Davali idarenin usule iliskin itirazlan yerinde goriilmeyerek isin esasina gecildi:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde; Basbakanlik, bakanliklar
ve kamu tizel kisilarinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlann ve toziiklerin
uygulanmasini saglamak Uzere wve bunlara aykin clmamak sarliyla yonetmelikler
¢ikartabilecegi hikim altina alinmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluglannda Gérevde Yikselme ve Unvan Degigikligi
Esaslanna Dair Genel Yonetmeligin dayanagi olan 857 sayili Yasa'min "Temel! [lkeler” baslikli
3. maddesinde, "Siniflandirma”, "Kariyer" ve “Yeterlik" ilkeleri bu Kanunun temel ilikeleri
olarak belirlenmis; kariyer ilkesi, Devlet memurlanna yaptiklan hizmetler igin lizumlu bilgilere
ve yeligme sarllarina uygun sekilde, siniflar iginde en vyiksek derecelere kadar ilerleme
imkam saglamak; yeterlikilkesi ise, Devlet kamu hizmetleri gdrevierine girmeyi, siniflar
iginde ilerleme ve yilkselmeyi, gorevin sona erdiriimesini yeterlik sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlara uygulanmasinda Deviet memuriarini giivenlige sahip kimak
olarak tamimlanmigtir,

657 sayili Yasa, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul etmekie ve
bunlara, sinflari iginde en yilksek derecelere kadar ilerleme imkani saglanmasini,
siniflar iginde  ilerleme - ve ylkselme islemlerinin  yeterik sistemine dayandinimasim
ongormekledir. Yukanida ad) gegen Genel Yonetmeligin 1. maddesinde, bu Yénetmeligin
amacinin, liyakat ve Kariyer ilkeleri cergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak personelin girevde yikseline ve unvan degdisikliklerine iliskin usul ve esaslan
belidemek oldugu belitiimistic,. Bu ki ilkenin temelinde, objektif kurallar gercevesinde isin
ehline verilmesi ve hak etme diguncesi yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
gekilda gorllmesinin gereklerinden biri de hizmetin yetismis, ehil kamu gérevlileriice yerine
getirilmasidir.
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31.8.2013 ginli, 28751 sayill Resm| Gazete'de yayimlanarak yuririige giren
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina lligkin Yénetmeligin, dava konusu 1. maddesinde,
15/3/1999 taribli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ylirrlige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda Garevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yanetmeligin
"Kapsam® baslikh 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde yer alan "ilce midird
kadralarina” ibaresi ® ilce idare sube bagkanliklan ile bunlaria aym dizeydeki diger géreviera”
geklinde deqistiriimistir,

Yapilan bu degigiklikle, tasra tegkilatnda yaygin olan ilge idare sube
baskanliklan kadrolanmin gorevde yiikselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan cikariimasi,
devaminda muglak bir ifadeyle ayni bende eklenen, "bunlarla aymi dizeydeki diger gorevlere”
ibaresiyle ilge idare sube bagkanliklar kadrolan ile ayni dizeyde olan kadrolann agikea
sayiimaksizin, bu  kadrolara yapilacak  atamalarda Yonetmelik  hokimierinin
uygulanmayacaginin dizenlenmesi, bdylece Ydnetmeligin kapsamindan gikarilan kadrolann
belirsiz bir sekilde genisletiimesi, dolayiswla llge idare sube bagkanlikian ve bunlarla ayni
diizeyde oldufu varsayilan diger géreviere objektif kurallar cercevesinde atama yapilmasinin
ortadan kaldirimasi 657 sayil Yasa'min temel ilkeleri olarak belifenmig olan Karlyer ve liyakat
iIkesine ve Genel Yanetmeligin amacina, dolayisiyla hukuka aykir bulunmustur.

Ote yandan, Genel Ydnetmeligin Ek 1, maddesinda yer alan, kurumlann ayni
unvana veya bu unvamin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvaniara veya daha alt unvanlara
naklen atama yapabileceklerl hikmi uyanncd, dava konusu duzenlemeye dayanilarak
Yé&netmellk hilkimierinin uygulanmayacad) kadrolara atanacak persanelin, gérevde yukselme
sinavi kapsaminda bulunan ve sinavsiz olarak atandiklan unvania ayni veya alt gruptaki diger
unvanlara, gdrevde yilkselme sinavina tabi olmaksizin atanmalar olanakl hale geldiginden,
dava konusu diizenleme, kariver, liyakat ve esitlik ilkelerine uygun olmayan atamalara da
sebep olacagindan bu ydnilyle de hukuka aykin bulunmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluglannda Gdrevde Yikselme ve Unvan Dedisikligi
Esaslarina Dair Yénetmelikte Degisikilk Yapimasina lliskin Yanetmeligin 9. maddesinde, Genel
Yénetmelige, 12 nci maddesinden sonra gelmek Uzere 12/A, 12/8, 12/C olmak iizere 3 madde
eklenmis, "Sazlil Sinav” bashd lle eklenen 12/A maddesinde sube miduru, mudir ve bunlarlia
ayni dilzeydeki diger gdreviere atanacaklar yaninden, yazil sinavda basarnl olmalan sartiyla
sonrasinda szl sinava tabi tutulmalan kural olarak belidenmig, "Bagari siralamasi” baglikl
12/B maddesinde ise, "Gdrevde yikselme suretiyle ilan edilen bos kadro veya pozisyon say|si
kadar atama yapilmasinda bagan puan| esas alir. Bagan puani, sube midird, modar ve
bunlarla ayni dilzeydeki diger kadrolara atanacaklar igin sozlu sinav, diger kadro veya
pozisyonlara atanacaklar igin yazill sinay puani esas alinmak suretiyle tespit edilir ve
kurumlarin resmi internet sitesinde ilan edilir,

Garevde yitkselme sinavinda basanli olmalarina ragmen, ilan edilen kadro veya
pozisyon sayist nedeniyle atamas: yapilamayacak personelden en fazla asil aday sayis| kadar
personel, kurumilarca ihtiyac duyulmasi halinde bagar siralamasi listesinde yedek olarak
belirlenabilir™ hikmine yer verilmistir.

Boylelikie sayilan bazi unvanlara sadece sozllu sinav ile belifenen basan puani
diger kadrolara ise yazili sinav ile elde edilen bagan puani esas alinarak atama yapilacag
belirtiimistir.

Sézlii sinav, yazili sinavi tamamiayict nitelikte, bilgi ve liyakati dlomek, adayin
meslege uygun yetenede ve kiiltirel birikime sahip olup olmadigim belilemek amaciyla
yapiimakladir. Bu gergevede, sozlli smavin temel amac, yazih sinav yapilmak suretiyle nesnel
bir bigimde tespit edilenler arasindan en baganh adaydan baglayarak en uygun olaniann
seciimesidir. Diger tim idari iglemlenn yargisal denetiminde oldugu gibi 56zl sinavin da yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetiminin yapilabilmesi esas olmalidir.
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Bu nedenle, dava konusu Yénatmeligin 9. maddesi ile ayni Yonetmelige "Basar
siralamasi” baghdi le eklenen 12/B maddesinin 1. fikrast hikmiinde gegen "sozli sinav"
ibaresi, yazili sinavi tamamilayici nitelikte olmas! gereken sdzll sinavin, segimin tek belirleyicisi
olarak dizenlenmesi, bu haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda
objektifligi saglayabilecek nesnel bir degerlendirme olgiit olan yazil sinavdaki bagarn puaninin
degerlendirme digi birakilarak, bagan siralamasinin yalnizca basan kriterleri daha muglak
s0zli sinav sonuglanna gdre olusturulmasi, Anayasa'nin 2. maddesinde belirilen Hukuk
Devieti ilkesiyle bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasinin engelienmesi
nedeniyle hukuka aykindr.

Dava konusu edilen Ydénetmeligin iptali istenilen diger duzenlemelerinin
yiritilmesinin durdurulmasi istemine gelince, 2577 sayili idari "r‘argliama Usulii Kanununun
6352 sayill Kanun'la dedisik 27. maddesinin 2. fikrasinda ongdrilen kosullar gergeklesmemis
oldugundan bu hikimiere iligkin olan yuritmenin durdurulmas: istemleri yerinde gorulmemigtir.

Dava konusu Ydonetmelik hikimlerinin dlke ¢apinda ve tim kurumlarda
uygulanan Genel Yénetmeligin iigili  hikimlerini degistirmes! ve kurumlara kendi
yonetmeliklerinde buna uygun dizenleme yapma zorunlulugu getirmesi nedeniyle, hukuka
aykin olduklan saptanan maddelerin uygulanmaya devami.nedeniyle hukuka aykin atama ve
uygulamalara sebep olabileceginden telafisi gl zararlara yol agacaktir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayil ldari Yargilama Usuli Kanununun 27.
maddesinin 6352 sayili Yasayla degisik 2. fikrasinda oGngorilen kosullarin birlikte gergeklestigi
anlasildigindan, 31.8,2013 ginlu 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglannda Gérevde YOkselme ve Unvan Degigikligi Esaslanina Dair Genel Ydnetmelikie
Degisiklik Yapiimasina lligkin Yénetmeligin 1. maddesi ile ayni Yonetmeligin 2. maddesinin
ikinci fikrasinin (g) bending eklenen "ilge idare sube baskanliklan ile bunlarla aym dizeydeki
diger gareviere” ibaresi ile degisiklik yapan Yonetmeligin 9. maddesi ile Yonetmelige eklenen
12/8 maddesine iliskin balimnin ilk fikrasinda yer alan "sozll sinav” ibaresinin yurltilmesinin
durduruimasina; degigiklik yapan Yénetmeligin 4. maddesi ile degigik 8. maddesinin, 5. madde
ile degistirilen 9, maddesinin, 7. madde ile ylrGrilkten kaldinlan 11. maddesinin, 11. madde ile
yurlrldkten kaldinlan 14. maddesinin ve dedisiklik yapan Yonetmeligin 9. maddesi ile eklenen
12/A maddesi ile 12/B- maddesinin yiritiimesinin durduruimayan kismi yéninden ise 2577
sayih Idarl Yargilama Usuld Kanununun 6352 sayih Kanun'la degisik 27. maddesinin 2.
fikrasinda Gngdrilen kngullar gerceklesmemis oldugundan yiritmenin durduruimasi isteminin
reddine, karann bildirim tarihini izleyen giinden itibaren yedi (7) glin i¢inde Danigtay idari Dava
Daireleri Kuruluna Itiraz edilebilecedinin  taraflara  duyurulmasina, 08/03/2014 tarihinde
oygokluguyla karar verildi,

Baskan Uye Uye Uye Uye
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