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YURUTMENIN DURDURULMASINL

ISTEYEN (DAVACI) : TURK EGITIM-SEN
VEKILI : AV. HATICE AYTEKIN
Talatpasa Bulvari, No:160, Kat:6 Cebeci -
Cankaya/ ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) : MILLI EGITIM BAKANLIGI / ANKARA
VEKILI : AV. MUGE METE - Aymi yerde
ISTEMIN OZETI :  Davaci sendika tarafindan, Damigtay 2. Dairesi'nin

E:2013/10363 sayili dosyasinda verilen y {iriitmenin durdurulmasi karari uy arinca, Sube M tidiirii
atama islemlerinin tiimiiniin iptali istemi ile yapilan 22.07.2014 tarih ve 1122 sayil bagvurunun
cevap verilmemek suretiyle zmmnen ret edilmesine iliskin islemin iptali ve y irlitmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETi : Milli Egitim Bakanh@ Personelinin Gorevde Yiikselme
Yonetmeliginde sube miidiirliigii kadrosuna atanabilmek igin iki agamal sinav ongoriildigi, her iki
sinavdan da 70 puan almak gerektigi, yazil sinavi gegen adaylarin sézlii sinava tabi tutuldugu,
Yonetmeligin 21. maddesine gore sube miidiirli kadrolarina sozlii siav sonuglar esas alinarak
olusturulan basari listeleri lizerinden atama yapildign, yazih sinavda bagar gostererek sozlii
sinava katilmaya hak kazanan davacinin sdzlii smavda 70 puanin altinda kaldigindan atamasinin
yapilamadigi, gerek davacinin sozlii smavi gerekse 10-28 Subat 2014 tarihleri arasinda
gergeklestirilen sozlii snav islemlerinde ve yapilan atama islemlerinde hukuka aykirihk
bulunmadi, Danistay 2. Dairesince verilmis diizenleyici islemin y iiriitiilmesinin durdurulmasi
kararinin atama islemlerinin iptalini gerektirmedi@, atamalarin amlan karardan once yapildid,
mevzuat degisikligi igin caligmalarin devam ettigi ileri siiriilerek davanin ve y lirlitmenin
durdurulmas talebinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare M ahkemesi'nce isin gereg@i goriigiildii:

Dava: davaci sendika tarafindan, Damstay 2. Dairesi'nin E:2013/10363 say 1l dosyasinda
verilen yiirlitmenin durdurulmas: karar1 uyarinca, Sube Miidiiri atama islemlerinin tiimiiniin
iptali istemi ile yapilan 22.07.2014 tarih ve 1122 say1li bagvurunun cevap verilmemek suretiy le
zimnen ret edilmesine iligkin iglemin iptali istemiy le agilmigtir.

Anayasanin 138. maddesinin son paragrafindaki hiikme paralel olarak 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Yasasmin 28. maddesinin 1. fikrasinda; idarenin, Damistay, bélge idare
mahkemeleri, idare ve verg mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasmna iliskin
kararlarinin gereklerine gore gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu kuralina yer verilmistir.

31.8.2013 giinlii, 28751 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmeligin 9. maddesi ile, 15/3/1999 tarihli ve
99/12647 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelige 12. maddesinden
sonra gelmek iizere 12/A, 12/B, 12/C olmak iizere 3 madde eklenmis, "S6zlii Sinav" bashg@ ile
eklenen 12/A maddesinde, sube miidiiri, miidiir ve bunlarla aym diizeydeki diger gbrevlere
atanacaklardan yazili sinavda en yiiksek puan alan adaydan baslamak iizere ilan edilen kadro
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veya pozisyon sayisinin bes katina kadar adaymn sozlii sinava alinacag, sinav kurulunun her bir
iiyesi tarafindan yiiz tam puan {izerinden degerlendirme yapilacag, her {iyenin vermis oldugu
puanlarin aritmetik ortalamasinin alinarak personelin sdzlii smav puammn tespit edilecedi ve
sozlii smavda yiiz tizerinden en az yetmis puan alanlarin basarili sayilacag; "Bagar Siralamasi”
bashkli 12/B maddesinin birinci fikrasinda ise, gorevde yiikselme suretiy le ilan edilen bos kadro
veya pozisyon sayisi kadar atama yapilmasinda basari puaninin esas alinacad, bagari puaninin,
sube miidiiri, miidiir ve bunlarla aym diizeydeki diger kadrolara atanacaklar i¢in s6zlii sinav:
diger kadro veya pozisyonlara atanacaklar igin ise yazih smav puani esas alinmak suretiy le tespit
edilecegdi kurallarina yer verilmistir.

Ote yandan; 12.10.2013 giinlii, 28793 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanli@ Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin "Sozlii Snav" baglkli 16. maddesinde, yukarida sézii edilen
Genel Yonetmeligin 12/A maddesinde; 21. maddesinde ise, Genel Yonetmeligin 12/B maddesinde
yer verilen kurala paralel diizenleme getirilmistir.

Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iligkin Yonetmeligin 9. maddesinin "Bagari
siralamas1” bashkhi 12/B maddesi kismimin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmas: istemiyle
Damistay 5. Dairesi'nin E:2013/8367 sayisinda agilan davada, 06.03.2014 tarihli karar ile, Kamu
Kurum ve Kuruluslarmda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina iliskin Yonetmeligin 9.maddesi ile Genel Yonetmelige
eklenen 12/B maddesinin birinci fikrasinin y {iriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Diger taraftan, Milli Egitim Bakanhg Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi
ve Yer Degistirme Surétiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmeliginin 21. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "gube miidiirii, tesis miidiirii ve basimevleri miidiirleri bakimindan sozlii sinav basari
listeleri fizerinden" ibaresinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Dangtay 2.
Dairesi'nin E:2013/10363 sayisinda agilan davada da, 29.04.2014 tarihli karar ile, belirtilen
ibarenin y {iriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Yiiriitmelerinin durdurulmasina karar verilen her iki yonetmelik hiikmiiniin birlikte
degerlendirilmesinden, atamaya esas alinacak basari puaminin belirlenmesinde atama yapilacak
kadro yoniinden ayrim yapildiktan sonra, aralarinda sube miidiiriiniin de bulundugu belirtilen
unvanlara sadece sdzlii smav ile belirlenen basar puani esas alinarak, diger kadrolara ise yazili
sinav puant ile elde edilen basar1 puani esas alinarak atama yapilacag anlagiimaktadur.

Danigtay 5. Dairesi'nin anilan kararinda, "Sézlii sinav, yazili sinavi tamamlayict nitelikte,
bilgi ve livakati olgmek, adayn meslege uygun yetenege ve kiiltirel birikime sahip olup
olmadigim belirlemek amaciyla yapimaktadir. Bu ¢ercevede, sozlii smavin temel amaci, yazili
smav yapimak suretiyle nesnel bir bigimde tespit edilenler arasindan en basarili adaydan
baslayarak en uygun olanlarn segilmesidir.

Diger tiim idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi sozlii simavin da yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetiminin yapilabilmesi esas olmaldir.

Bu nedenle, dava konusu Yonetmeligin 9. maddesi ile aym Yonetmelige "Basari
swralamasi” bashg ile eklenen 12/B maddesinin 1. fikrasi hiikmiinde gegen "sozlii smav"”
ibaresi, yazili smavi tamamlayict nitelikie olmas: gereken sozlii smavin, secimin tek belirleyicisi
olarak diizenlenmesi, bu haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda
objektifligi saglayabilecek nesnel bir degerlendirme élgiitii olan yazili sinavdaki basari puaninin
degerlendirme disi birakilarak, basart swalamasin yalmzea basari kriterleri daha muglak
sozlii sinav sonuglarina gore olusturulmasi, Anayasa'mn 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti
ilkesiyle bagdagmayacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapimasimin engellenmesi nedeniyle
hukuka aykiridir." seklindeki gerekgeye yer verilmis olup, Danistay 2. Dairesi kararinda benzer
degerlendirmeler yapildiktan sonra ilave olarak "Ayrica kamu hizmetinin etkin ve siratli bir
sekilde yiritiillmesinin saglanmas: amaciyla, liyakatin tespitinde; kriterleri objektif olarak
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belirlenmis yazili sinavda aliman puanmn esas alinacak sekilde degerlendirilmesi gerektigi
hususunda kugku bulunmamaktadr.

Iptali istenilen diizenlemede yer alan atamaya esas olan basar: listesinin
olusturulmasinda sozlii smavin esas alinmasiwyla yazili sinavda en yiiksek puan alan adaymn
atanmayarak puani en diisiik olan adaymn atanabilecegi gozoniine alindiginda, boyle bir takdire
imkan tamyan ve objektif olgiitlerden uzaklasan bu diizenlemenin, liyakat ilkesine
uygunlugundan soz etmek imkansizdir." gerekgesine de yer verilmistir.

Anilan Danmigtay kararlarinda 6zetle; sube midiirii kadrosuna gorevde yiikselme sinavi
sonucunda yapilacak atamanin; adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir
degerlendirme &lgiitii olan y azih sinavdaki basari puamnin degerlendirme dis1 birakilarak, yalnizca,
yazili smavi tamamlayici nitelikte olmasi gereken ve basari kriterleri daha muglak olan sozlii
sinav sonuglari esas alinarak yapilmasinin liy akat ilkesine ay kir1 oldugu belirtilmektedir.

Bu itibarla, s6zii edilen ynetmelik maddeleri uy arinca sadece sozlii sinav puanlarina gore
olusturulan basan listesi esas alinarak 1709 adet sube miidiirii kadrosuna yapilan atama isleminde
hukuka uyarlik bulunmadi@, s6zlii sinav islemleri ve bu sinavlarda alinan neticelere gore atama
yapilmasinin biitiinlik arz eden bir sistem iginde yapildig dikkate alindiginda, sézkonusu
yonetmelik hiikiimlerinin y{iriitmesinin durdurulmus olmasinin, liyakat ilkesine aykir1 olan bu
sistem gergevesinde gergeklestirilip, dava konusu atamalara esas teskil eden s6zlii sinav islemlerini
de sakatladi@ anlagilmaktadir.

Bu sekilde y tirtitmenin durdurulmasi kararinin, davanin esasi hakkinda verilen kararlar gibi
yerine getirilmesinin zorunlu oldugunu belirleyen kural, bu kararlarin, iptali istenilen idari iglem
tizerindeki hukuki etki ve sonuglarmin aym olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan,
yiiritmenin durdurulmas: kararinin hukuki gereklerine uygun islem tesis edilmesi Anayasal ve
Yasal zorunluluktur.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davaci Sendikanin davah Idareye 22.07.2014
tarih ve 1122 sayil dilekgesi ile miiracaatta bulunularak, "12.10.2013 giin ve 28793 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhi@ Personelinin Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi
ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmas1 Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan ii sube miidiirii') tesis miidiirii ve basimevleri miidiirleri bakimindan sézlii sinav bagari
listeleri iizerinden il Ibaresinin Damstay 2. Dairesinin E:2013/10363 sayili Kkarar ile
yiiriitmesinin durduruldugu, anilan yarg: karan ile, yazili sinavdaki basar1 puaninin degerlendirme
cdhs1 birakilarak basari siralamasimin tek bagina sozlii smav sonuglarina gore olusturulmasmnin
hukuka aykirt bulundugu Milli Egitim Bakanli@ Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri dogrultusunda
tasra teskilati il-ilge milli egitim miidiirliikleri 1.derece 1709 sube miidiirii kadrosuna gorevde
yiikselme yazih ve sozlii smavimin gergekltirildigi sozlii smav sonuglarina gbre atamalarin
yapildig, Danistay tarafindan y iiriitmesi durdurulan 21/1. madde kapsaminin tek basmna sozli
sinav sonuglanna gdre olusturulan basar siralamalari esas almarak yapilan sube miidiirii
atamalarinin tiimiiniin iptalinin talep edildigi, davali idarenin bu dilek¢eye cevap vermeyerek
zimmen reddetmesi iizerine bakilan davanin agildig anlagiimaktadir.

Bu durumda, liyakat ilkesine aykir1 gekilde, atamanin yalmzca sozlii sinavda alinacak
puana gore yapilmasim dngdren sistem cergevesinde 21.02.2014 tarihinde gergeklegtirilen sozli
sinav neticelerine dayal olarak yapilan tiim atama iglemleri hukuka aykiri olup. iptal davasinin
konusunu, diizenleyici bir islemin olusturmasi halinde, verilen kararin bu diizenleyici isleme
dayal olarak tesis edilen bireysel islemler iizerinde benzer sekilde hukuki etki ve sonug
dogurmamasinin kaginilmaz olmasi kargisinda diizenley ici isleme yonelik olarak verilen karar, bu
islemin yaym tarihinden itibaren hiikiim ifade edeceginden, bu tarih itibariyla kazanilmis hak
yaratacak bir islemin varh@indan séz edilemeyecegi dikkate alindiginda davaci sendikanin
talebinin reddine iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

3/4

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana hitp://vatandas.uyap,.gov.ir adresinden Y1Adlei - y69grUL - flkIrwE - no8Yn8= kodu ile erigebilirsiniz




T.C:
ANKARA
17. IDARE MAHKEMES i
ESAS NO :2014/1634

Agciklanan nedenlerle; hukuka aykirih@ agik olan dava konusu islemlerin, uy gulanmas:
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat
almmaksizin yiiriitiilmesinin durdurulmasina, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7
glin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesime itiraz yolu agik olmak iizere 25/11/2014
tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
DR.GURSEL OZKAN NURDAN CUMHUR OZTURK
33597 KUGCUKKONYALI 41498
165718
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