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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) . : ALI GUNGOR Emek Mah. Sitheyla Tahaoglu Sokak
. No:18 I¢ Kap1 No:12 Bilgili Apt. Kat:4 Daire:12
Sehitkamil/GAZIANTEP
KARSI TARAF (DAVALI) : MILLI EGITIM BAKANLIGI MerkezZANKARA
VEKILI : AV.DUYGU AYRIBAS - Aymi Adreste
ISTEMIN OZETI :  Gaziantep Ili, Nizip flgesi, Rehberlik Aragtima

Merkezi'nde uzman ogretmen olarak gorev yapan davac: tarafindan, Milli Egitim Bakanh#
insan Kaynaklan Genel Miidiirligi'nce 10.02.2014 ila 28.02.2014 tarihlerinde yapilan sube
mildirligt miilakat iglemlerinin, s6zlii sinav neticesine dayamlarak yapilan tiim atama
islemlerin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istenmektedir.

L]

SAVUNMA OZETI : Oncelikle usul yéniinden, davamn ehliyet nedeniyle
reddi gerektigi, siire agimi nedemyle reddi gerekfigi, esas yOniinden ise; Milli Egitim
Bakanlift Personelinin Gérevde Yiikselme Yonetmeliginde sube midtrligi kadrosuna
atanabilmek i¢in iki agamall sinav dngdrildiigil, her iki sinavdan da 70 puan almak gerektigi,
yazili sinavi gegen adaylarin s6z1 sinava tabi tutuldugu, Yénetmeligin 21. maddesine gére
sube midiiri kadrolanna sozlii sinav sonuglan esas alinarak olugturulan bagan listeleri
{izerinden atama yapildifs, gerek davacinin sozlii sinavi gerekse 10-28 $ubat 2014 tarihleri
arasinda gergeklestirilen sézlii sinav iglemlerinde ve bu sozlii sinav neticesine dayali olarak
yapilan atama islemlerinde hukuka aykinhk bulunmadig: ileri siiriilerek davamn reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. idare Mahkemesi'nce isin geregi gorasiildi:

Dava, Gaziantep Ili, Nizip [l¢esi, Rehberlik Arastirma Merkezi'fide uzman dgretmen
olarak gorev yapan davaci tarafindan, Milli Egitim Bakanhig: Insan Kaynaklari Genel
Miidiirliigi'nce 10.02.2014 ila 28.02.2014 tarihlerinde yapilan sube midiirligli millakat
iglemlerinin, s6zI{ smav neticesine dayamlarak yapilan tiim atama iglemlerin iptali istemiyle
actlmugtir.

31.8.2013 ganli, 28751 sayill Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslannda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslanna Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin 9. maddesi ile, 15/3/1999 tarihli
ve 99/12647 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yirtrlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi Esaslanna Dair Genel Yonetmelige
12. maddesinden sonra gelmek iizere 12/A, 12/B, 12/C olmak tizere 3 madde eklenmisg,
"S6zlil Sinav" baghg ile eklenen 12/A maddesinde, ube miidiirli, miidiir ve bunlarla ayni
diizeydeki diger gorevlere atanacaklardan yazih sinavda en yiiksek puan alan adaydan
baglamak {izere ilan edilen kadro veya pozisyon sayisiun beg katina kadar adaymn sozll
sinava ahmnacag, sinav kurulunun her bir iyesi tarafindan yiliz tam puan iizerinden
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degerlendirme yapilacag:, her (yenin vermis oldugu puanlann aritmetik ortalamasinn
alinarak personelin s6zlli sinav puaninin tespit edilecegi ve s6zli sinavda yiiz fizerinden en
az yetmis puan alanlann baganh sayilacad:, "Basan Siralamasi" baghikh 12/B maddesinin
birinci fikrasinda ise, gdrevde yiikselme suretiyle ilan edilen bos kadro veya pozisyon sayis:
kadar atama yapilmasinda bagan puanmimin esas alinacagl, bagan puanmnm, sube miidird,
miidiir ve bunlarla ayn diizeydeki diger kadrolara atanacaklar igin s6zlii sinav; diger kadro
veya pozisyonlara atanacaklar i¢in ise yazili sinav puan: esas alinmak suretiyle tespit
edilecegi kurallarma yer verilmistir.

Ote yandan; 12.10.2013 ginlii, 28793 sayih Resmi Gazete'de yayimnlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmas: Hakkinda Yo6netmeligin "Sozli Sinav" baghkli 16. maddesinde, yukanda sozii
edilen Genel Yonetmeligin 12/A maddesinde; 21. maddesinde ise, Genel Yonetmeligin 12/B
maddesinde yer verilen kurala paralel diizenleme getirilmigtir,

Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapimasma fligkin Yonetmeligin 9. maddesinin
"Bagan siralamas:”.baghkh 12/B maddesi kismunin iptali ve y(riitmesinin durdurulmas
istemiyle Damstay 5. Dairesi'nin E:2013/8367 sayili esasinda agilan davada, 06.03.2014
tarihli karar ile, Kamu Kurum ve Kuruluglannda Gorevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina {ligkin Y¢netmeligin 9.maddesi
ile Genel Yonetmelige eklenen 12/B maddesinin  birinci fikrasinin  yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verilmigtir.

Diger taraftan, Milli Egitim Bakanlifn Personelinin Gérevde Yilkselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmas: Hakkinda Yénetmeliginin 21. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “sube miidiiri, tesis miidiirii ve basimevleri miidiirleri bakimindan
sozli sinav bagan listeleri tizerinden" ibaresinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle
Danigtay 2. Dairesi'nin E:2013/10363 sayihi esasinda agilan davada da, 29.04.2014 tarihli
karar ile, belirtilen ibarenin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir,

Yiirlitmelerinin durdurulmasina karar verilen her iki yonetmelik hitkmiiniin birlikte
degerlendirilmesinden, atamaya esas alinacak bagan puamnin belirlenmesinde atama
yapilacak kadro yoniinden aynm yapildiktan sonra, aralannda sube miidiirtiniin de bulundugu
saytlan unvanlara atamanin, sadece sdzlii sinav ile belirlenen bagan puan esas alinarak, diger
kadrolara ise yazili sinav puan: ile elde edilen bagan puam esas alinarak yapilacag:
anlagilmaktadir,

Danistay 5. Dairesimin amlan karannda, "Sézlié swinav, yazili sinavi tamamlayic
nitelikte, bilgi ve liyakati slgmek, adayin meslege uygun yetenege ve killtirel birikime sahip
olup olmadgin belirlemek amaciyla yapiimakiadir. Bu ¢ergevede, sdzlii smavin temel amact,
yazilh sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bi¢imde tespit edilenler arasindan en bagarih
adaydan bagslayarak en wygun olanlarin segilmesidir.

Diger tiim idari iglemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi sézli sinavin da yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden yargisal denetiminin yapilabilmesi esas olmahdur.

Bu nedenle, dava konusu Y&netmeligin 9. maddesi ile aymi Yonetmelige "Basar
siralamasi" baghg ile eklenen 12/B maddesinin 1. fikrast hiikmiinde gegen "sozli sinav"”
ibaresi, yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmas: gereken sézlii sinavin, segimin tek
belirleyicisi olarak dizenlenmesi, bu haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar
arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir degerlendirme &lgiti olan yazih sinavdaki
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basart puaminin degerlendirme disi birakilarak, basar: swalamasimn yalmzca bagar:
kriterleri daha muglak sézlii sinav sonuglanna gore olusturulmasi, Anayasa'mn 2.
maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesiyle bagdagmayacak sekilde etkin yargisal
denetiminin yapilmasinin éngellenmesi nedeniyle hukuka aykirnidir." seklindeki gerekceye yer
verilmis olup, Damgtay 2. Dairesi kararinda benzer degerlendirmeler yapildiktan sonra ilave
olarak "Ayrica kamu hizmetinin etkin ve stiratli bir sekilde yiiritiilmesinin saglanmasi
amaciyla, livakatin tespitinde; kriterleri objektif olarak belirlenmis yazili sinavda alinan
puamn esas alinacak sekilde degerlendirilmesi gerektigi hususunda kusku bulunmamaktadir.

Iptali istenilen diizenlemede yer alan atamaya esas olan bagar listesinin
olusturulmasinda 56zl sinavin esas alimmasiyla yazih sinavda en yiksek puan alan adayin
atanmayarak puani en dilgiik olan adayin atanabilecegi gézéniine alindiginda, béyle bir
takdire imkan taniyan ve objektif dlgiitlerden uzaklagsan bu diizenlemenin, liyakat ilkesine
uygunlugundan soz etmek imkansizdir." gerekgesine de yer verilmistir.

Dava dosyasimnin incelenmesinden, Milli Egitim Bakanh@ Tagra Tegkilati Sube
Miidurliigi gorevde:yitkselme yazili sinavindan 78.33 puan alarak miilakat sinavina girmeye
hak kazanan davacimin, 12.02.2014 tarihinde miilakat sinavina girdigi, sozlii sinavda 66.4
puan alarak basansiz sayildign ve MEB Tagra Tegkilati Sube midiirligiine atamasmin
yapilmadi@i, ancak sbzlil sinav neticelerine dayah ojarak 16.4.2014 tarihinde 1709 adet sube
miidirl kadrosuna atama yapildigi, bunun {izerine davaci tarafindan sinavda basansiz
sayilmasina iligkin iglem, tiim smav islemleri ve s6zlii sinav neticesine dayali olarak yapilan
tiim atama iglemlerinin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlagilmaktadir.

Anilan Danigtay kararlannda ozetle; sube mildliri kadrosuna gérevde yiikselme
sinavi sonucunda yapilacak atamanin; adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir
degerlendirme 8lgiitil olan yazli sinavdaki basan puaninin degerlendirme dis1 birakilarak,
yalnizca, yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmas: gercken ve bagan kriterleri daha muglak
olan s6zlii sinav sonuglan esas alinarak yapilmasinin liyakat ilkesine aykiri oldugu
belirtilmektedir.

Bu itibarla, sozii edilen yonetmelik maddeleri uyarinca sadece sdzlii sinav puanlanina
gore olusturulan bagar listesi esas alarak 1709 adet sube mildiiri kadrosuna yapilan atama
isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

S6zlil sinav islemleri ve bu smavlarda alinan neticelere gore atama yapimasinin
biitiinlitk arz eden bir sistem icinde yapildig: dikkate ahndiginda, sdzkonusu ydnetmelik
hitkiimlerinin yiirGitmesinin durdurulmus olmasinin, liyakat ilkesine aykiri olan bu sistem
cergevesinde gergeklestirilip, dava konusu atamalara esas teskil eden sdzlil smav iglemlerini
de sakatladi: sonucuna vanimaktadir.

Ote yandan, yukarida belirtilen gerekge dogrultusunda, Milli Egitim Bakanlhig Tagra
Teskilati Sube Miidiirligii Gérevde Yiikselme Sinavina katilanlarin yazih ve sozlil puanlan
beraber degerlendirilmek suretiyle bagan siralamasmm belirlenmesi gerektiginden, davacinmin
sadece s6zlli smav puan: esas almmak suretiyle basansiz sayilmasina iligkin iglemde hukuka
uyarhk bulunmamaktadur. :

Bu duruma gére; liyakat ilkesine aykin sekilde, atamanin yalmzca sbzli simavda
alinacak puana gore yapilmasimu Ongdren sistem gergevesinde 12.02.2014 tarihinde
gerceklestirilen szl sinavda davacinin bagansiz sayilmasina iligkin iglem ve bu kapsamda
yapilan tiim soz10 smav iglemleri ile s6z konusu s8z1il sinav neticelerine dayah olarak yapilan
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tiim atama islemleri hukuka uygun bulunmamaktadur.

Ote yandan; dava konusu islemin hukuka aykin oldugu saptanmasina ragmen
uygulamanin stirddriilmesi, tim eylem ve islemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan
hukuk devleti ilkesine aykin bir durum yaratacak ve davac: yoniinden telafisi gl zararlara
neden olacaktir. Zira islemin yiiriitmesinin durdurulmamas: halinde, hukuka aykin bulunan
islemin etki alamina bagh olarak ilgili agismdan meydana gelmesi muhakkak manevi zarar ile
belli bir birikimle aksatilmadan ve nitelikli sekilde devam etmesi gereken kamu hizmetinde
ki aksamalar, islemin uygulanmaya devam edilmesi ile artacak, yargilamanin sonunda
verilecek iptal karan ile dnceki halin iadesi zorlasacaktir.

Nitekim Danistay 5. Dairesi'nin 25.9.2013 tarih ve E:2013/7698 sayil yiirtitmenin
durdurulmas: karan ile 18.12.2013 tarih ve E:2013/9979 sayih yiirlitmenin durdurulmas:
karan da bu yondedir,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 13.
maddesinde dizenlenen etkili bagvuru yolunun var olup olmadifinmin degerlendirildigi
uyugmazliklarda, yargisal denetimi yapan Mahkemenin hakkimn ihlal edildigini iddia eden
kisinin bagvurusu halinde makul stirede ihlali giderebilecek ve sonuglarim tamamen askiya
alabilecek bir giderim yolu saglamasinin zorunluluguna vurgu yapmaktadir. (13 Aralik 2012
tarihli Karar1 De Souza Ribeiro -Fransa Karar)

Aynca, Jabari-Tiirkiye Karartyla i¢ hukukta yer alan iki gartin birlikte gergeklesmesini
arayan ve bu sartlar gergeklesmedigi igin yiiritmenin durdurulmas: talebini reddeden idare
mahkemesi karar1 nedeniyle ilkemizin Sozlesmesi'nin 13. maddesini ihlal ettigine
hiikmedilmistir. 11.07.2000 tarihli bu kararda, hukuka aykin oldugu tespit edilen iglemin,
sonuglatimin bu tespitin yapildigs tarihte ve miimkiin oldugu kadar ¢abuk bir sekilde ortadan
kaldinlmasimin gerekliligine vurgu yapilmigtir. 6 Haziran 2013 tarihli Muhammed-Avusturya
Karannda da, idari otorite veya mahkemenin hukuka aykirilik ve hak ihlalini tespit ettigi
anda bu ihlali gidermesi gerektigi belirtilmektedir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykirilii agik olan dava konusu islemin; uygulanmas:
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun 27. maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, karann tebliginden itibaren (7) giin
igerisinde Ankara Balge idare Mahkemesi'ne itiraz_yolu agik olmak iizere, 26/10/2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye UOye
GURBUZ UCAR iISMAIL EMRE GURZ ZELIHA YILDIRIM
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