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Ulkemizin daha gelismis daha miireffeh bir seviyeye ulagmasi iilkesini seven her vatandas gibi
bizim de amacimizdir. Bu amagla yarilarimiz i¢in dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur, gelecegimizin
teminati olan nesillerin egitimlerini ve gelisimlerini en iyi sekilde saglamaktir. Zira bir iilkenin gelecegi, o
iilke insanlarinin aldig1 egitimle dogru orantilidir.

Egitim-6gretimde basar1 kesinlikle tesadiifi degildir. Gelismis egitim 6gretim ortamlari, donaniml
egitimciler ve hazir bulunuslugu tam Ogrenciler kaliteli egitimde birbirine sikica bagli zincirin birer
halkalaridir. Egitimde istenilen en {ist noktaya gelebilmek i¢in egitim alaninda yapilmasi gereken dogru
yonlendirmelere ve rehberlige ihtiyag duyulmaktadir.

Egitimde degerlendirme siireci egitim siirecini tamamlar ve egitimin ayrilmaz bir parcast kabul
edilir. Hem egitim siirecinin calismasit hem de egitimin kalitesi degerlendirme sonuglarina gére kontrol
edilir. Egitim-6gretim faaliyetleriyle ilgili yapilan/diizenlenen her calismada her zaman daha iyiye ve
basariya ulagma diislincesi hakimdir ve adimlar bu disiinceyle atilir.

Egitim-6gretim alaninda uygulayicilarin yasadiklari/yasayabilecekleri sikintilara zamaninda
miidahale edilmesi, sorunlarin en kisa siirede ¢6ziilmesi 6nemlidir. Teftis sistemine ve miifettislerimize bu
manada ¢ok 6nemli gérev diismektedir. Ulkemizde egitim denetimi; isbirligi ve katilimi igeren, objektif
esaslara dayali, bagarty1 6n plana ¢ikaran, tesvik eden ve odiillendiren, yol gosterici ve Onleyici rehberligi
one cikararak diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas alan ilkelere sahiptir.

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda miifettislerimiz, yogun bir caba ve calismayla Ankara’daki
egitim Ogretim faaliyetlerinin verimliligini en {ist seviyeye c¢ikarabilmek adma gerceklestirdikleri
denetimlerde, egitim kurumlarimizin; egitim-6gretim, yOnetim ve mali siireglerine ait tespit ettikleri
hususlar1 ortaya koymuslar ve goriilen eksikler ve olumsuzluklar ile bu eksik ve olumsuzluklarin
giderilmesi adina ortaya konan ¢6ziim Onerilerini raporlastirmiglardir. Denetlenen kurum ve okullara
gonderilen raporlarla igleyisin sorunsuz devam ettirilebilmesi amaglanmigtir.

Egitimde tek bir ferdin dahi feda edilemeyecegi ilkesiyle hareket ettigimiz yonetim anlayisimizda,
degisen ve gelisen toplumun ihtiyaclarini karsilamak adina adimlar atarken yapilan denetimlerle attigimiz
adimlarin daha saglam olmasim1 hedeflenmekteyiz. Yol gosterici rehberlikleriyle yiiriittiikleri
calismalarindan otiirii Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi ve Maarif Miifettislerine tesekkiir ediyor,
degerlendirmelerin egitim sistemimize katki saglamasi temennisiyle saygilarimi sunuyorum.

Erol BOZKURT
Ankara i1 Milli Egitim Miidiirii
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Ankara Valiligi’nin 16/09/2014 tarihli ve 3961313 sayili Olurlar ile Ankara ili genelinde maarif
miifettislerimizce yiiriitiilen rehberlik ve denetim faaliyetleri sonucunda kurumlarimizin Egitim-Ogretim,
Yonetim ve Mali faaliyet ve islemlerine ait siire¢ ve sonuglar, ilgili kisi ve birimlerle is birligi i¢inde,
mevzuata, Onceden belirlenmis amag ve hedeflere gore incelenmis ve degerlendirilmistir.

Bu kapsamda; baskanligimizca rehberlik ve denetim caligsmalarini yiiriitmek iizere (145) maarif
Miifettisinden olusan rehberlik ve denetim gruplar1 kurum tiirlerine gére gorevlendirilmistir.

2014-2015 egitim Ogretim yil1 kapsaminda ilimizdeki kurumlarin yaklasik 1/3” iiniin rehberlik ve
denetiminin gergeklestirilmesi planlanmis, bu orana da biiyiik ol¢lide ulasilmustir.

Yapilan rehberlik ve denetimler sonucunda kurumlarimizda denetimi gerceklestirilen siireglere ait
hususlar ile tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine maarif miifettislerimizin hazirlamig olduklar ilgili
kurumlara/okullara ait rehberlik ve denetim raporlarinda yer verilmistir

Rehberlik ve denetim raporlarini incelemek iizere olusturulan inceleme komisyonu, gruplardan
gelen tiim rehberlik ve denetim raporlarini incelemis ve degerlendirmistir. inceleme islemleri tamamlanan
Rehberlik ve Denetim Raporlar1 geregi yapilmak ve Gelisim Planlar1 hazirlanmak tizere ilgili okul, kurum
ve birimlere gonderilmistir.

2015-2016 egitim-6gretim yilinda denetimi gergeklestirilen bu kurumlar/okullar tarafindan
hazirlanan Gelisim Planlarinin sonuglari izlemeye alinacaktir.

Hazirlamig oldugumuz bu ¢aligmada 2014-2015 egitim ve dgretim yilinda gergeklestirilen rehberlik
ve denetimler sonucunda maarif miifettislerince hazirlanan rehberlik ve denetim raporlarinda yer alan
kurumlarin Egitim Ogretim Faaliyetleri, Yonetim Faaliyetleri ve MAli siiregleriyle ilgili tespit edilen
hususlara/sorunlara siklik ve 6nem derecelerine gore kurumlar bazinda ayr ayri yer verilmistir. Hazirlamig
oldugumuz bu ¢alismanin Ankara ilimiz 6zelinde iilkemizin egitim sistemine katki saglayacagina ve okul,
kurum, birim ve ilgili kisilere faaliyetlerinde yol gbsterecegine inantyorum.

Rehberlik ve denetim faaliyetleri Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligimizin
onciiliigiinde hazirlanan ve tiim Tirkiye genelinde uygulama birligi saglayan rehberlik ve denetim
rehberleri dogrultusunda gerceklestirilmistir. Bu itibarla Rehberlik ve Denetim Bagkani Sayin Atif
ALA’ya; denetim siireglerimiz boyunca bize desteklerini esirgemeyen Ankara il Milli Egitim Miidiirii Erol
BOZKURT’a, ayrica rehberlik ve denetim faaliyetlerinde gorev alan tiim miifettiglerimiz ile bu ¢alismanin
ortaya ¢ikmasinda emegi gecen Inceleme ve Degerlendirme Birimimizdeki miifettislerimize tesekkiir
ediyorum.

Mehmet OZTURK
Ankara Maarif Miifettisleri Baskani
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Anayasa’nin 42 nci maddesinde, “Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetimi ve denetimi altinda
yapilir.”

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nun 56 nci maddesinde, “Egitim-6gretim
hizmetinin, bu Kanun hiikiimlerine gére Devlet adina yiiriitilmesinden, gozetim ve denetiminden
Milli Egitim Bakanlig1 sorumludur.”

652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 17 nci maddesinde, Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin goérevleri arasinda
‘Bakanlhigin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,
ozel 6gretim kurumlarina ve gercgek ve tiizel kisilere rehberlik etmek, Bakanlik tarafindan veya
Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi i¢inde
vapmak, siire¢ ve sonuc¢larini mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
olgiitlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek, kanitlara dayall
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor hdline getirerek ilgili birimlere ve kisilere
iletmek, Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve iglemlerine iligkin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini on
plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gérev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma is ve islemlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak’ oldugu hiikiimleri uyarinca
MEB Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin hazirlamis oldugu Okul ve Kurum Rehberlik ve
Denetim Rehberleri dogrultusunda Ankara Valiligi’nin 16/09/2014 tarithli ve 3961313 sayili
Olurlart ile 2014-2015 egitim ve 6gretim yili Ankara ili genelinde okul ve kurumlarin Egitim-
Ogretim, Yonetim ve Mali siireglerinin Rehberlik ve denetimleri gerceklestirilmistir.

Bu baglamda Ankara Il Mili Egitim Miidiirliigii Maarif Miifettisleri Baskanligi
Miifettislerince diizenlenen rehberlik ve denetim raporlarinda okul ve kurumlarin Egitim Ogretim,
Yonetim ve Mali siiregleriyle ilgili tespit edilen sorunlar Bagkanligimiz biinyesinde olusturulan
Inceleme Degerlendirme Komisyonunca incelip degerlendirilerek bu ¢alisma hazirlanmugtir.

Ayrica, rehberlik ve denetimler sirasinda okullarda/kurumlarda karsilagilan ve kusur teskil
ettigi ongoriilen durumlarla ilgili acilan disiplin sorusturmasi konulari ile yine okul ve kurumlarca
gerceklestirilmis/uygulanmakta olan 6rnek uygulamalara da bu ¢alisma yer verilmistir.

Sonug olarak; alandan elde edilen birincil veriler dogrultusunda, kurumlarin ortak ve/veya
On plana cikan sorunlarini temel alarak derlenen bu calisma karar verici kisi ve kurumlara
gerceklestirecekleri faaliyetlerde 6ngoriide bulunabilme, muhtemel sorunlarina tedbir alabilme ve

kurumsal gelisimlerine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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l. BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. EGITIM KAVRAMI

Egitim; kisinin zihinsel, bedensel, duygusal, toplumsal yeteneklerinin ve
davraniglarinin istenilen dogrultuda gelistirilmesi, ya da ona bir takim amaglara doniik yeni

yetenekler, davranislar, bilgiler kazandirilmasi yolundaki ¢calismalarin tlimiidiir.

Egitimi en yaygin ve bilindik kullanimiyla; bireylerin davraniglarinda kendi yasantilari
yoluyla kasith ve istendik (egitimin amaglarina uygun) degismeler meydana getirme siirecidir

diye tanimlayabiliriz.

Bu siiregten gecen insanin kisiligi farklilagir. Egitim siirecinde kazanilan bilgi, beceri,
tutum ve degerler yoluyla bu farklilagsma gerceklesir. Bu noktada egitimin ayn1 zamanda bir
“kiiltiirleme” aygit1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sosyoloji’nin en temel kavramlarindan biri
olan “kiiltiirleme” ya da bilindik ifadesi ile “sosyalizasyon” (toplumsallasma); bir toplumun
ilyesi olan/olacak insanoglunun {iiyesi oldugu toplumunun kiiltiirel 6gelerini 6grenmesi
stirecidir.

Insanin kisilik yapis1 bilyiik 6lciide icinde dogdugu ve yetistigi kiiltiir tarafindan
belirlenir. Her toplum kendi kiiltliriiniin 6zelliklerini yeni kusaklara aktarir. Toplumun,
bireyleri kendi kiiltiiriiniin istek ve beklentilerine uyacak sekilde etkilemesi ve degistirmesine
“kiiltiirleme” denir. Kiiltiirleme ailede, sokakta, igsyerinde her tiirlii seremoni ve merasimde
bilin¢li ya da bilingdis1 kendiliginden olusan 6grenmeleri ve bireysel olan 6grenmeleri de
kapsar (ki egitimciler kiiltirlemenin bu kismi1 “informal egitim”; amaglh olarak yapilanin
ise  “formal egitim” olarak adlandirirlar). Kiltlirlemenin amagli olarak yapilan kismi
egitimdir. Bu nedenle, egitimi “kasith kiiltiirleme siireci” olarak da tanimlayabiliriz (Tunger,
2010)

1.2. EGITIM SURECI

Stireg; belli bir sonuca ulasmak veya bir olusumu gergeklestirmek icin birbirini
izleyen olaylarin ya da durumlarin akigidir. Egitim siirecini birbirini izleyen ve birbiri lizerine
biriken 6grenme ve 6gretme olaylar1 olusturur. Birbirini izleyen 6grenmelerin olusturdugu
slirece egitim diyebilmek igin bu 6grenmelerin belli bir hedefe ya da hedefler dizisine
ulagmak icin yapilmasi gerekir. Her 6grenme zincirini egitim olarak niteleyemeyiz (Fidan ve
Erden,1993).

Egitim siirecinin li¢ temel 6gesi vardir.

1- Amag

2- Ogretme ve dgrenme etkinlikleri

3- Degerlendirme



1.2.1. Amacg
Egitim bir ya da bir dizi amaca ulasmak i¢in yapilir. Amagclar egitim siirecine giren
kisinin davranislarinda, dolayisiyla kisiliginde meydana gelmesi istenilen farklilasmalari

belirler. Egitilecek kiginin davranig 6l¢iitlerini ortaya koyar.

Amaglarin gerceklestirilmesi toplumun istedigi insan tipinin yetismesi demektir.
Egitim siirecine giren kisinin kisiliginin bazi1 yonlerinin, amaglarin gosterdigi dogrultuda
degismesi ve gelismesi beklenir. Insan kisiligini etkilemeyen ve kalict olmayan degismeler
egitim degeri tagimaz.

1.2.2. Ogrenme ve Ogretme Etkinlikleri

Egitimin amaclar1 6grenme yoluyla gerceklestirilir. Ogrenmenin igerigini amagclar
belirler. Igerik kiiltiirden kiiltiire degisebilir. Fakat 6grenme olay1 evrenseldir. Egitim
siirecinde 6grenme, dgretme yoluyla gergeklestirilir. Ogrenme ve dgretme birbiriyle ig ige
olan etkinliklerdir. Ogrenmede 6grenenin; dgretmede ise dgreticinin agirhig daha fazladir.

Ogrenme; iiriin olarak ele alindiginda, gegirdigi yasantilarin sonucu olarak kisinin
davranislarinda olusan bir dereceye kadar kalici nitelikteki degismelerdir. Siire¢ olarak ele
alindiginda, bir dereceye kadar kalici nitelikteki davranig degismelerine neden olacak
etkilesimler biitiinii diyebiliriz (Bloom,1995).

Ogretme, en genis anlamiyla 6grenmeyi saglama etkinlikleridir. Ogretme bilingli ve
amagcl bir etkinliktir. Ogretme faaliyetleri bireyde davranis degisikligi meydana getirmek
amaciyla bir kisi ya da grup tarafindan diizenlenebilecegi gibi bilgisayar, televizyon, film,
kitap gibi ¢esitli materyallerde yer alan gorsel ve yazili sembollerle de saglanabilir.

Ogretim ise; 6grenmenin gergeklesmesi ve bireyde istenen davramislarin gelismesi icin
uygulanan siireglerin  tiimiidiir. Ogretme faaliyetlerinin onceden saptanan amaglar
dogrultusunda, istendik davranislarin kazandirilmasi amaciyla diizenlendigi yerler genellikle
egitim kurumlaridir. Okullarda yapilan planli, kontrollii ve orgiitlenmis 6gretme faaliyetleri
ogretim olarak adlandirilmaktadir. Baska bir deyisle Ogretim, O6gretme ve Ogrenme
faaliyetlerinin bileskesidir. Yani 6gretim, 6gretme ve 6grenmeyi birlikte kapsamaktadir.

1.2.3. Degerlendirme:

Degerlendirmeyi genel anlamda hedeflere ulagsma derecesini belirleme ve elde edilen
verilere dayanarak aksayan yonleri diizeltme isidir diye tanimlamak miimkiindiir. Egitim
siirecinin sonunda degerlendirme yer alir. Ogretme-d8renme siireci sonucunda alinan {iriiniin
egitimin amagclarina uygun olmasi gerekir. Bu nedenle degerlendirme siireci egitim siirecini

tamamlayan ve onun ayrilmaz bir parcasidir. Egitim siirecini degerlendirmezsek onu kontrol
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altina alamayiz. Izlenemeyen bir siirec, denetim altina almamaz.(Ozgelik, 1992).
Degerlendirme sonuglarina gére hem siirecin ¢aligmasi hem de iiriiniin kalitesi kontrol edilir.
Stirecteki degisme ve yenilesmeler degerlendirme sonucuna gore yapilir (Fidan ve Erden,

1993).
1.2.4. EGITIM SURECININ OZELLIKLERi VE EGITIMIN TEMEL
ISLEVLERI

Egitim siireci;

Kapsamhdir: Okul icinde disinda, okul Oncesi ve sonrasi, insan yasantisinin,
O0grenmenin olustugu biitiin kosullarda egitimden so6z edilebilir.

Cok boyutludur: Egitim, sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik olgularla oldugu
kadar, bireyin ve toplumun diinii-bugiinii ve yariniyla da ilgilidir.

Siireklidir: insanin gelisimi ve dgrenmesi siireklidir, bu nedenle egitim de siireklidir.
Yasam boyu stirer.

Dinamiktir: Bilimsel ve teknik gelismeler, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel dinamizm
egitime yansir. Bunun tersi de miimkiindiir; egitim bu dinamizme yon verir.

Bilimsel arastirma ve bulgulardan kaynaklanir: Egitim sorunlarinin ¢6ziim yolu
bilimsel arastirmalardir. Ogrencilere &grettigimiz ders konularinin kaynagi da bilimsel
arastirmalardir.

Egitimin ulusal ve uluslararasi yonleri vardir: Egitim cereyan ettigi ¢agi izler;
ogrenme gibi temel alanlardaki arastirma bulgular biitiin iilke egitimcilerini ilgilendirir. Diger
taraftan, egitim, siirdiigii iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaclar1 dogrultusunda
ylritiiliir; bu ytizden millidir.

Egitim siireci olumluya doniiktiir: Egitim ilke olarak olumlu davranislar kazandirir.
Olumsuz davraniga yoneltmek, siireci kotliye kullanmak anlamina gelir. Hicbir millet,
egitime, hirsiz, ahlaksiz, katil yetistirmek i¢in yatirim yapmaz; aksine egitim gérmiis insan
denince, 1yi vatandas, diiriist is ve meslek adami1 anlasilir.

Egitim biitiinleyicidir: Egitim, biitiin bireyleri, Milli Egitimin Amaglari
dogrultusunda yetistirir. Milli Egitimin amaglar1 milli birligin saglanmasina yoneliktir.

Mekan yoniinden sinirlandirilamaz. Her yerde olusur.

Milli kalkinma ile dogrudan ilgilidir: Milli kalkinmanin en 6nemli unsuru olan insan
giicii, egitim yoluyla saglanir. Iyi bir insan giicii planlamasi, kalkinmay1, kalkinmis bir toplum

ise, genel olarak, iyi bir egitimi gergeklestirir.



Egitim kiiltiirle ic icedir. Kiiltiirii olusturur, gelistirir ve Kiiltiirden etkilenir: Her
birey bir kiiltiir icinde dogar; orglin veya yaygin egitim yoluyla, kiiltlire uyum yapmaya

calisir. Etkin bir egitim, bireyin kiiltiirii gelistirmesine de yardim eder.

Bir uyum siirecidir:

Sonug olarak egitim, etkilesim halinde olan kuvvetlerin iiriiniidiir. Insan fizyolojisinde
organlarin dayanisma ve etkilesimi, nasil biinyeyi etkiliyorsa, bu kuvvetler de egitimi etkiler.
Egitim alaninda ¢alisan bilim adamlari, felsefe, psikoloji, tarih, sosyoloji, kiiltiirel antropoloji,
ekonomi, teknoloji, politika vb. alanlarla egitimin etkilesimini arastirirlar. Bu arastirma
sonuglari, ideal olarak, egitim programlarina yansir. Birey ne kadar yetenekli olursa olsun,
basarisi, egitim programinda yer alan amaclar1 gerceklestirmesine baghdir. (Egitim
programlar1 Milli Egitimin Genel ve Ozel Amaglar1 Temelinde hazirlanir ve uygulanir.) Eger
yukarida saydigimiz etkilesim alanlari egitim programlarina yansimamissa, bireyin okul
basarist ile hayattaki basar1 sans1 arasindaki bosluk daha da biiyliyecektir (Varis, 1994).

Egitim insana ozgiidiir,

Egitim yasantilarla gerceklesir,

Egitim amaca yoneliktir,

Egitimin Temel islevlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

1.3.1. Bireysel islev: Bireyin, beden, zihin ve ruhsal yapisim gelistirmek, bireye
meslek kazandirmaktir.

1.3.2. Toplumsal Islev: Egitimin amaci kiiltiirii yeni nesillere aktarmaktir. Bu sekilde
bireyin topluma uymasina yardime1 olur. Egitim bir kiiltiirlenme siirecidir. Egitim bir yandan
kiiltiirti etkilerken diger yandan da kiiltiirden etkilenir. Egitim kiiltiirel degismeyi saglar ve
yeni kusaklara aktarir.

1.3.3. Ekonomik Tslev: Nitelikli insan giicii, bilingli iiretici ve bilingli tiiketici
yetistirmektir.

1.3.4. Siyasal Islev: Toplumun insan yetistirme diizenine uygun olarak iilkenin
anayasal yapisim1 koruyan bireyler yetistirmek, girisken insan yetistirmek, lider ve bilingli
se¢men yetistirmektir. Bireylere, demokratik yasamin gerektirdigi bilgi, davranis ve tutumlar
kazandirmaktir.

1.3.5. Gizil islev: Es secme, tanidik saglama, statii kazandirma, cocuk bakiciligi,
igsizligi dnleme, cocugun ekonomik somiiriisiinii 6nleme, koti aligkanliklar1 ve su¢ onleme

gibi gizil islevleri vardir.



Varig’a gore egitimin islevleri (ya da egitimin bireyde olusturdugu kazanimlar):

Egitim, bireyin topluma uyum yapmasina yardim eder,

Egitim, bireyin olumlu davraniglar gelistirmesini saglar,

Egitim, bireyde var olan istidat ve yeteneklerin en son sinira kadar gelismesine yardim

eder.

Egitim, bireyde davranis degistirme, gelistirme ve uyum gibi dayanigma halinde
bulunan islevleri gerceklestirirken genel olarak asagida verilen ayrintili amaglardan hareket
eder:

1- Egitim bireyin kendini ger¢eklestirmesine yardim eder.

2- Egitim bireyin insan iligkilerini gelistirmesine yardim eder.

3- Egitim bireyin ekonomik etkinligini gelistirir.

4- Egitim bireyin vatandaslik sorumlulugunu gelistirir (Varis, 1994).

1.3. EGITIM DENETIMi VE FONKSiYONLARI

Kurum/Orgiit, belirli gereksinimleri karsilamak iizere, dnceden belirlenmis amaglari
gerceklestirecek gorev ve rolleri yapmak igin giiclerini, eylemlerini esgiidiimleyen
insanlardan olusan toplumsal bir sistemdir. Sistem ise, birbirine bagimli ve karsilikli
etkilesimde bulunan bir takim alt parcalardan olusan, ayn1 zamanda daha biiylik sistemlerin
pargasi olarak islev goren bir biitiin olarak tanimlanmaktadir (Bursalioglu, 1994).

Bu anlamda denetim, evrensel bir deger olarak, tiim sistemlerde bir alt sistem ve
yonetim siireclerinde bir 0ge olarak yer almaktadir. Tiirline, amacma, kurulusuna
bakilmaksizin tiim orgiitler denetimsiz ¢alisamaz (Basaran, 1993: 73). Egitim denetimi
sistemi de egitim sistemi i¢inde egitimin gelistirilmesine yonelik islev gbren bir yapidir.

Yonetim  siiregleri  incelendiginde, denetimin, kurumun/6rgiitin = amaglarina
ulagsmasinda sadece sonucu degil, siireclerin her birinin incelenmesini gerektiren son ve
tamamlayict bir stire¢ oldugu goriiliir. Bu baglamda, yonetim ve denetim islevsel olarak
birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Ikisi birbirini tamamladigindan ve ortak islevleri
bulundugundan esgiidiimlii olarak yiiriitiilmeleri gerekmektedir (Sergiovanni ve Starratt,
1988: 29’den Akt. Giindiiz;2012:1). Yani, bir orgiitiin denetim sistemi, genel sistem i¢inde bir
alt sistem olup, orgiitiin hiyerarsik yetki yapisini tamamlar. Denetim siireci isletilmediginde,
bu hiyerarsik yap1 eksik kalir. Burada eksik isleyen siireg, sistemin genelini etkileyecek kadar
giicliidiir. Denetim, bir orgiitiin isleyen siirecini gelistirmede ve amacina ulagmasinda énemli

bir paya sahiptir (Giindiiz,2012:1).



1.3.1. IS GORENI GELIiSTIRME

Egitim kurumlarinin kurulus esaslarina uygun olarak isletilmesi ve amaglarini
gerceklestirmesi i¢in egitim ¢alisanlariin siirekli bir gelisim i¢inde bulunmasi gerekir. Ciinkii
gittikce karmasik bir nitelik kazanan egitim sistemi, 0gretmenlik roliinii degistirmekte ve
zorlastirmaktadir (Segkin,1998: 209).

Bu asamada 6gretmenlerin, egitim 6gretime iliskin sorunlarin ¢éziimiinde, egitimde
verimliligin arttirllmasinda, egitimin amagclara uygun olarak yiritiilmesinde, rehberlik
destegine ihtiyaci vardir. Cagdas egitim anlayisina gore, 6gretmenlere yapilmasi gereken bu
destek ve rehberligin en etkili bir bigimde miifettisler tarafindan saglanmasi temel ilke olarak
kabul edilmektedir (Karagézoglu,1985:4). Bu kabul edisin altinda, is gorenlere yapilmasi
gereken yardimlarin sunulmasinin belli bir uzmanhigi gerekli kilmas1 ve miifettiglerin de
alaninin uzmani kisiler olarak kabul edilmesi gercegi yatmaktadir.

1.3.2. KURUMU/ORGUTU GELiSTIRME

Kurumlar/Orgiitler varliklarmi siirdiirebilmek igin iginde bulunduklar1 ¢evreye ve
zamana uyum saglamak durumundadirlar. Kurumlar, ¢evrede ve i¢ dinamiklerinde ne gibi
degismelerin meydana geldigini/gelebilecegini ve bunlar i¢in nelerin yapilmasi gerektigini de
bilmek durumundadirlar. Ancak bu durum c¢ogu kez kurum yonetimince ve calisanlarca
gortiliip, fark edilemeyebilir. Denetim sistemi bu konuda devreye girerek, yol gosterici bir rol
oynar.

Her kurum/6rgiit belli bir amact gerceklestirmek {izere olusturulmus bir yapidir. Bu
nedenle, orgiit var olma nedeni olan amacini gergeklestirme derecesini siirekli olarak bilmek
ve izlemek durumundadir. Bu olgu, siirekli bir izleme, inceleme, degerlendirme ve gelistirme
etkinligini kapsayan denetimin 6nem ve zorunlulugunu gostermektedir (Aydin, 1993). Bu
durum, egitim sisteminin kendi isleyisini amaglar dogrultusunda yeniden diizenleyebilmesine,
tutarl1 ve fonksiyonel bir denetim mekanizmasina sahip olmasina baghdir (Kaya,1984: 148).
Bu amagla, sistemin alt sistemleri arasinda biitiinlesmenin saglanmasi i¢in, her birine amaglar
dogrultusunda rehberlik ve denetim yapilmasi zorunludur (Bilir,1998: 74).

Denetimle orgiitiin genel bir panoramasi c¢ikarilir, degerlendirme ile bu sonucun
amagclara uygunlugu test edilir ve rehberlik ¢aligmasiyla da varsa hatalardan nasil doniilecegi,
daha dogru islerin nasil yapilacagi belirlenir. Denetim, isleyen siireci kontrol ederek, siiregteki
sapmalar1 diizelterek ve siireci gelistirerek, oOrgiitlerin saglikli olarak yasamasina yardimci
olur. Sonugta, denetim ve rehberlik hizmetlerinin etkili kullanildig1 durumlarda 6rgiit gliglenir

ve gelisir.



Amaci, sistemi daha iyi c¢alisir hale getirmek olan denetimin, verimlilik ve etkililik
iizerinde biiyilk bir pay sahibi oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla denetim birimi, egitim
kurumlarinin amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda etkin ve verimli ¢aligmalarina rehberlik
etmek, kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak, isbirligini gelistirmek ve degerlendirme
yapma gibi islevleri de yerine getirmektedir. Cagdas ve bilimsel denetim anlayisina gore
denetim, sadece kontrol amagli degil, ayn1 zamanda sistemi ve egitim Ggretim siirecini
gelistirmek amaciyla yapilir.

Kurum/6rgiit yoneticileri zaman zaman belirlenen ilke ve amaglar disinda degisik ilke
ve amagclar pesinde olabilir. Boyle durumlarda denetim, yonetimin keyfiligine karsi, sistemi
korumaya c¢alisir. Bu kurumlarda denetim etkinliginin s6z konusu oldugu durumlarda
miimkiin olabilmektedir. Denetimin yetersiz oldugu bir kurumda, kurumun etkililiginden s6z
etme olanagi yoktur. Denetimin genel anlamda kurumlar, 6zelde bireyler iizerinde onemli
sayilabilecek yonlendirici ve diizeltici etkileri bulunmaktadir. Yonlendirici etki sayesinde
denetimin olacagimi hissetmek, gorevlerin eksiksiz yerine getirilmesi gerektigi algisini ve
anlamini dogurur. Bu, denetim siireci isletilmeden elde edilen bir sonugtur. Diizeltici etki ise;
sistemin normlarla uyumlu halde ¢aligmasi i¢indir. Bunun i¢in de denetim siirecinin siirekli
olarak isletilmesi gerekir (Giindiiz, 2012: 4).

1.3.3. EGITIiM OGRETIMi GELISTIRME

Egitim sisteminin etkili ve verimli olarak calisabilmesi icin egitim Ggretimin
belirlenen amaglara uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Egitim 0gretimin
belirlenen amaclara uygun olarak gerceklestirilip, gerceklestirilmediginin belirlenebilmesi
icin sistemin kontrol edilmesi gerekmektedir. Buradaki kontroliin amaci, egitim ve 6gretimin
gelistirilmesini saglamaktir. Bu noktada denetim, 6grenme-68retme ortaminin analizini ve
ortamin degerlendirilmesini yapma ve siirecin gelistirilmesini saglama islevlerini tistlenmistir.
Burada denetim, siirecin gelistirilmesinde 6gretmene yardim eden, yani, dogrudan 6gretmen
davranisini, dolayisiyla da iiriinii etkileyen etkinlikler olarak goriilmektedir.

Egitimde denetimin amaci, okul basarisini ve Ogretimi gelistirmek, egitimciler
arasinda demokratik caligmalar tesis ederek, 6grenci basarisini artirmak ve egitimsel esitligi
saglamaktir.

Siirecte egitim calisanlarinin ve ozellikle de Ogretmenlerin biitiin ¢abalari, egitim
ogretim etkinliklerini 6grencinin yararina olacak sekilde diizenlemek ve gerceklestirmektir.
Bu kapsamda denetimin ulasmak istedigi hedef, egitim degiskenlerinin diizenli ¢aligmasini

saglayarak, egitim 6gretim goren dgrencilerin 6grenmeleri lizerinde olumlu etkiler yapmaktir.



Burada denetim, egitim ve Ogretimin amaglarina en uygun yontemleri bulmak ve iiriiniin
nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesini saglamak amacini giider (Altintas, 1980 :14).

Egitim Orgiitlerinde, egitimin amaclarinin ne derece gergeklestirildiginin, verilen emek
ve yapilan harcama ile elde edilen sonuglarin denk diisiip diismediginin tespit edilmesi igin de
denetime yer verilmesi gerekir (Saglamer, 1975’den Akt. Giindiiz,2012:1-6).

1.4 ULKEMIZDE EGITIiM DENETIMi GOREVI VE ILKELERI

Ulkemizde egitim denetimi gérevi ve yetkisi ve bu yetkinin kullanilmasi siirecinde
yapilmas1 gerekli is ve islemler ile davranis sekilleri 24 Mayis 2014 tarihli Milli Egitim
Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanhigi ile Maarif Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeliginde asagidaki sekilde agiklanmistir.

1.4.1. Rehberlik ve Denetim Ilkeleri

Kurumlarda yapilan rehberlik ve denetim faaliyetleri ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yapilir.

Rehberlik ve denetim faaliyetleri;

a) Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile ¢cevresel faktorleri dikkate almalidir,

b) Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne cikararak diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve
gelistirmeyi esas almalidir,

¢) Iyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmalidir,

¢) Sistemin risk alanlarinin belirlenmesini ve giderilmesini saglamalidir,

d) Usulsiizliik ve yolsuzluklari 6nlemelidir,

e) Agik, seffaf, esit, demokratik, biitlinciil, giivenilir ve tarafsiz olmalidir,

f) Isbirligini ve katilimi1 igermelidir,

g) Basariy1 6n plana ¢ikarmali, tesvik etmeli ve ddiillendirmelidir,

g) Bilimsel ve objektif esaslara dayali olmalidir,

h) Etkili, ekonomik ve verimli olmalidir.

1.5. REHBERLIK HIZMETLERININ CESITLERiI, KAPSAMI VE
UYGULANMASI

Bakanligin gorev alanmna giren konularda Bakanlik personeline, okul ve kurumlara,
0zel ogretim kurumlarina, kamu kurum ve kuruluslarina, goniillii kuruluslar ile gercek ve
tiizel kisilere rehberlik yapilir.

1.6.1. Rehberlik Hizmetlerinin Cesitleri

1.6.1.1. Onleyici Rehberlik; denetimlerden bagimsiz veya denetim esnasinda,

kurumsal ve bireysel performansi etkilemesi muhtemel sorun alanlarina yonelik her tiirlii
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kaynagin etkin kullanimi1 ve verimlilik esaslarina dayali olarak hedefleri gerceklestirmeye
yonelik faaliyet ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla yapilir.

1.6.1.2. Diizeltici ve lIyilestirici Rehberlik; denetim esnasinda, kurumsal ve bireysel
diizeyde yapilan izleme ve degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan sorun alanlarinin
diizeltilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla yapilir.

1.6.1.3. Gelistirici Rehberlik; denetimlerden bagimsiz, gelisimin siirekliligi ve yasam
boyu oOgrenme esasina dayali, kurumsal ve bireysel potansiyelin en {ist diizeyde
degerlendirilebilmesi amaciyla destekleyici nitelikte yliriitiilen rehberlik ¢alismasidir.

Rehberlik, birinci fikrada belirtilen rehberlik alanlari ile ikinci fikrada belirtilen
rehberlik ¢esitlerinin hepsini, bir veya birkagini kapsayacak sekilde yapilir. Rehberlik
sonucunda diizenlenen rapor, ilgili kurum, birim ve kisilere iletilir. Raporlar, Baskanlik¢a
uygulamaya konulan esaslar ve rehberlerde belirtilen standartlara uygun olarak diizenlenir.

Miifettisler, esaslar ve rehberlerden de yararlanarak rehberlik faaliyetlerini yiriitiir.

1.7.DENETIM HiZMETLERININ CESITLERI, KAPSAMI VE
UYGULANMASI

Denetim hizmetleri, Bakanligin gorev alanina giren konularda, Bakanligin merkez,
tagra ve yurt dist teskilatlarin1 kapsar. Denetim faaliyetlerinde, yolsuzluk ve usulsiizliikleri
onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimi ile iyilestirici ve gelistirici yonde katki saglamak
esastir.

1.7.1. DENETIM HIiZMETLERININ CESITLERI

1.7.1.1. Siire¢ ve Sonu¢ Denetimi; Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde
sunulan hizmetlerin kontrol ve denetiminin ilgili birimlerle isbirligi icinde yapilmasi, siire¢ ve
sonuclarinin mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans kriterlerine ve
kalite standartlarina gore analiz edilmesi, karsilagtirilmasi ve Olgiilmesi, kanitlara dayali
olarak degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarin rapor haline getirilerek ilgili birimlere ve
kisilere iletilmesidir.

1.7.1.2. Performans Denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyetler ile sonuglarin etkililiginin, ekonomikliginin ve verimliliginin belirlenen hedef ve
gostergelerle 6l¢lilmesidir.

1.7.1.3. Sistem Denetimi; denetlenen birimin, yonetim siiregleri, faaliyet ve iglemleri
ile i¢ kontrol sisteminin, organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi;

kaynaklarin yeterliliginin ve amact dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile
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elektronik  bilgi  sistemlerinin  siirekliliginin  ve  giivenilirli§inin  incelenmesi  ve
degerlendirilmesidir.

1.7.1.4. Mali Denetim; denetlenen birimin gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliklerine
iliskin hesap ve islemlerinin dogrulugunun; mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin, yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleyici,
egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana c¢ikaran bir anlayisla incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.

1.7.1.5. Uygunluk Denetimi; denetlenen birimin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

Denetim, yukarida belirtilen denetim uygulamalarinin hepsini, bir veya birkagini
kapsayacak sekilde yapilir. Yukarida belirtilen denetim ¢esitlerinin hepsini kapsayan denetim
sekli genel denetimdir.

Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin, ilgili birimlerle
isbirligi i¢inde siire¢ ve sonuglar1 ile Bakanlik teskilati personelinin idari, mali ve hukuki
islemleri; izleme ve degerlendirme verileri de dikkate alinarak, plan ve programlara uygun
olarak sistematik ve siirekli bir yaklasimla denetlenir.

Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin denetiminde, milli egitim miidiirliiklerinin il
diizeyinde sundugu hizmetler ile faaliyet ve islemleri bir biitiin olarak denetlenir ve
degerlendirilir. Denetim uygulamalarinda, denetim standartlari, denetim esaslart veya
rehberleri dikkate alinir.

Denetimlerde, sunulan hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, O6nceden
belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans kriterlerine ve kalite standartlarina gore analiz
edilmesi, karsilastirilmasi ve dl¢giilmesi, kanitlara dayali olarak degerlendirilmesi esastir.

Denetimlerde, denetlenen kurumca hazirlanan gelisim planma dayali izleme ve
degerlendirme esastir. Denetim sonucunda diizenlenen rapor, ilgili birim kurum ve kisilere
iletilir. Denetim raporlari, Baskanlikca uygulamaya konulan standartlara uygun olarak
diizenlenir.

Miifettisler, denetim rehberlerinden yararlanarak denetim faaliyetlerini yiiriitiir.
Miifettisler, denetim hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri tespit
etmek, incelemek ve degerlendirmekle yilikiimlidiir. Bakanlik teskilati ile okul ve kurumlarin
denetiminin ii¢ y1lda bir periyodik olarak yapilmasi esastir.

1.8. Egitim Kalite Standartlari, izleme ve Degerlendirme

Bagkanlik, Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 diizeyinde egitim, 6gretim

ve yonetimi, egitim gostergeleri, kalite standartlari, performans kriterleri ve kurumlarin 6z
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degerlendirmelerine dayali olarak rehberlikte bulunulan ve denetlenen kurumun raporunda yer
alan tespit ve Onerilerinin uygulanma diizeyini izler ve degerlendirir.

Kurum ve birimler, rehberlik ve denetim raporunun kendilerine ulagsmasindan itibaren
bir ay igerisinde raporda belirtilen tespit ve oneriler dogrultusunda, Kurumsal Gelisim Plani
hazirlayarak Bakanligin merkez teskilatinda Baskanliga, Bakanligin tasra teskilatinda ise
maarif miifettigleri bagkanligina gonderirler.

Baskanlik¢ca ve maarif miifettisleri baskanliginca siire¢ izlenir ve degerlendirilir.
Izleme ve degerlendirme, konunun &zelligine gore yeni bir rehberlik ve denetim ¢alismasi
olarak da ytiriitiilebilir.

Yilsonu rehberlik ve denetim ile izleme ve degerlendirme raporlarindan iilke geneline
yonelik olanlar kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuyla Bagkanlikca
paylasilir.

1.9. Rehberlik ve Denetim Bilgi Islem Sistemi

Bakanlik teskilatinda yiiriitiilen rehberlik ve denetim, izleme ve degerlendirme ile
inceleme, sorusturma ve on inceleme verilerinin ydnetimi, Rehberlik ve Denetim Bilgi Islem
Sistemi lizerinden yapulir.

1.10. Yolsuzluk ve Usulsiizliiklerin Onlenmesi

Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve
islemlerinde yolsuzluk riski olan alanlar tespit edilerek, yolsuzluk ve usulsiizliikleri onleyici
bir anlayisla denetim, inceleme ve sorusturma yapilir. Denetim gorevi sirasinda yolsuzluk ve
usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda, tespitler ve elde edilen deliller diizenlenecek bir raporla
gorevlendirildikleri makam araciligiyla yetkili mercie iletilir. Yolsuzluk ve usulsiizliiklerle
miicadele, risk analizleri de dikkate alinarak rehberlik ve denetim plan ve programinin
hazirlanmasinda géz 6niinde bulundurulur.

1.11. Raporlarin Diizenlenmesi

Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma ve On inceleme calismalari sonucunda
diizenlenecek raporlar; Baskanlikca hazirlanan ve yiirtirliige konulan rehberlik ve denetim
esaslar1 veya rehberi ile inceleme, sorusturma ve 6n inceleme rehberinde yer alan usul ve
esaslar ile raporlama standartlar1 gozetilerek, belirtilen sayida ve sekilde diizenlenir.

Raporlar kisa, agik, kolay anlasilir, tekrara yer vermeyecek tarzda ve yazim kurallarina
uygun bir {islupla yazilir. Raporlarda ulasilan goriis, kanaat ve sonug ile teklifler tereddiit

olusturmayacak nitelikte, belgelere ve mevzuata dayandirilarak agiklanir.
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11.BOLUM : _

2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

21. Amag

Bu calismanin amaci Ankara Valiligi’nin 16/09/2014 tarihli ve 3961313 sayili1 Oluru
ile Ankara ili genelinde Ankara Milli Egitim Miidiirliigli Maarif Miifettisleri Baskanliginca
yiiriitiilen rehberlik ve denetim faaliyetleri sonucunda kurumlarin Egitim-Ogretim Siirecleri,
Yonetim Siiregleri ve Mali Siireglerine ait faaliyet ve islemlerinde genellikle ve siklikla
karsilagilan sorunlarin neler oldugunun belirlenmesidir. Ayrica bu calismanin Ankara ili
egitim kurumlarn 6zelinde yetkili ve sorumlu kisilere yol gosterici olacagi diger taraftan
iilkemizin egitim sistemine de katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2.2.  Yontem

Bu calismada belge tarama yontemi kullanilmis olup calismada kullanilan veriler
2014-2015 oOgretim yilinda Ankara ilinde Maarif Miifettislerince denetimi gergeklestirilen
okul ve kurumlara ait denetim raporlarinda yer alan sorunlardan olusan birincil verilerdir.

2.3.  Evren ve Orneklem

Bu caliymada Ankara I1 Milli Egitim Miidiirliigiine bagh Ilce Milli Egitim
Midirlikleri ile 2014-2015 Ogretim yilinda faaliyette bulunan tiim egitim ve Ogretim
kurumlart evrenimizi teskil ederken; Maarif Miifettisleri Baskanliginca 2014-2015 egitim
ogretim yilinda denetimleri planlanarak gergeklestirilen toplam (1.414) okul/kurum da
orneklemimizi teskil etmektedir.

2.4.  Verilerin Toplanmasi ve Céziimlenmesi

Bu ¢aligmada kullanilan veriler, okul/kurum denetimlerini ger¢eklestiren tiim denetim
gruplarinin grup sorumlarinin denetim raporlarina dayanarak derledikleri sorunlarin, Ankara
Maarif Miifettisleri Baskanlig1 inceleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan gelistirilen
‘Veri Toplama ve Icmal Formu’na aktariimasiyla elde edilmis olup ilgeler bazinda okul ve
kurum tiirlerine gére Egitim Ogretim, Yonetim ve Mali Siiregler baghklar1 altinda goriilme
sikliklarina gore analiz edilmistir.

2.5. Cahismanin Simirhiliklar:

Bu c¢alismada Ankara Maarif Miifettisleri Baskanliginca 2014-2015 6gretim yilinda
denetim planlamasina alman ve bu kurumlardan denetimi gerceklestirilebilen okul ve
kurumlara ait raporlarda yer alan sorunlarin yine denetimi ger¢eklestiren maarif
miifettislerinin veri toplama ve icmal formuna aktardiklart sorun 6nermeleriyle yetinilmistir.

Rehberlik ve denetim raporlarinda yer alan sorunlar fazla oldugundan, kurumlarda en
stk rastlanan sorunlar degerlendirmeye alinabilmistir. Rehberlik ve denetimleri
gerceklestirilen egitim  Ogretim  kurumlarmin tamaminin  raporlar1  degerlendirmeye
alinamamuis olsa da, cogunlugunda yer alan sorunlar derlenmistir.
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I11. BOLUM

3. ANKARA ILINDE REHBERLIK VE DENETIMLERI
GERCEKLESTIiRILEN OKUL VE KURUMLARIN EGIiTiM OGRETIM VE
YONETIM FAALIYETLERi iLE MALi SURECLERINE AiT TESPIiT EDILEN
HUSUSLARIN DEGERLENDIRILMESI

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda Ankara Milli Egitim Miidiirliigi Maarif
Miifettisleri Bagkanliginca rehberlik ve denetimi gergeklestirilen kurum tiirleri ve sayilari

asagidaki Tablo 1 de gosterilmistir.

Tablo 1: Okul / Kurum Tiirii ve Ilgelere Gore Degerlendirmeye Esas Alinan Kurum Sayilari
(2014-2015).

Okul / Kurum Tiirii

Anadolu Liseleri 197 | 146 51 100 63 37 90 44 46
(Ozel Dershaneler 332 - 332 330 - 330 115 - 115
Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri 100 - 100 94 - 94 14 - 14
Fen / Sosyal Bilimler Liseleri 85 13 72 85 13 72 22 4 18
Halk Egitim Merkezleri 28 28 - 28 28 - 22 22 -
Anadolu imam Hatip Liseleri 40 40 - 25 25 - 13 13 =
Imam Hatip Ortaokullar 54 54 - 42 42 - 23 23 -
[lkokullar 798 | 659 | 139 | 224 | 107 | 117 | 187 88 99
ilge Milli Egitim Miidiirliikleri 26 26 - 26 26 - 8 8 -
Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri | 224 | 174 50 133 86 47 76 46 30
MTSK 258 - 258 | 251 - 251 | 176 - 176
Muhtelif Kurslar 401 - 401 | 382 - 382 | 171 - 171
Okul Oncesi(Anaokullari) 337 | 101 | 236 | 247 38 209 | 168 32 136
Ortaokullar 600 | 481 | 119 | 204 | 102 | 102 | 157 70 87
Ogretmenevleri 12 12 - 2 2 - 1 1 -
Rehberlik ve Arastirma Merkezi 16 16 - 11 11 - 9 9 -
Ozel Egitim ve Rehberlik Merkezleri | 176 - 176 173 - 173 | 148 - 148
Uygulama Merkezleri 91 77 14 71 57 14 11 5 6
Ogrenci Yurtlart 72 - 72 36 - 36 18 = 18
Genel Toplam 3847 1827 2020 2464 ‘ 600 1864 1414 356 1058

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanlhigi verileri (2014-2015)

2014-2015 egitim Ogretim yil1 kapsaminda ilimizdeki kurumlarin 1/3” {iniin rehberlik
ve denetiminin gerceklestirilmesi planlanmis, bu kapsamda Maarif Miifettisleri Bagkanliginca
rehberlik ve denetim c¢alismalarini yliriitmek iizere (145) Maarif Miifettisinden olusan denetim
gruplar1 olusturularak kurum tiirlerine gore gorevlendirilmistir. Denetimi planlanan okul ve
kurumlarin biiyiik bir oraninin denetimi gergeklestirilmistir. Buna mukabil, rehberlik ve
denetim ¢alismalarmin 1 Ekim 2014 tarihinde baslanarak 1 Haziran 2015 tarihinde

tamamlanmasi, kurumlarin kapatilmasi, 6zel dershanelerin kapatilacak olmasi, kurumlarin
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denetimlerinin yetistirilememesi, maarif miifettislerinin hizmet i¢i egitim kurslarinda,
inceleme ve sorusturma ¢alismalarinda gorevlendirilmesi vb. nedenlerle planlanan
kurumlardan bazilariin denetimleri yapilamamaigtir.

Bu ¢alismada ilgili Mevzuat ve MEB Rehberlik ve Denetim Baskanligi Rehberlik ve
Denetim Raporu Standartlar1 dogrultusunda 2014-2015 egitim yilinda Ankara Maarif
Miifettisleri Bagkanliginin Denetim Gruplarinca denetimi gerceklestirilen okul ve kurumlarin
egitim-0gretim, yonetim ve mali siireclerine iligkin tespit edilen sorunlardan 6ne ¢ikanlara;
Ayrica, rehberlik ve denetimler sirasinda okullarda/kurumlarda karsilasilan ve kusur teskil
ettigi ongoriilen durumlarla ilgili agilan disiplin sorusturmasi konular1 ile yine okul ve
kurumlarca gergeklestirilmig/uygulanmakta olan 6rnek uygulamalara da yer verilmistir.

Sonug olarak; alandan elde edilen birincil veriler dogrultusunda, kurumlarin ortak
ve/veya On plana ¢ikan sorunlarini temel alarak derlenen bu ¢alisma ile karar verici kisi, birim
ve kurumlara gerceklestirecekleri faaliyetlerde 6ngdriide bulunabilme, muhtemel sorunlarina
tedbir alabilme ve kurumsal gelisimlerine katki saglayabilmek amaglanmustir.

3.1. OKUL VE KURUMLARDA TESPIT EDILEN SORUNLAR OKUL VE
KURUM TURUNE GORE YOGUNLUGU

Ankara Milli Egitim Midiirliigi Maarif Miifettisleri Bagkanliginca Ankara Merkez ve
Ilgelerinin okul ve kurumlarinda gergeklestirilen rehberlik ve denetim faaliyetleri sonucunda tespit
edilen sorunlar Egitim-Ogretim, Yonetim ve Mali Siirecler basliklar1 altinda tasnif edilmis, tespit
edilen sorunlar goriillme yogunluguna/sikligina gore karsilastirilip analiz edilerek asagida
aciklanmugtir.

3.1.1. Egitim Ogretim Faaliyetlerinde” Tespit Edilen Sorunlarin Okul ve Kurum
Tiirlerine Gore Yogunlugu

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde ‘Egitim
Ogretim Faaliyetleri’ siirecleri kapsaminda tespit edilen sorunlarin yogunlastig1 okul ve kurum tiirleri

asagidaki Grafik 1’ de gosterilmistir.
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Grafik 1: Egitim Ogretim Faaliyetleri Siireclerinde karsilasilan sorunlarin okul ve kurumlar
bazinda yogunluk dagilimi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanlhigr 2014-2015 Yili Verileri.

Yukarida yer alan Grafik 1 verilerine gére 2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Egitim
Ogretim Faaliyetleri Siireglerinde karisilan sorunlarin Meslek Liseleri (Resmi Meslek
Liseleri, Kiz Meslek Liseleri, Ticaret Meslek Liseleri), Imam Hatip Ortaokullar: ve Okul
Oncesi Ogretim Kurumlarinda (Resmi-Ozel) daha yogun olarak goriildiigii anlasiimaktadir.

3.1.2. Yonetim Faaliyetlerinde Tespit Edilen Sorunlarin Okul ve Kurum
Tiirlerine Gore Yogunlugu

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda gerceklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde
“Yonetim Faaliyetleri” siirecleri kapsaminda tespit edilen sorunlarin yogunlastigi okul ve

kurum tiirleri asagidaki Grafik 2’de gosterilmistir.
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Grafik 2: Yonetim Faaliyetleri Siireglerinde karsilasilan sorunlarin okul ve kurumlar bazinda
yogunluk dagilimi. (Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi 2014-2015 Yili Verileri)
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Yukarida yer alan Grafik 2 verilerine gore 2014-2015 Egitim O6gretim yilinda
Miifettislerce gerceklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde “Yonetim Faaliyetleri” siireclerinde
tespit edilen sorunlarin, sirastyla Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda (6zel-resmi), Mesleki ve
Teknik Ortadgretim Okullaninda, Imam Hatip Ortaokullarinda ve Ticaret Meslek

Liselerinde diger kurumlara gére daha yogun oldugu anlasilmaktadir.

3.1.3. Mali Siireclerde Tespit Edilen Sorunlarin Okul ve Kurum Tiirlerine Gore
Yogunlugu;

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde  Mali

Stirecler kapsaminda tespit edilen sorunlarin yogunlastigr okul ve kurum tiirleri asagidaki

Grafik 3’de gosterilmistir.
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Grafik 3: Mali Siireglerde Karsilasilan Sorunlarin Okul ve Kurumlar Bazinda Yogunluk
Dagilimi. (Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi 2014-2015 Yili Verileri.)

Yukarida yer alan Grafik 3 verilerine gore 2014-2015 Egitim 6gretim yilinda
Miifettislerce gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde “Mali Siireglerde tespit edilen
sorunlarmn, sirasiyla Halk Egitimi Merkezleri, Imam Hatip Ortaokullari, Meslek Liseleri
(Resmi), Ticaret Meslek Liseleri ve Ortaogretim Okullarinda (Resmi) diger kurumlara

nazaran daha yogun olarak goriildiigii anlagilmaktadir.
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4. OKUL VE KURUMLARIN EGITIM OGRETIM VE YONETIM
FAALIYETLERI ILE MALI SURECLERINDE TESPIT EDILEN SORUNLARIN
ANALIZI

4.1. OKUL ONCESI EGITIM KURUMLARI

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore okul oncesi egitimi, mecburi
ilkogrenim ¢agma gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsar. Bu egitim istege baghdir. Okul
Oncesi egitiminin amag¢ ve gorevleri ise; milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine
uygun olarak, ¢ocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aliskanliklar kazanmasini
saglamak; onlar1 ilkogretime hazirlamak; sartlart elverigsiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen
cocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratmak; c¢ocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel

konugmalarini saglamaktir.

Tablo 2: 2014-2015 Egitim Osretim Yilinda Denetimi Planlanan ve Gerceklestirilen
Okul Oncesi Egitim Kurumlarina Ait Veriler.

Rehberlik ve
Toplam Planlanan Denetimi Yapilan
Kurum Sayisi

Okul / Kurum Tiiri .l

Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 | 337 | 101 | 236 | 247 38 | 209 | 168 3

N

136

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanlig verileri (2014-2015).

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Ankara Maarif Miifettisler Bagskanhiginca Ozel
(136), Resmi (32) olmak iizere toplamda (168) Okul Oncesi (Anaokullari) Egitim Kurumunda
gerceklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda Maarif Miifettislerince hazirlanan
rehberlik ve denetim raporlarinda bu kurumlarin Egitim Ogretim Faaliyetleri, Yonetim
Faaliyetleri ve Mali Siiregleri ile ilgili tespit edilen hususlar/sorunlar siklik derecelerine
(karsilagilma  sikligina, yogunluguna) gore genel olarak belirlenerek asagida
degerlendirilmistir.

Asagidaki Grafik 4 verileri incelendiginde Ankara merkez ve ilgelerindeki Resmi/Ozel
Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda tespit edilen sorunlarin sirasiyla Egitim Ogretim ve
Yonetim Faaliyetlerinde yogunlastigi, Mali Siireclere iliskin sorunlarin ise Egitim Ogretim ve
Yonetim Faaliyetlerindeki sorunlara kiyasla ¢cok az oldugu, bu siireglerde tespit edilen
sorunlarin ¢ok az bir kismmin inceleme/sorusturmaya konu olacak nitelikte oldugu

goriilmektedir.
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Toplam Agirlikh Toplam
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Grafik 4: Okul Oncesi Egitim Kurumlarimn ‘Egitim Ogretim Faaliyetleri, Yonetim
Faaliyetleri ve Mali Siiregleri’ ile ilgili tespit edilen sorunlarin yogunlugununum karsilastiriimast.
Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi 2014-2015 Yili Verileri.

4.1.1. Egitim Ogretim Faaliyetleri Ile Tlgili Sorunlar

Asagida yer alan Grafik 5 verileri incelendiginde Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda
“Egitim Ogretim Faaliyetlerine” iliskin sorunlarin Etimesgut, Sincan, Cankaya, Beypazari,

Kazan ve Ayas ilgelerinde daha yogun olarak tespit edildigi anlagilmaktadir.
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Grafik 5: Okul Oncesi Egitim Kurumlarindaki Egitim Ogretim Faaliyetlerine Iliskin
Sorunlarin liceler Bazinda Yogunluk Dagilimi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanhgt 2014-
2015 Yili Verileri.

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Okul Oncesi (Anaokullar) Egitim Kurumlarinda

Maarif Miifettislerince gergeklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda, bu kurumlardaki
Egitim Ogretim Faaliyetlerine iliskin one ¢ikan sorunlar Egitim Ogretim Faaliyetleri Alt

Stireglerine gore asagida yer alan Tablo 3’te belirtilmistir.
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Tablo 3: Okul Oncesi (Anaokullari) Egitim Kurumlarinda Gerceklestirilen Rehberlik ve
Denetimler Sonucunda Tespit Edilen Egitim Ogretim Faaliyetlerine Iliskin One Cikan Sorunlar.

Egitim Ogretim : .
Faaliyetleri Alt Siirecleri VLG el SellELs

Ziimre Ogretmenler Kurulu toplantilarinda egitim-6gretim faaliyetlerini
planlayici nitelikte uygulanabilir kararlar alinmadigir ve toplantilarda
alman kararlarin uygulama sonuglarinin degerlendirilmedigi, (Milli
Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Ve [lkogretim Kurumlari
Yonetmeligi, Madde 35).

Etkinlik planlarinin uygulama sonuglarmin amacina uygun nitelikte
degerlendirilmedigi,

Hazirhk Siireci Aylik egitim plam1 ve ginliik egitim akisi degerlendirmelerinin
amacina uygun yapilmadigi, ayrica Aylik Calisma Planlarinin okulun
ve cevrenin imkanlar1 ve c¢ocuklarin (yas grubu vb.) ozelliklerine
uygun olarak bizzat 6gretmenin kendisi tarafindan hazirlanmayip, 6zel
yayinevleri tarafindan hazirlanan planlarinin kullanildigs,

Ozel Okuldncesi Egitim Kurumlarinda yaz aylarinda yapilacak egitim
icin planlama yapilmadig1 ve onaysiz egitim yapildigi,
Adlandirma ve Yénlendirme Tabelalarinin {lgili Yonetmelik ve
Kilavuza uygun olmadig, (Milli Egitim Bakanlhigi Kurum Tanitim
Yonetmeligi Md.5,6,7; MEB Kurum Tamitim Kilavuzu)
Derslik kontenjanina gdre sube basina diisen 6grenci sayisinin fazla

oldugu,

Dinlenme odalarinin, Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar Y&nergesine
Fiziki Kosullar uygun olmadigi,

Okul bahgesinin ¢ocuklarin motor becerilerini ve biligsel gelisimlerini

destekleyici, gevre sevgisini kazandirabilecek nitelikte

diizenlenmedigi,

Ogrenci tuvaletlerinin ~ kabinlerle  birbirinden ayrilmadigi  ve
kabinlerinin boylarinin 1,2 m den az oldugu,

Cocuklarin yas ve gelisimlerine uygun, problem ¢ézme becerilerini ve
yaraticiliklarini gelistirecek 6grenme merkezlerinin olusturulmadigi,

Ogretim Materyallerinin
Yeterliligi

Egitim ortamlarin ve 6grenme merkezlerinin amacina uygun olarak
diizenlenmedigi,

Bazi1 kurumlarda ailelere yonelik egitim panosu diizenlenmedigi,

Bulagici  hastalik geciren ¢ocuklarin hastaligin iyilestigine dair
Okul-Cevre liskileri  velilerden saglik raporu talep edilmedigi,

Aile katilmina yonelik calismalara yeterli diizeyde olmadigi,

Kurum binalarinin elektrik, su ve 1sinma sistemlerinin periyodik

kontrollerinin yaptirilmadig,

Yangin 6nleme ve sondiirme tedbirlerinin yeterliligi hakkinda gerekli

kontrollerin yaptirilmadigi, bazi kurumlarda yangin tiiplerinin ve
Givenlik Tedbirleri yangin vanalarinin ¢alisir durumda olmadigi veya bir kisminin bozuk

oldugu,

Merdiven, korkuluk ve pencereler gibi fiziki mekanlarin ¢ocuklarin

giivenligine uygun diizenlenmedigi,

Dersliklerde bulunan ve ¢ocuklar igin tehlike olusturacak biiyiikliikteki
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esyalarin sabitlenmedigi,

Sivil Savunma Ekiplerin olusturulmadigi,

Yemek numunelerinin 72 saat siireyle saklanmadigi,

Velilere yonelik bilgilendirme toplantilarinin ve seminer ¢alismalarinin

Sos;l;a;a\;ie Ié[lll;:urel yeterli say1 ve igerikte gergeklestirilmedigi,
y Cocuk Kuliibii ¢aligmalarinin ilgili yonergeye uygun yapilmadigi,
. Ogretmenlerin Hizmeti¢i Egitim faaliyetlerine katilimmin yeterli
Ogretmen . <
diizeyde olmadig,
(3), (4) ve (5) yas grubundaki ¢ocuklarinin ayni grupta egitim aldig,
Ogrenci Ozel Gereksinimli dgrenciler igin Bireysellestirilmis Egitim Programi
(BEP) yapilmadigi,
Egitim-Ogretim Gelisim Gozlem Formlarmin amacina uygun ve zamaninda

Faaliyetlerinin Sonu¢lar1 doldurulmadig,

(Ozel Okuléncesi Egitim Kurumda yerlesim degisikligine iliskin is ve islemlerin zamaninda

Kurumlarinda) yapilmadigi,
Kurum A¢ma Kapama Egitimden {icretsiz yararlanacak Ogrencilerin seciminde mevzuat
Izinleri hiikiimlerine uyulmadigi, {icretsiz 6grenci tespitinin ilgili kurulca

Yerlesim ve Kontenjan  yapilmadigi,
Degisikligi islemleri
Kurum Yénetmeliginin  Ucretsiz 6grenci tespitinde belirlenen orana uyulmadigi,
Hazirlanmasi
Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi verileri (2014-2015)

4.1.2. Yonetim Faaliyetleri ile lgili Sorunlar )
Asagida yer alan Grafik 6 verileri irdelendiginde Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda

“Yonetim Faaliyetlerine” iligkin tespit edilen sorunlar, denetim faaliyetleri gergeklestirilen
ilceler bazinda genellikle ayni agirlikta olmakla birlikte Etimesgut, Cankaya, Mamak,
Kecioren ve Cubuk ilgelerinde daha yogun/agirlikli olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Toplam Ort Puan

OKUL ONCESi (RESMI-OZEL)
12

lu | |
o | I |

W

.

N b
Ao,

Etimesgu

&

=

Yenimahalle

Okul Tarleri ~T

Yonetim Faalivetieri . .
- OKUL ONCEST (RESMIT-OZEL)

Grafik 6: 2014-2015 Egitim ve Ogretim Yilinda Ankara Merkez ve Ilgelerinde Rehberlik ve
Denetimleri gerceklestirilen Okul Oncesi (Anaokullar) Egitim Kurumlart “Yéonetim Siireglerinde”
Tespit Edilen Sorunlarin Agirlikli Olarak Iicelere Gore Dagilimi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri
Baskanligi verileri (2014-2015)
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2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Okul Oncesi (Anaokullar1) Egitim Kurumlarinda
Maarif Miifettislerince gergeklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda bu kurumlardaki
Yonetim Faaliyetleri siireclerine iliskin 6ne ¢ikan sorunlar yonetim faaliyetleri alt siireclerine
gore asagida yer alan Tablo 4’te belirtilmistir.

Tablo 4: Okul Oncesi (Anaokullary) Egitim Kurumlarinda Gergeklestirilen Rehberlik Ve
Denetimler Sonucunda Yonetim Faaliyetlerine Iliskin One Cikan Sorunlar.

Yonetim Faaliyetleri ] )
Alt Siireci Tespit Edilen Sorunlar

Kurumun Brifing Dosyasinin Olusturulmadigl/ Brifing Dosyasinda Okul ile

llgili Her Tiirli Bilginin Zamanmda  Giincellenmedigi, (T.T.K

22/.2.1967/582/1-9323 sayili karar: T.D.1442)

Yonetici/ldareci ve Diger Personelin Gérev Dagilimmin Yapilmadig,

Arastirma ve Stratejik Planin Hazirlanmadigi, (MEB Strateji Gelistirme Baskanligi ¢ikisl

Planlama Siireci  01/06/2010 tarih ve 2010/33 say:/i “Stratejik Planiama™ konulu Genelgesi;

Strateji Gelistirme Baskanlig: ¢ikisli 16.09.2013 tarih ve 2013/26 say:l:

Genelgesi)

Kurumun is ve Isleyisi Ile Ilgili Zaman Cizelgesinin Hazirlanmadigs,

(Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari

Yonetmeligi Md.6/a)

Kurumun Amac:na Uygun Tan:iticz Mahiyette Reklam Ve flan Vermedigi,

Ayrica, Ozel (Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, Md. 11, MEB Ozel Ogretim Kurumlar:
Okuléncesi Egitim  Yénetmeligi, Md. 54)
Kurumlarinda; Kurumlarda Ingilizce Egitim Verilmesine Ragmen Gerekli Program Onayinin
Alimmadigi

Ogretmenler Kurulunun Onceki Toplantilarda Alman Kararlarin Uygulama
Sonuglarinin Degerlendirilmedigi,

Ogretmenler Kurulu Mutat Toplantilarinin Mevzuatta Belirtildigi Sekilde
Gergeklestirilmedigi, (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve

Ogretmenler Ilkégretim Kurumlar: Yonetmeligi Md. 34)
Kurulunun Ogretmenler Kurulunda Egitim Kalitesini Artirmaya Yénelik Konularin
Calismalar

Goriistilmedigi,
Ogretmenler Kurulu Kararlarinin Ogrenci Merkezli Egitim Anlayis1 Iginde
Uygulanabilir Olmadigi, Nitelikte Ogrencilerin ilgi, ihtiyac ve Yeteneklerini
On Planda Tutularak Almmadigi,
Toplam Kalite Yonetimi Caligmalarinin Tam ve Yonergesine Uygun
Komisyon, Birlik ve  Yiiriitilmedigi (MEB Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Yanergesi-2506
Ekiplerin Say:li Tebligler Dergisi)

Cahismalarn Okul Gelisim Yonetim Ekibinin (OGYE) Calismalarim Yapmadigi (MEB
Ortaggretim Kurumlar: Yéonetmeligi-Md.120)
Okul Kapasitesi Dogrultusunda Ogrenci Sayisii  Artirmaya Yonelik
Calismalarin Yeterli Olmadig,

Ogrenci Isleri

Ayrica, Ozel
Okuléncesi Egitim
Kurumlarinda;

Egitimden Ucretsiz Olarak Yararlanacak Ogrenciler 1ile ilgili Is Ve
Islemlerin Yapilmasi (Ozel Ogretim Kurumlar: Yénetmeligi Md.57-63)

Is Kanununa Tabi Personel I¢in “Yillik Ucretli izin Kaydi “Tutulmadigi,
(Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi, Md. 20/EK-1)

Ogretmen  Calisma  (Egitim) Saatleri Devam  Takip  Defterinin
Tutulmadigy, (Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve I[lkogretim
Kurumlar: Yonetmeligi)

insan Kaynaklan is
ve Islemleri
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Yemekhane, Mutfak Gibi Yerlerde Calisanlarin, Gerekli Hijyen Egitimi
Aldiklarimi Gosterir Belgenin Bulunmadigi, Hastalik Bulunmadigin1 Gésterir
Belgelerin Eksik Oldugu, Bazi Kurumlarda Ascilik Belgesi Olmayan Kisilerin
Mutfakta Calistirildigt (Umumi Hiyfzissthha Kanunu Md. 126-127, Hijyen
Egitimi Yonetmeligi Md.5-9-10)

Apyrica, Ozel
Okuléncesi Egitim
Kurumlarinda;

Egitim Personeli Haricindeki Diger Personelin Caligma Izin Onaylarmin
Olmadig1, (MEB Ozel Ogretim Kurumlar: Yénetmeligi Md.32, 39,40)

Rehberlik, Denetim,

Okulda Tutulmas1 Gerekli Defter, Dosya Ve Kayitlarin Mevzuatina/Usuliine
Uygun Tutulmadigi, Eksik Bilgilerin Oldugu, (Milli Egitim Bakanhigi Okul
Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar: Yonetmeligi Md.75, Ek:16)

{Zleme \./e Resmi Yazismalarda Yazisma Kurallarina Uyulmadigi, (02/12/2004 tarih
Degerlendirme . . .
Siireci ve 25658 sayii Resmi Gazetede yay:mlanan “Resmi Yazigsmalarda
urecl Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik”, MEB Miistesariiginin
2007/18 sayili Yasayan Tiirk¢emiz ve Yazisma Kurallarz)
Ziimre Ogretmenler Kurulu Ile Diger Kurul ve Ekiplerin Calismalarinin
letisi S Esgiidiim Icerisinde Yiiriitiilmedigi,
¢ lslms‘i’iiecsigll U Okul internet Sitesinin Giincel Olmadiy,

Okul Miidiiriiniin Ogretmenlerin Derslerini izlemedigi ve Gerekli Rehberligi
Yapmadigi,

Bilisim Sistemleri

Milli Egitim Bakanlhigi Bilisim Sistemleri (Mebbis) Altinda Bulunan
Modiillere (e-okul, e-tasinir, Meis Modiilii, e-Yatirim Projesi, TEFBIS, Ozliik
Modiilii, Atama Modiilii, Basvuru Islemleri Modiilii, v.b. ) Bilgi Girisinin

Siireci Zamaninda Yapilmadig
Giincelleme Islemlerinin Zamaninda Yapilmadig,
Yénetim Hizmet i¢i Egitim Faaliyetlerine Katilimin Olmadigi,
: oF Stratejik Plan Hazirlanmadigi, Stratejik Planlarin Uygulama Sonuglarinin
Faaliyetlerinin N .. . . R ..
e b Degerlendirilmedigi,  Stratejik  Planda  Performans  Gostergelerinin

Gergeklesme Durumunun Kontrol Edilmedigi,

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanlhigi Verileri (2014-2015).
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4.1.3. Mali Siirecler Ile Tlgili Sorunlar

Asagida yer alan Grafik 7 wverileri incelendiginde Rehberlik ve Denetimleri
gerceklestirilen Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Mali Siireclerinde tespit edilen sorunlarin,
Yenimahalle ilgesi disindaki ilcelerde genellikle ayni agirlikta olmakla birlikte; Golbasi
Altindag, Mamak ve Kegcidren ilcelerinde daha yogun olarak one ¢ikmaktadir.

Toplam Ort Puan

OKUL ONCESI (RESMIi-OZEL)
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Grafik 7: 2014-2015 Egitim ve Ogretim Yilinda Ankara Merkez ve Ilgelerinde Rehberlik ve
Denetimleri Gerceklestirilen Okul Oncesi Egitim Kurumlarimn “Mali Siireclerinde” Tespit Edilen
Sorunlarin Agirlikli Olarak Iigelere Gore Dagilimi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanhg
Verileri (2014-2015)

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Okul Oncesi (Anaokullar1) Egitim Kurumlarinda
Maarif Miifettislerince gergeklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda bu kurumlardaki
Mali Siireclere Iliskin 6ne ¢ikan sorunlar Mali alt Siirelerine gore asagida yer alan Tablo 5’te
belirtilmistir.

Tablo 5: Okul Oncesi (Anaokullari) Egitim Kurumunda Gergeklestirilen Rehberlik ve
Denetimler Sonucunda Mali Siireclere Iliskin One Cikan Sorunlar.

Mali Alt Siirecler Tespit Edilen Sorunlar

Mal ve Hizmet alimlarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi,
Hizmet/mal satin alimlar: igin; ihale komisyonunun olusturulmadigi ve
gorevlerini, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayilhi Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine
gore yiritilmedigi
Odenek talep formunun ihtiyaglar1 yansitacak sekilde gerekceli olarak
Mali Kaynaklarin — hazjrlanip e-okul sistemine girilmedigi,
Kullamm Siireleri Odeneklerin harcanmasina y&nelik diizenlenen fatura diizenlenmedigi
Okul Aile Birligine ait is ve islemler ile gelir, gider, personel ¢alistirma ve
kaynaklarin ~ kullannm1 ~ MEB  Okul-Aile  Birligi  Yonetmeligi
Md.15.16.17.18.19.20.21.22.23; gore yapilmadigi
Okul Aile Birligi hesaplarmm TEFBIS ortaminda tutulmadigi(Strateji
Gelistirme Bagkanhgimin 31.12.2010 tarih ve 7729 sayuli yazisi)
Okul Oncesi ve Ilkdgretim Kurumlari Y&netmeligi’nin 68. maddesi
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geregince; velilerden alinan {icretlerden olusan gelirin harcamasini
gosteren tahmini biitgenin zamaninda (eyliil ayinda ) hazirlanmadig,

Resmi okul oncesi egitim kurumlarinda ftcret tespit komisyonunca
belirlenen ve velilerden alinan ficretlerden olusan gelirin harcamasini
gosteren tahmini biitgenin zamaninda e-Okul sistemine islenmedigi

Ayrica, Ozel Okuléncesi
Egitim Kurumlarinda

Okula Kayitsiz Ogrenci Alindig1 Ve Faturalarin Diizenli Kesilmedigi

Kurumda Calisan Emekli personelin Sosyal Giivenlik Destek Primlerinin
Yatirilmadig;

Mali Kaynaklar Ve
Kullanimi

Okul Aile Birligi Yonetim Kurulu tarafindan mali islemlere ait belgeler
zamaninda okul ilan panosunda veya okulun web sayfasinda
duyurulmadigy;

Harcamalarin Merkezi Harcama Belgeleri Y&netmeligi ve Kamu Ihale
Kanununa gore yapilmadigi (31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi.)

Ayrica, Ozel Okuléncesi
Egitim Kurumlarinda

36 Ayinin doldurmayan ¢ocuklarin okula kayitlarinin yapildigi,

Tasmir mal islemleri

Tagmir Mal giris is ve islemlerinin mevzuati uyarinca gergeklestirilmedigi

Demirbas esya defteri tutulmadigi,

Ayrica, Ozel Okuléncesi
Egitim Kurumlarinda

Sinif ve boliimlere demirbas esya listelerinin asilmadigi,

Taslplr Mal Cikas
Islemleri

Tasiir Mal ¢ikis is ve islemlerinin mevzuati uyarinca gergeklestirilmedigi,

Tasimr Mal Sayim
Islemleri

Tasmmir Mal sayim is  ve mevzuati

gerceklestirilmedigi,

islemlerinin uyarinca

Tasmmr Mal Devir
Islemleri

Taginir Mal devir iglerinin yapilmadigi,

Tasimir Mal Yil Sonu
Islemleri

Tasinir Mal yil sonu islemlerinin yapilmadigi ve boéliimlere ait taginir
listelerinin asilmadig: tespit edilmistir.

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanlhigi verileri (2014-2015).
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5. OKUL

VE KURUMLARDA KARSILASILAN 1iYi ORNEK

NIiTELiGINDEKiIi UYGULAMALAR

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda rehberlik ve denetimleri gergeklestirilen okul ve

kurumlarda tespit edilen iyi 6rneklerden bazilari asagidaki Tablo 6’da belirtilmistir.

Tablo verileri incelendiginde, iyi uygulama &zelligi tasiyan faaliyetlerin genellikle

resmi ve Ozel ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda uygulamaya konuldugu goriilmiis, nadir

de olsa baz1 Ozel Cesitli Kurslarda da érnek uygulamalara rastlanmistir.

Tablo 6: 2014-2015 Egitim-Ogretim nilinda  Ankara Ilinde Rehberlik ve Denetimleri
Gergeklestirilen Okul ve Kurumlarda Tespit Edilen Ornek Uygulamalar.

OKkul Tiirleri Ornek Uygulamalar

Ozel Tlkogretim
Kurumlari

Montessori egitim uygulamasi, 6grencilerin ilgi alanlarina ve yeteneklerine
gore egitim alanlart olusturulmasi, yaparak, yasayarak Ogrenme
etkinliklerine yer verilmesi, farklilastirilmis egitim, sinif bazinda rehber
Ogretmen gorevlendirme gibi uygulamalarin yapildigi,

Bilim derslikleri, gozlem evi (rasathane) sanat sokagi diizenlemesi
yapildigi,

Ogrencilerin aktif katilimiyla sebze, meyve ve ¢icek yetistiriciligi
yapildigi,

Resmi flkogretim
Kurumlari

Mamak Bogazigi Ortaokulu Beden Egitim Ogretmenin Halter Alanindaki
Calismalar1 Sayesinde Bir Cok Ulusal Ve Uluslar Arasi Halter
Sampiyonalarinda Dereceler Elde Etmislerdir. Bir Cok Okul Beyaz Bayrak
Yarigsmalarina Katilarak Beyaz Bayrak Kazanmiglardir.

Enerji ve su tasarrufu konularinda bilimsel proje yarismalar1 yapildigi,

Resmi Orta Ogretim
Kurumlar

Ogrencilerin katkilartyla Kiitiiphane olusturuldugu,

Somadaki maden faciasindan sonra bazi okul ydnetimi, Ogretmen ve
Ogrencilerce yardim toplama faaliyetleri ve kermesler diizenlenerek
toplanan paralarin Soma yardim hesabina yatirildigi,

Mesleginde basarili olmus kisilerin konusmaci olarak katildigir konferanslar
diizenlendigi,

Okulun, Sportif, Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetleri 6n plana ¢ikarmasi ve bu
alanlarda elde ettigi dereceleri 6rnek alinacak nitelikte goriilmiistiir.

Dogay1 ve Cevreyi koruma ve giizellestirme hakkinda yapilan galismalar
oldugu,

Ozel Cesitli Kurslar

Kursiyer Ve Velilere Yonelik Konser ve Calistaylar Diizenlenmesi
Durumu

Basarili Personelin Ise Yerlestirilmesinde Isyerleri Ile Kurulan iletisim ve
Referans Olundugu,

Bazi Kurumlarca Universitelerde ve Alisveris Merkezlerinin Sergi
salonlarinda halka ag¢ik Resim Sergileri acildig,

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi verileri (2014-2015)
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6. DENETIM SURECINDE TESPIT EDILEN MEVZUATA AYKIRI
UYGULAMALAR.

Asagida yer alan Grafik 8 verileri irdelendiginde 2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda
Ankara ilinde rehberlik ve denetimleri gergeklestirilen okul ve kurumlarda tespit edilen
mevzuata aykirt uygulamalarin genellikle Mesleki ve Teknik Egitim kurumlarinda
yogunlastig1, bu kurumlari Dershane ve Ozel Ogrenci Etiit Merkezleri ile ilge Milli Egitim
Miidiirliiklerinin takip ettigi goriilmektedir.
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Grafik 8: Denetim Siirecinde Kurumlar Bazinda Tespit Edilen Mevzuata Aykirt Uygulamalar
Neticesinde Ag¢ilan Inceleme ve Sorusturma Oramina Ait Grafik. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri
Baskanligi verileri (2014-2015)

Asagida verilen Tablo 7° de rehberlik ve denetim faaliyetleri siireglerinde okul 6ncesi
egitim kurumlarinda karsilasilan mevzuata aykiri uygulamalar neticesinde agilan inceleme ve

sorusturmalarin igeriklerine ait veriler yer almaktadir.

Tablo 7: Denetim Siirecinde Tespit Edilen Mevzuata Aykiri Uygulamalarin Konusu.

OKkul Tiirleri Inceleme ve Sorusturmaya Konu Olan Sorunlar

36 ayin1 doldurmayan ¢ocuklarin okula kaydinin yapildigi,

Okul Oncesi Egitim
Kurumlan
(Resmi-Ozel)

Kurumda calisma izin onay1 alinmadan personel ¢alistirildigi, kurum
miidiiriiniin sosyal giivenlik destek primlerinin yatirilmadigi,

E-okula kayitsiz 6grenci alindigi ve faturalarin diizenli kesilmedigi,
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