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Ulkemizin daha gelismis daha miireffeh bir seviyeye ulasmasi iilkesini seven her vatandas gibi
bizim de amacimizdir. Bu amagla yarinlarimiz i¢in dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur, gelecegimizin
teminati olan nesillerin egitimlerini ve gelisimlerini en iyi sekilde saglamaktir. Zira bir iilkenin gelecegi, o
iilke insanlarinin aldig1 egitimle dogru orantilidir.

Egitim-6gretimde basar1 kesinlikle tesadiifi degildir. Geligmis egitim 6gretim ortamlari, donaniml
egitimciler ve hazir bulunuslugu tam Ogrenciler kaliteli egitimde birbirine sikica bagli zincirin birer
halkalaridir. Egitimde istenilen en {ist noktaya gelebilmek i¢in egitim alaninda yapilmasi gereken dogru
yonlendirmelere ve rehberlige ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egitimde degerlendirme siireci egitim siirecini tamamlar ve egitimin ayrilmaz bir parcast kabul
edilir. Hem egitim siirecinin ¢aligmasi hem de egitimin kalitesi degerlendirme sonuclarina goére kontrol
edilir. Egitim-6gretim faaliyetleriyle ilgili yapilan/diizenlenen her calismada her zaman daha iyiye ve
basariya ulagma diisiincesi hakimdir ve adimlar bu diisiinceyle atilir.

Egitim-6gretim alaninda uygulayicilarin yasadiklari/yasayabilecekleri sikintilara zamaninda
miidahale edilmesi, sorunlarin en kisa siirede ¢6ziilmesi 6nemlidir. Teftis sistemine ve miifettigslerimize bu
manada ¢ok 6nemli gérev diismektedir. Ulkemizde egitim denetimi; isbirligi ve katilimi igeren, objektif
esaslara dayali, basariy1 6n plana ¢ikaran, tesvik eden ve Odiillendiren, yol gosterici ve onleyici rehberligi
one cikararak diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas alan ilkelere sahiptir.

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda miifettislerimiz, yogun bir ¢aba ve ¢alismayla Ankara’daki
egitim Ogretim faaliyetlerinin verimliligini en {ist seviyeye c¢ikarabilmek adma gerceklestirdikleri
denetimlerde, egitim kurumlarimizin; egitim-6gretim, yonetim ve mali siireglerine ait tespit ettikleri
hususlart ortaya koymuslar ve goriilen eksikler ve olumsuzluklar ile bu eksik ve olumsuzluklarin
giderilmesi adina ortaya konan ¢6ziim Onerilerini raporlastirmiglardir. Denetlenen kurum ve okullara
gonderilen raporlarla isleyisin sorunsuz devam ettirilebilmesi amaglanmistir.

Egitimde tek bir ferdin dahi feda edilemeyecegi ilkesiyle hareket ettigimiz yonetim anlayisimizda,
degisen ve gelisen toplumun ihtiyaclarini karsilamak adina adimlar atarken yapilan denetimlerle attigimiz
adimlarm daha saglam olmasin1 hedeflenmekteyiz. Yol gosterici rehberlikleriyle yiiriittiikleri
calismalarindan otiirii Ankara Maarif Miifettisleri Bagkanligi ve Maarif Miifettislerine tesekkiir ediyor,
degerlendirmelerin egitim sistemimize katki saglamasi temennisiyle saygilarimi sunuyorum.

Erol BOZKURT
Ankara il Milli Egitim Miidiirii
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Ankara Valiligi’nin 16/09/2014 tarihli ve 3961313 sayili Olurlar ile Ankara ili genelinde maarif
miifettislerimizce yiiriitiilen rehberlik ve denetim faaliyetleri sonucunda kurumlarimizin Egitim-Ogretim,
Yonetim ve Mali faaliyet ve islemlerine ait siire¢ ve sonuglar, ilgili kisi ve birimlerle is birligi i¢inde,
mevzuata, Onceden belirlenmis amag ve hedeflere gore incelenmis ve degerlendirilmistir.

Bu kapsamda; baskanligimizca rehberlik ve denetim caligsmalarini yiiriitmek iizere (145) maarif
Miifettisinden olusan rehberlik ve denetim gruplar1 kurum tiirlerine gére gorevlendirilmistir.

2014-2015 egitim ogretim yil1 kapsaminda ilimizdeki kurumlarin yaklasik 1/3’ {iniin rehberlik ve
denetiminin gergeklestirilmesi planlanmis, bu orana da biiyiik 6l¢iide ulagilmstir.

Yapilan rehberlik ve denetimler sonucunda kurumlarimizda denetimi gerceklestirilen siireglere ait
hususlar ile tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine maarif miifettislerimizin hazirlamig olduklar ilgili
kurumlara/okullara ait rehberlik ve denetim raporlarinda yer verilmistir

Rehberlik ve denetim raporlarini incelemek iizere olusturulan inceleme komisyonu, gruplardan
gelen tiim rehberlik ve denetim raporlarini incelemis ve degerlendirmistir. inceleme islemleri tamamlanan
Rehberlik ve Denetim Raporlar1 geregi yapilmak ve Gelisim Planlar1 hazirlanmak tizere ilgili okul, kurum
ve birimlere gonderilmistir.

2015-2016 egitim-6gretim yilinda denetimi gergeklestirilen bu kurumlar/okullar tarafindan
hazirlanan Gelisim Planlarinin sonuglari izlemeye alinacaktir.

Hazirlamig oldugumuz bu ¢aligmada 2014-2015 egitim ve d6gretim yilinda gergeklestirilen rehberlik
ve denetimler sonucunda maarif miifettislerince hazirlanan rehberlik ve denetim raporlarinda yer alan
kurumlarin Egitim Ogretim Faaliyetleri, Yonetim Faaliyetleri ve Mali siiregleriyle ilgili tespit edilen
hususlara/sorunlara siklik ve 6nem derecelerine gore kurumlar bazinda ayr ayri yer verilmistir. Hazirlamig
oldugumuz bu ¢alismanin Ankara ilimiz 6zelinde iilkemizin egitim sistemine katki saglayacagina ve okul,
kurum, birim ve ilgili kigilere faaliyetlerinde yol gosterecegine inantyorum.

Rehberlik ve denetim faaliyetleri Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligimizin
onciiligiinde hazirlanan ve tim Tirkiye genelinde uygulama birligi saglayan rehberlik ve denetim
rehberleri dogrultusunda gergeklestirilmistir. Bu itibarla Rehberlik ve Denetim Bagkani Sayin Atif
ALA’ya; denetim siireglerimiz boyunca bize desteklerini esirgemeyen Ankara il Milli Egitim Miidiirii Erol
BOZKURT’a, ayrica rehberlik ve denetim faaliyetlerinde gorev alan tiim miifettislerimiz ile bu ¢aligmanin
ortaya ¢ikmasinda emei gecen Inceleme ve Degerlendirme Birimimizdeki miifettislerimize tesekkiir
ediyorum.

Mehmet OZTURK
Ankara Maarif Miifettisleri Baskani
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Anayasa’nin 42 nci maddesinde, “Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetimi ve denetimi altinda
yapilir.”

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nun 56 nci maddesinde, “Egitim-6gretim
hizmetinin, bu Kanun hiikiimlerine gore Devlet adina yiiriitiilmesinden, goézetim ve denetiminden
Milli Egitim Bakanlig1 sorumludur.”

652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 17 nci maddesinde, Rehberlik ve Denetim Baskanligmnin gorevleri arasinda
‘Bakanlhigin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,
ozel 6gretim kurumlarina ve gercgek ve tiizel kisilere rehberlik etmek, Bakanlik tarafindan veya
Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde
vapmak, siire¢ ve sonuc¢larini mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
olgiitlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek, kanitlara dayall
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor hdline getirerek ilgili birimlere ve kisilere
iletmek, Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve iglemlerine iligkin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini on
plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gérev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma is ve islemlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak’ oldugu hiikiimleri uyarinca
MEB Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin hazirlamig oldugu Okul ve Kurum Rehberlik ve
Denetim Rehberleri dogrultusunda Ankara Valiligi’nin 16/09/2014 tarithli ve 3961313 sayili
Olurlart ile 2014-2015 egitim ve 6gretim yili Ankara ili genelinde okul ve kurumlarin Egitim-
Ogretim, Yonetim ve Mali siireglerinin Rehberlik ve denetimleri gerceklestirilmistir.

Bu baglamda Ankara Il Mili Egitim Miidiirliigii Maarif Miifettisleri Baskanligi
Miifettislerince diizenlenen rehberlik ve denetim raporlarinda okul ve kurumlarin Egitim Ogretim,
Yonetim ve Mali siiregleriyle ilgili tespit edilen sorunlar Basgkanligimiz biinyesinde olusturulan
Inceleme Degerlendirme Komisyonunca incelip degerlendirilerek bu ¢alisma hazirlanmugtir.

Ayrica, rehberlik ve denetimler sirasinda okullarda/kurumlarda karsilagilan ve kusur teskil
ettigi ongoriilen durumlarla ilgili agilan disiplin sorusturmasi konular ile yine okul ve kurumlarca
gerceklestirilmis/uygulanmakta olan 6rnek uygulamalara da bu ¢alisma yer verilmistir.

Sonug olarak; alandan elde edilen birincil veriler dogrultusunda, kurumlarin ortak ve/veya
on plana ¢ikan sorunlarini temel alarak derlenen bu calismanin karar verici kisi ve kurumlara
gerceklestirecekleri faaliyetlerde 6ngoriide bulunabilme, muhtemel sorunlarina tedbir alabilme ve

kurumsal gelisimlerine katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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I. BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.EGITIM KAVRAMI

Egitim; kisinin zihinsel, bedensel, duygusal, toplumsal yeteneklerinin ve
davraniglariin istenilen dogrultuda gelistirilmesi, ya da ona bir takim amaglara doniik yeni
yetenekler, davranislar, bilgiler kazandirilmasi yolundaki ¢alismalarin tiimiidiir.

Egitimi en yaygin ve bilindik kullanimiyla; bireylerin davranislarinda kendi yasantilari
yoluyla kasitl ve istendik (egitimin amaclarina uygun) degismeler meydana getirme stirecidir
diye tamimlayabiliriz.

Bu siiregten gecen insanin kisiligi farklilagir. Egitim siirecinde kazanilan bilgi, beceri,
tutum ve degerler yoluyla bu farklilagsma gerceklesir. Bu noktada egitimin ayn1 zamanda bir
“kiiltiirleme” aygit1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyoloji’nin en temel kavramlarindan biri olan “kiiltiirleme” ya da bilindik ifadesi ile
“sosyalizasyon” (toplumsallagma); bir toplumun {iyesi olan/olacak insanoglunun iiyesi oldugu
toplumunun kiiltiirel 6gelerini 6grenmesi siirecidir.

Insanin kisilik yapis1 bilyiik olgiide iginde dogdugu ve yetistigi kiiltiir tarafindan
belirlenir. Her toplum kendi kiiltiiriiniin 6zelliklerini yeni kusaklara aktarir. Toplumun,
bireyleri kendi kiiltiiriiniin istek ve beklentilerine uyacak sekilde etkilemesi ve degistirmesine
“kiiltlirleme” denir.

Kiiltiirleme ailede, sokakta, igyerinde her tiirlii seremoni ve merasimde bilingli ya da
bilingdis1 kendiliginden olusan Ogrenmeleri ve bireysel olan ogrenmeleri de kapsar (ki
egitimciler kiiltiirlemenin bu kismint “informal egitim”’; amaglh olarak yapilanini ise “formal
egitim ” olarak adlandirirlar).

Kiiltiirlemenin amagli olarak yapilan kismi egitimdir. Bu nedenle, egitimi “kasitl
kiiltiirleme siireci” olarak da tanimlayabiliriz (Tuncer, 2010)

1.2.EGITIM SURECI

Stireg; belli bir sonuca ulagsmak veya bir olusumu gergeklestirmek i¢in birbirini
izleyen olaylarin ya da durumlarin akigidir. Egitim siirecini birbirini izleyen ve birbiri lizerine
biriken 6grenme ve 6gretme olaylar1 olusturur. Birbirini izleyen dgrenmelerin olusturdugu
stirece egitim diyebilmek i¢in bu Ogrenmelerin belli bir hedefe ya da hedefler dizisine
ulagsmak icin yapilmasi gerekir. Her 6grenme zincirini egitim olarak niteleyemeyiz (Fidan ve
Erden,1993).

Egitim siirecinin li¢ temel 6gesi vardir.
1- Amag



2- Ogretme ve dgrenme etkinlikleri
3- Degerlendirme

1.2.1. Amacg

Egitim bir ya da bir dizi amaca ulasmak i¢in yapilir. Amagclar egitim siirecine giren
kisinin davranislarinda, dolayisiyla kisiliginde meydana gelmesi istenilen farklilasmalari
belirler. Egitilecek kiginin davranis dlgiitlerini ortaya koyar.

Amaglarin gerceklestirilmesi toplumun istedigi insan tipinin yetismesi demektir.
Egitim siirecine giren kisinin kisiliginin bazi1 yonlerinin, amaglarin gosterdigi dogrultuda
degismesi ve gelismesi beklenir. Insan kisiligini etkilemeyen ve kalici olmayan degismeler
egitim degeri tagimaz.

1.2.2. Ogrenme ve Ogretme Etkinlikleri

Egitimin amaglar1 6grenme yoluyla gergeklestirilir. Ogrenmenin igerigini amaglar
belirler. Igerik kiiltiirden kiiltiire degisebilir. Fakat &grenme olay1 evrenseldir. Egitim
siirecinde 6grenme, 6gretme yoluyla gerceklestirilir. Ogrenme ve &gretme birbiriyle i¢ ige
olan etkinliklerdir. Ogrenmede 6grenenin; dgretmede ise dgreticinin agirhig: daha fazladir.

Ogrenme; iiriin olarak ele alindiginda, gegirdigi yasantilarin sonucu olarak kisinin
davranislarinda olusan bir dereceye kadar kalici nitelikteki degismelerdir. Siire¢ olarak ele
alindiginda, bir dereceye kadar kalici nitelikteki davranis degismelerine neden olacak
etkilesimler biitiinii diyebiliriz (Bloom,1995).

Ogretme, en genis anlamiyla dgrenmeyi saglama etkinlikleridir. Ogretme bilingli ve
amacli bir etkinliktir. Ogretme faaliyetleri bireyde davrams degisikligi meydana getirmek
amaciyla bir kisi ya da grup tarafindan diizenlenebilecegi gibi bilgisayar, televizyon, film,
kitap gibi ¢esitli materyallerde yer alan gbrsel ve yazili sembollerle de saglanabilir.

Ogretim ise; 6grenmenin gerceklesmesi ve bireyde istenen davranislarin gelismesi igin
uygulanan siireglerin  tiimiidiir. Ogretme faaliyetlerinin onceden saptanan amaglar
dogrultusunda, istendik davraniglarin kazandirilmas1 amaciyla diizenlendigi yerler genellikle
egitim kurumlaridir. Okullarda yapilan planli, kontrollii ve orgiitlenmis 6gretme faaliyetleri
ogretim olarak adlandirilmaktadir. Bagka bir deyisle Ogretim, Ogretme ve Ogrenme
faaliyetlerinin bileskesidir. Yani 6gretim, 6gretme ve 6grenmeyi birlikte kapsamaktadir.

1.2.3. Degerlendirme

Degerlendirmeyi genel anlamda hedeflere ulasma derecesini belirleme ve elde edilen
verilere dayanarak aksayan yonleri diizeltme isidir diye tanimlamak mimkiindiir. Egitim
siirecinin sonunda degerlendirme yer alir. Ogretme-6grenme siireci sonucunda alman {iriiniin

egitimin amaglarina uygun olmasi gerekir. Bu nedenle degerlendirme siireci egitim siirecini



tamamlayan ve onun ayrilmaz bir parcgasidir. Egitim siirecini degerlendirmezsek onu kontrol
alina alamayiz. Izlenemeyen bir siirec, denetim altina alinamaz.(Ozgelik, 1992).
Degerlendirme sonuglarina gére hem siirecin ¢aligmast hem de tiriiniin kalitesi kontrol edilir.
Siiregteki degisme ve yenilesmeler degerlendirme sonucuna gore yapilir (Fidan ve Erden,
1993).
13.EGITIM SURECININ OZELLIKLERI VE EGITIMIN TEMEL
ISLEVLERI

Egitim siireci;

Kapsamhdir: Okul icinde disinda, okul Oncesi ve sonrasi, insan yasantisinin,
O0grenmenin olustugu biitiin kosullarda egitimden so6z edilebilir.

Cok boyutludur: Egitim, sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik olgularla oldugu
kadar, bireyin ve toplumun diinii-bugiinii ve yariniyla da ilgilidir.

Siireklidir: insanm gelisimi ve 6grenmesi siireklidir, bu nedenle egitim de siireklidir.
Yasam boyu stirer.

Dinamiktir: Bilimsel ve teknik gelismeler, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel dinamizm
egitime yansir. Bunun tersi de miimkiindiir; egitim bu dinamizme yon verir.

Bilimsel arastirma ve bulgulardan kaynaklanir: Egitim sorunlarinin ¢6ziim yolu
bilimsel arastirmalardir. Ogrencilere &grettigimiz ders konularinin kaynagi da bilimsel
arastirmalardir.

Egitimin ulusal ve uluslararasi yonleri vardir: Egitim cereyan ettigi ¢agi izler;
ogrenme gibi temel alanlardaki arastirma bulgulari biitiin tilke egitimcilerini ilgilendirir. Diger
taraftan, egitim, siirdiigii iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaclart dogrultusunda
yiiriitiiliir; bu ylizden millidir.

Egitim siireci olumluya doniiktiir: Egitim ilke olarak olumlu davranislar kazandirir.
Olumsuz davraniga yoneltmek, siireci kotliye kullanmak anlamina gelir. Hicbir millet,
egitime, hirsiz, ahlaksiz, katil yetistirmek i¢in yatirim yapmaz; aksine egitim gdrmiis insan
denince, 1yi vatandas, diiriist is ve meslek adami1 anlasilir.

Egitim biitiinleyicidir: Egitim, bitin bireyleri, Milli Egitimin Amaglar
dogrultusunda yetistirir. Milli Egitimin amaglar1 milli birligin saglanmasina yoneliktir.

Mekén yoniinden simirlandirilamaz. Her yerde olusur.

Milli kalkinma ile dogrudan ilgilidir: Milli kalkinmanin en 6nemli unsuru olan insan
giicii, egitim yoluyla saglanir. Iyi bir insan giicii planlamasi, kalkinmay1, kalkinmis bir toplum

ise, genel olarak, iy1 bir egitimi gerceklestirir.



Egitim kiiltiirle ic icedir. Kiiltiirii olusturur, gelistirir ve Kiiltiirden etkilenir: Her
birey bir kiiltiir icinde dogar; orglin veya yaygin egitim yoluyla, kiiltlire uyum yapmaya
caligir. Etkin bir egitim, bireyin kiiltiirii gelistirmesine de yardim eder.

Bir uyum siirecidir.

Sonug olarak egitim, etkilesim halinde olan kuvvetlerin iiriiniidiir. Insan fizyolojisinde
organlarin dayanisma ve etkilesimi, nasil blinyeyi etkiliyorsa, bu kuvvetler de egitimi etkiler.
Egitim alaninda calisan bilim adamlar, felsefe, psikoloji, tarih, sosyoloji, kiiltiirel antropoloyji,
ekonomi, teknoloji, politika vb. alanlarla egitimin etkilesimini arastirirlar. Bu arastirma
sonuglari, ideal olarak, egitim programlarina yansir. Birey ne kadar yetenekli olursa olsun,
basarisi, egitim programinda yer alan amaglart gergeklestirmesine baghdir. (Egitim
programlar1 Milli Egitimin Genel ve Ozel Amaglar1 Temelinde hazirlanir ve uygulanir.) Eger
yukarida saydigimiz etkilesim alanlari egitim programlarina yansimamissa, bireyin okul
basarisi ile hayattaki basar1 sans1 arasindaki bosluk daha da biiytliyecektir (Varis,1994).

Egitim insana ozgiidiir.

Egitim yasantilarla gerceklesir.

Egitim amaca yoneliktir.

1.3. EGITIMIN TEMEL ISLEVLERINIi ASAGIDAKiI SEKILDE
SIRALAYABILIRIZ;

1.3.1. Bireysel islev: Bireyin, beden, zihin ve ruhsal yapisim gelistirmek, bireye
meslek kazandirmaktir.

1.3.2. Toplumsal Islev: Egitimin amaci kiiltiirii yeni nesillere aktarmaktir. Bu sekilde
bireyin topluma uymasina yardimci olur. Egitim bir kiiltiirlenme siirecidir. Egitim bir yandan
kiiltiirti etkilerken diger yandan da kiiltiirden etkilenir. Egitim kiiltiirel degismeyi saglar ve
yeni kusaklara aktarir.

1.3.3. Ekonomik Tslev: Nitelikli insan giicii, bilingli iiretici ve bilingli tiiketici
yetistirmektir.

1.3.4. Siyasal Islev: Toplumun insan yetistirme diizenine uygun olarak iilkenin
anayasal yapisini koruyan bireyler yetistirmek, girisken insan yetistirmek, lider ve bilingli
secmen yetistirmektir. Bireylere, demokratik yasamin gerektirdigi bilgi, davranig ve tutumlar
kazandirmaktir.

1.3.5. Gizil islev: Es segme, tamdik saglama, statii kazandirma, cocuk bakiciligi,
igsizligi onleme, ¢ocugun ekonomik somiiriisiinii dnleme, kotii aligkanliklart ve su¢ 6nleme

gibi gizil islevleri vardir.



Varig’a gore egitimin iglevleri (ya da egitimin bireyde olusturdugu kazanimlar):

Egitim, bireyin topluma uyum yapmasina yardim eder,

Egitim, bireyin olumlu davraniglar gelistirmesini saglar,

Egitim, bireyde var olan istidat ve yeteneklerin en son sinira kadar gelismesine yardim

eder.

Egitim, bireyde davranis degistirme, gelistirme ve uyum gibi dayanisma halinde bulunan
islevleri gergeklestirirken genel olarak asagida verilen ayrintili amaglardan hareket eder:

1- Egitim bireyin kendini gerceklestirmesine yardim eder.

2- Egitim bireyin insan iligkilerini gelistirmesine yardim eder.

3- Egitim bireyin ekonomik etkinligini gelistirir.

4- Egitim bireyin vatandaslik sorumlulugunu gelistirir (Varis, 1994).

1.4. EGITiMIN DiGER KAVRAM VE KURUMLARLA iLiSKiSi

1.4.1. SOSYAL DEGISME VE EGITIiM

Sosyal degisme; sosyal yapinin ve onu olusturan sosyal iligkiler aginin ve bu iliskileri
belirleyen sosyal kurumlarin degismesi olarak tanimlanabilir. Max Weber sosyal degismeyi;
kiiltiir alaninda meydana gelen inan¢ ve deger degismelerinin sosyal alandaki orgiitler ve
isleyislere etki ederek sebep olduklar1 krizler seklinde agiklar (Hamedoglu ve Ozdil, 2004).
Geleneksel ya da modern olsun biitiin toplumlar sosyal degisme siireci icerisindedirler.
Degismeyen hicbir toplum yoktur. Sosyal degismenin bir¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerden
bazilar1 sunlardir; icatlar, kesifler, teknoloji, fikirler, inanglar, endiistriyel gelismeler, niifus
artis1, kiltiirel etkilesimler, savaslar, dogal felaketler, tarihi olaylar (Kizilgelik ve Erjem,
1992).

Yetigkin nesillerin sosyal hayata heniliz hazir olmayanlara fikirlerini ve hislerini
vermesi, toplum mirasinin gen¢ kusaklara aktarilmasi gibi sosyolojik anlamda tanimlanan
egitim, pedagojik olarak ise, bireyin sosyal yeteneklerinin ve kisisel gelisiminin saglanmasi
icin kontrollii bir ¢evre igerisinde davranis degistirme meydana getirme siireci olarak
tanimlanabilir. Bu duruma bagli olarak egitimin iki temel islevinden s6z edilebilmektedir.
Egitimin bu iki temel islevinden biri “tutucu yon” olarak tanimlanan mevcut kiiltiiriin norm ve
degerlerinin gen¢ kugaklara aktarilmasi, toplumun biitiinliiglintin ve siirekliliginin korunmasi
ile mevcut kiiltiirlin toplumun yeni yetisen bireylerine aktarilmasi islevidir. Bu yoniiyle
egitim, kiiltiiri koruma ve diizeni bozucu nitelikte goriilen davranislar1 6nlemeye yoneliktir.
Egitimin bir diger islevi ise toplumda yaraticilig1 ve yeniligi tesvik ederek modern bir toplum

olma yolunda mevcut degerlerle de c¢atigabilen yeni degerler kazandirmaya, sosyal
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hareketliligi hizlandirmaya, toplumun yeni degerler ve goriisler yoniinde degismesine ve
gelismesine yoneliktir. Bu yonleriyle egitim bir yandan mevcut diizeni korurken diger yandan
da sosyal degismeyi tetikleyen itici bir giictiir (Eserpek, 1978).

Egitim toplumsal hareketliligi tesvik eden bir siirectir. Sanayilesme ve toplumsal
gelisme sonucunda ortaya ¢ikan yeni meslekler ve durumlarin gerektirdigi bilgi ve beceriler,
egitim yoluyla elde edilir. Egitim yeni mesleklere bireyleri hazirlamak bakimindan 6nem
kazanmaktadir. Insanlarin egitim diizeyi ile gelirlerinde ve hayat tarzlarinda dogru orantili bir
iliski s6z konusudur. Dolayisiyla egitim sosyal hareketlilik acisindan 6nemli degiskenlerden
biridir. Egitimin bu etkisi ancak toplumda bireylere taninan/sunulan firsat ve imkan esitligi
sayesinde miimkiindiir. Egitim insan sermayesine bir yatirim olarak disiiniildiigiinde,
giinlimiizde iyi bir egitim iyi bir meslek, iyi bir meslek de iyi bir gelir ve yiiksek bir statii
anlamina gelmektedir. Sosyal sinif piramidinde alt basamaklarda bulunan toplumsal gruplara
ait bireylerin iyi bir egitimle dikey yonlii sosyal hareketlilik yaparak hayat standartlarini
degistirebilmesi miimkiin olmaktadir (Hamedoglu ve Ozdil, 2004).

1.4.2. KULTUR VE EGITIM

Kiiltiir kavrami ¢ok genis bir icerige sahiptir. Bu sebeple kiiltiiriin herkesge tlizerinde
anlasilan bir tanimi1 yoktur. Kiiltiirlin en klasik tanimi; toplumun bir iiyesi olarak insanoglunun
elde ettigi (6grendigi-kazandigi) bilgi, inang, sanat, moral, hukuk ve diger yetenek ve
aliskanliklar1 kapsayan karmasik bir biitiindiir (Kizilgelik ve Erjem, 1992).

Kiiltiir, 6grenilmis davranislar ve bu davranislarin sonu¢larinda meydana gelen bir
bilesimdir. Onu bir araya getiren 6geler, belli bir toplumun {iyelerince paylasilir ve aktarilir.
Yemek yeme, giyim, kullanilan dil, evlenme, 6lii gdmme, vb. i¢ine alan bir kavramdir.

Kiiltiir insan davraniginin 6grenilen kismidir. Kiiltiirin egitim kavramlariyla ifadesi
“beseri 6grenimin paylasilmis tirlinleri” bi¢imindedir. Bu tanim, kiiltiirel davranisi, dogustan
gelen icgiidiiler ya da diger kalitimsal 6zelliklerden ayirir. Biyolojik kalitimin tersine kiiltiir,
toplumsal kalitim olarak adlandirilabilir ve bir toplumsal grupta kusaktan kusaga aktarilir.

1.4.3. EGITIM-DEMOKRASI ILiSKiSi

Toplumlarin egitim diizeyleri ile yonetim bigimleri arasinda yakin iligki vardir.
Demokrasinin en iyi bicimde uygulandig iilkelerde egitim diizeyi de yiiksektir. Demokrasi
yonetim bi¢imi oldugu kadar yasam bigimidir. Demokrasinin giiglenmesi i¢in o toplumda
yasayan insanlarin demokrasiye inanmasi ve demokratik davraniglara sahip olmasi gerekir. Bu
da bireye egitim yoluyla kazandirilir.

Toplumlarda demokrasinin gelismesi i¢in, bireylere kazandirilacak nitelikler sunlardir:



1. Ozgiir Diisiinme; insanlar istedikleri gibi diisiinebilmeli ve diisiindiiklerini ifade
edebilmelidir. Bireyin bu hakkini kullanabilmesi i¢in karsisinda hosgoriilii, degisik
diisiincelere acik, dinlemesini bilen bireyler bulunmasi gerekmektedir. Bu amagla okullarda
ogrencilerin duygu ve diisiincelerini agiklamalarina imkan taniyan bir ortam saglanmali,
ogrencilerin  dinleme becerileri  gelistirilmelidir. Ogrencilerin ~ 6zgiir  diisiinme  ve
diistindiiklerini ifade etme becerisinin gelisebilmesi icin O&gretmenlerin de demokratik
davranislart benimsemesi, 6grencilerin diisiincelerine deger vermesi, demokratik davraniglari
ile 6grencilere 6rnek olmasi gerekir.

2. Ogrenme ve Arastirma Istegi; kisilerin Ozgiir diisiinebilmesi icin, sunulan
bilgilerin dogrulugu ye da yanlishigi hakkinda kanitlara dayali olarak fikir olusturabilmeleri
gerekir. Bir problem karsisinda degisik ¢6ziim yollar1 bulabilmelidir. Bu yeteneklerden
yoksun kisiler ¢evrelerindeki kisilerin etkisinde kalir bagkalarinin dogrularini kendi dogrulari
gibi savunur.

3. Is Birligi Yapma Becerisi; demokratik yonetim bigiminde toplumdaki bireylerin
yonetime ve demokratik yasama katilmasi, gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesi
beklenir. Demokratik yasamda kararlar ortak alindigindan insanlarin birlikte calisma
aliskanlig1 edinmesi gerekir.

4. Uretici Olma; toplumdaki tiim iiyelerin iiretici olmasi ve toplumsal kalkinmaya
yardimc1 olmasi gerekir. Bireylerin kisisel zenginlikleri, ekonomik yonden bagimsiz olmalari
ozgiir diislinceyi, bagimsiz davranmayi saglar. Egitim kurumlarinin insanlara meslek
kazandirarak, {iretici duruma getirmesi gerekir.

Demokrasi, herkesin so6z ve ifade hakki ile esit katilima imkan veren bir yonetim
bi¢imidir. Demokrasinin geng kusaklara 6gretilmesi, benimsetilmesi ve gelistirilmesi okulun
gorevleri arasindadir. Diigiince ve kanaatlere saygi; smif ortami bilgi, gorgii, diislince ve
kanaatlerin paylasildigi sergilendigi bir ortamdir. Smuftaki 6grenciler cesitli diisiince ve
kanaatlere sahip olabilirler. Diisiince farkliligi insanlarin ayni ortami paylagsmasina engel
degildir. Bu bir kiiltiir zenginligidir. Onemli olan insanlarmn birbirlerinin diisiincelerine saygi
gostermeleri, anlayigli ve sabirli olabilmeleridir.

1.4.4. EKONOMI VE EGITIM

Egitimin iliskili oldugu toplumsal kurumlardan birisi de ekonomidir. Ekonomik agidan
bakildiginda egitim, hem bir tiikketim hem de bir yatirimdir.

Egitimin yatirnm (liretim ) o6zelligi; daha ¢ok gida, giyim ve tiiketim mallara ve
refaha ileride sahip olabilmek ve calisan niifusun gelecekteki verimlilik kapasitesini artirmak

bakimindan egitim bir yatirimdir. Bagka bir deyisle egitim harcamalarinin bir kism1 gelecekte
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daha fazla kazang ve tiiketim olanagi elde etmek i¢in, bu giinkii tiiketimden yapilan kisinti
yatirim niteligindedir. Egitim harcamalari, 6grencinin gelecekteki verimliligini ve kazancini
artirmas1 oraninda birer yatirnm sayilir. Egitimin O6grencilere bilgiyi aktarma, onlarin
yeteneklerini kesfetme, bilimsel aragtirmalara yonlendirme isi, egitimin iiretim yoniinii ifade
eder.

Egitimin tliketim ozelligi; egitim hizmetleri i¢in harcanan paralar onun tiikketim
ozelligini ifade eder. Egitimin tiiketim &zelligi, ayn1 zamanda egitim yatirimlarini igerir.
Egitim harcamalar1 genellikle; egitim-6gretim kurumlarinin yapiminda, 6gretmen ve 6grenci
yetistirilmesinde, egitim kurumlarinin ve okulun arag, gere¢, malzeme, donanim ve onarim
gereksiniminde, personel giderleri, 6gretmen maaslar1 gibi alanlarda yapilir.

Bir iilkede egitime ayrilacak giderlerin miktari, birgok degiskene baglidir. Ulusal gelir
ya da birey basina diisen gelir miktar1 egitim harcamalarini etkiler. Genellikle birey basina
diisen gelir miktar1 arttik¢a, milli gelirden egitime ayrilan pay da yiikselir. Egitim alaninda
yapilan harcamalarin miktari, bu konuya halkin gosterdigi ilgiye bagl olarak da degisir.
Ogrenim caginda olan genglerin sayis1 ve okula devam edenlerin orani da etkilidir.

1.4.5. KALKINMA VE EGITIM

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasi; o iilkenin halkinin, kisisel ve sosyal gelismesine
siki sikiya baghdir. Egitim yoluyla gelistirilen ve sosyal davraniglarla da kalkinmanin
amacina uygun olan yeni deger yargilari, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak bakimindan son
derece onemlidir. Toplumlarin kalkinmislik diizeyi ile egitim arasinda da dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Kalkinma, salt ekonomik anlamlar icermeyip bu kavram ayni zamanda
kiiltiirel, sosyal yonlerden de gelismesini ifade eder. Bir ulusun kalkinmasi her seyden once
bireylerin gelismesine baghdir. Insan kaynaklarini gelistiremeyen toplumlarin fiziki
kaynaklarinin ¢ok olmasi kalkinma bakimindan yeterli degildir.

Egitilmis bir toplum endiistrilesme siireci igin gerekli bilgi ve beceriye sahip
olacagindan kalkinmada daha basarili olacaktir. Egitimin ekonomik sistemde ortaya ¢ikan
yeni gereksinimleri karsilayacak sekilde degismesi de zorunludur. Ekonomik degismeler
egitimin icerik ve programlarinin degismesini de zorunlu kilmaktadir. Egitim kurumlarindan
da ekonomik degismeler sonucu ortaya c¢ikan insan giicii ihtiyacini yetistirmeleri
beklenmektedir.

Kalkinma; gelismekte olan iilkelerin gelismesini belli politikalarla hizlandirmak,
sanayilesmis bir yapiya sahip olmak, teknoloji liretmek, insanlarin davraniglarin1 degistirmek
ve kabullenilen amaglara yoneltmek demektir. Egitimin kalkinmanin 6n sart1 oldugu gergegi,

bugiin genellikle kabul edilmis bir goriistiir. Kalkinma, toplumun degigsme bilincine bagl bir
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siirectir. Iste boyle bir bilince kavusmanmn ilk yolu insanlarin egitilmesidir. Kalkinma ile
bircok yeniligin gergeklesecegi dogaldir. Iste bu degisikler beseri sermaye ile gergeklesir.
Kalkinmanin gerektirdigi davranislart benimsemis insanlarin yetismesi, egitim sayesinde olur.
Ayrica egitim, kalkinmanin gerektirdigi becerilere sahip insan giiciinii yetistirir.

Ekonomik biiyiime, yeni bilimsel bilgilerin birikimi ve bunun teknolojiye uygulanmasi
ile gergeklesir. Bilimsel bilginin iiretimi ve birikimi de yine okul ve egitimin isidir. Ozellikle
aragtirma egitimle gergeklesir (Tezcan, 2000).

1.4.6. AILE VE EGITIM

Aile, akrabalik bagi ile bagli olan, anne, baba ve ¢ocuklar arasinda igten, sicak ve
giiven verici iliskilerin kuruldugu en kiigiik toplumsal kurumdur. Aile, i¢inde insan tiiriiniin
belli bir sekilde {iretildigi, cinsel iliskilerin belli bir sekilde diizenlendigi, sosyallesme
stirecinin ilk ortaya ciktigi, karsilikli iliskilerin belirli kurallara baglandigi, o giine dek
toplumda meydana getirilmis kiiltiirel zenginliklerin nesilden nesile aktarildigi; biyolojik,
psikolojik, ekonomik, toplumsal, hukuksal vb. yonleri bulunan, temel bir sosyolojik kurumdur
(Kizilgelik ve Erjem, 1992).

Aile cocuga ilk egitimin verildigi yerdir. Her seyden once aile, bir okul dncesi egitim
kurumu olarak kabul edilir. Ailenin bu islevinin bir kismini egitim kurumlar tistlenmektedir.
Ancak aile, higbir zaman ¢ocugun egitiminden kendini biitiiniiyle soyutlamis olamaz. Cocuk,
okul yasamina basladiginda da aile, ¢cocugun egitimi konusunda ona yardimci olmak, yol
gostermek, yoneltmek, yonlendirmek, okulla igbirligi yapmak durumundadir. Bu amagla
okullarda okul aile birlikleri kurulmaktadir.

Ailenin 6zellikleri, cocugun gelisimini oldugu kadar okul basarisini da etkilemektedir.
Anne babanin egitim diizeyleri, meslekleri, ailedeki ¢ocuk sayisi, bunlarin cinsiyeti, ana-baba-
cocuk iligkilerinin mahiyeti, ailenin ekonomik ve sosyal durumu, ailenin bulundugu yerlesim
birimi gibi birtakim 6zelliklerle egitim arasinda da iligkiler olabilir. Bunun i¢in de okulun ve
ogretmenlerin, cocugun aile ¢evresini yakindan tanimasi 6nemlidir.

Toplumsallagtirma islevi; aile i¢inde cocugu dogrudan etkileyen bir siiregtir. Aile
icindeki toplumsallastirma 06zellikle, kiiltiir aktariminda Onem kazanmaktadir. Okula
gidinceye kadar ¢ocuk, ailede toplumsallasir. Bu bakimdan ¢ocugun kisilik gelisimi ailede
sekillenmeye baslar. Psikologlarin ¢ogu, cocugun alti yasina kadar aile i¢inde gegirdigi
donemin, onun kisiliginin kalic1 yoniinii olusturdugu hususunda hemfikirdirler. Cocuk, sosyal
degerleri, duygular1 ve statii beklentilerini ailenin her iiyesiyle olan deneyimleri sonucu bizzat
ogrenir. Toplumsal normlar ailede Ogrenilir. Cocugun ilk odiillendirilmesi ve

cezalandirilmasi, kendisi hakkindaki ilk dolayli anlatim (ima) ve ilk davranig 6rnekleri, aile
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icinde deneyim durumuna gelir ve biitiin bunlar, ¢ocugun temel kisilik gelisimine yardim eder

(Tezcan, 2000).

1.5. EGITIM DENETIMi VE FONKSIYONLARI

Kurum/Orgiit, belirli gereksinimleri karsilamak iizere, dnceden belirlenmis amaglari
gerceklestirecek gorev ve rolleri yapmak igin giiclerini, eylemlerini esgiidiimleyen
insanlardan olusan toplumsal bir sistemdir. Sistem ise, birbirine bagimli ve karsilikli
etkilesimde bulunan bir takim alt parcalardan olusan, ayn1 zamanda daha biiyiik sistemlerin
pargasi olarak islev goren bir biitiin olarak tanimlanmaktadir (Bursalioglu, 1994).

Bu anlamda denetim, evrensel bir deger olarak, tiim sistemlerde bir alt sistem ve
yonetim siireglerinde bir 6ge olarak yer almaktadir. Tiiriine, amacia, kurulusuna
bakilmaksizin tiim oOrgiitler denetimsiz ¢alisamaz (Basaran, 1993: 73). Egitim denetimi
sistemi de egitim sistemi i¢inde egitimin gelistirilmesine yonelik islev goren bir yapidir.

Yonetim  siiregleri  incelendiginde, denetimin, kurumun/6rgiitin  amaglarina
ulasmasinda sadece sonucu degil, siireglerin her birinin incelenmesini gerektiren son ve
tamamlayic1 bir siireg oldugu goriilir. Bu baglamda, yonetim ve denetim islevsel olarak
birbirinden ayr1 diisiiniilemez. ikisi birbirini tamamladigindan ve ortak islevleri
bulundugundan esgiidiimlii olarak yiiriitiilmeleri gerekmektedir (Sergiovanni ve Starratt,
1988: 29°den Akt. Giindiiz;2012:1). Yani, bir 6rgiitiin denetim sistemi, genel sistem i¢inde bir
alt sistem olup, orgiitiin hiyerarsik yetki yapisini tamamlar. Denetim siireci isletilmediginde,
bu hiyerarsik yap1 eksik kalir. Burada eksik isleyen siireg, sistemin genelini etkileyecek kadar
giicliidiir. Denetim, bir orgiitiin isleyen siirecini gelistirmede ve amacina ulasmasinda 6nemli
bir paya sahiptir (Glindiiz,2012:1).

1.5.1.1S GORENI GELISTIRME

Egitim kurumlarmin kurulus esaslarima uygun olarak isletilmesi ve amaglarini
gerceklestirmesi icin egitim calisanlariin siirekli bir gelisim i¢cinde bulunmasi gerekir. Ciinkii
gittikce karmasik bir nitelik kazanan egitim sistemi, 6gretmenlik roliinii degistirmekte ve
zorlastirmaktadir (Segkin,1998: 209).

Bu asamada Ogretmenlerin, egitim Ogretime iliskin sorunlarin ¢oziimiinde, egitimde
verimliligin arttirllmasinda, egitimin amagclara uygun olarak yiiriitiilmesinde, rehberlik
destegine ihtiyac1 vardir. Cagdas egitim anlayisina gore, 6gretmenlere yapilmasi gereken bu
destek ve rehberligin en etkili bir bigimde miifettisler tarafindan saglanmasi temel ilke olarak

kabul edilmektedir (Karagdzoglu,1985:4). Bu kabul edisin altinda, is gorenlere yapilmasi
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gereken yardimlarin sunulmasinin belli bir uzmanhgr gerekli kilmasi ve miifettislerin de
alaninin uzmani kisiler olarak kabul edilmesi gercegi yatmaktadir.

1.5.2. KURUMU/ORGUTU GELISTIRME

Kurumlar/Orgiitler varliklarini siirdiirebilmek i¢in i¢inde bulunduklar1 cevreye ve
zamana uyum saglamak durumundadirlar. Kurumlar, ¢evrede ve i¢ dinamiklerinde ne gibi
degismelerin meydana geldigini/gelebilecegini ve bunlar icin nelerin yapilmasi gerektigini de
bilmek durumundadirlar. Ancak bu durum c¢ogu kez kurum yoOnetimince ve c¢alisanlarca
gortiliip, fark edilemeyebilir. Denetim sistemi bu konuda devreye girerek, yol gosterici bir rol
oynar.

Her kurum/orgiit belli bir amaci gergeklestirmek iizere olusturulmus bir yapidir. Bu
nedenle, orgiit var olma nedeni olan amacini gergeklestirme derecesini siirekli olarak bilmek
ve izlemek durumundadir. Bu olgu, siirekli bir izleme, inceleme, degerlendirme ve gelistirme
etkinligini kapsayan denetimin 6nem ve zorunlulugunu gdstermektedir (Aydin, 1993). Bu
durum, egitim sisteminin kendi isleyisini amaglar dogrultusunda yeniden diizenleyebilmesine,
tutarlt ve fonksiyonel bir denetim mekanizmasina sahip olmasina baghdir (Kaya,1984: 148).
Bu amacla, sistemin alt sistemleri arasinda biitiinlesmenin saglanmasi i¢in, her birine amaglar
dogrultusunda rehberlik ve denetim yapilmasi zorunludur (Bilir,1998: 74).

Denetimle oOrgiitiin genel bir panoramasi ¢ikarilir, degerlendirme ile bu sonucun
amaglara uygunlugu test edilir ve rehberlik calismasiyla da varsa hatalardan nasil doniilecegi,
daha dogru islerin nasil yapilacagi belirlenir. Denetim, igleyen siireci kontrol ederek, siirecteki
sapmalar diizelterek ve siireci gelistirerek, orgilitlerin saglikli olarak yasamasina yardimci
olur. Sonugta, denetim ve rehberlik hizmetlerinin etkili kullanildig1 durumlarda 6rgiit gliglenir
ve gelisir.

Amaci, sistemi daha iyi ¢aligir hale getirmek olan denetimin, verimlilik ve etkililik
iizerinde biiyiikk bir pay sahibi oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla denetim birimi, egitim
kurumlarinin amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda etkin ve verimli ¢alismalarina rehberlik
etmek, kurumlar arasinda esglidiimii saglamak, isbirligini gelistirmek ve degerlendirme
yapma gibi iglevleri de yerine getirmektedir. Cagdas ve bilimsel denetim anlayisina gore
denetim, sadece kontrol amagli degil, ayn1t zamanda sistemi ve egitim Ggretim siirecini
gelistirmek amaciyla yapilir.

Kurum/6rgiit yoneticileri zaman zaman belirlenen ilke ve amaclar disinda degisik ilke
ve amaglar pesinde olabilir. Boyle durumlarda denetim, yonetimin keyfiligine karsi, sistemi
korumaya calisir. Bu kurumlarda denetim etkinliginin s6z konusu oldugu durumlarda

miimkiin olabilmektedir. Denetimin yetersiz oldugu bir kurumda, kurumun etkililiginden s6z
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etme olanagi yoktur. Denetimin genel anlamda kurumlar, 6zelde bireyler lizerinde 6nemli
sayilabilecek yénlendirici ve diizeltici etkileri bulunmaktadir. Ydnlendirici etki sayesinde
denetimin olacagimi hissetmek, gorevlerin eksiksiz yerine getirilmesi gerektigi algisini ve
anlamin1 dogurur. Bu, denetim siireci isletilmeden elde edilen bir sonugtur. Diizeltici etki ise;
sistemin normlarla uyumlu halde ¢alismasi i¢indir. Bunun i¢in de denetim siirecinin siirekli
olarak isletilmesi gerekir (Giindiiz, 2012: 4).

1.5.3. EGITIM OGRETIMIi GELiSTIRME

Egitim sisteminin etkili ve verimli olarak calisabilmesi i¢in egitim Ogretimin
belirlenen amaglara uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Egitim Ogretimin
belirlenen amaclara uygun olarak gergeklestirilip, gergeklestirilmediginin belirlenebilmesi
icin sistemin kontrol edilmesi gerekmektedir. Buradaki kontroliin amaci, egitim ve dgretimin
gelistirilmesini saglamaktir. Bu noktada denetim, 0grenme-6gretme ortaminin analizini ve
ortamin degerlendirilmesini yapma ve siirecin gelistirilmesini saglama islevlerini tistlenmistir.
Burada denetim, siirecin gelistirilmesinde dgretmene yardim eden, yani, dogrudan 6gretmen
davranigini, dolayistyla da iiriinii etkileyen etkinlikler olarak goriilmektedir.

Egitimde denetimin amaci, okul basarisim1 ve Ogretimi gelistirmek, egitimciler
arasinda demokratik caligmalar tesis ederek, 6grenci basarisini artirmak ve egitimsel esitligi
saglamaktir.

Siirecte egitim calisanlarinin ve 6zellikle de Ogretmenlerin biitiin ¢abalari, egitim
ogretim etkinliklerini 68rencinin yararina olacak sekilde diizenlemek ve gerceklestirmektir.
Bu kapsamda denetimin ulagmak istedigi hedef, egitim degiskenlerinin diizenli ¢aligmasini
saglayarak, egitim 0gretim goren 6grencilerin 6grenmeleri lizerinde olumlu etkiler yapmaktir.
Burada denetim, egitim ve §gretimin amaglarina en uygun yontemleri bulmak ve iiriiniin
nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesini saglamak amacini giider (Altintag, 1980:14).

Egitim Orgiitlerinde, egitimin amaclariin ne derece gergeklestirildiginin, verilen emek
ve yapilan harcama ile elde edilen sonuglarin denk diisiip diismediginin tespit edilmesi igin de

denetime yer verilmesi gerekir (Saglamer, 1975’den Akt. Giindiiz,2012:1-6).
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1.6. ULKEMIZDE EGITiM DENETiMi GOREVI VE DENETIM iLKELERI

Ulkemizde egitim denetimi gérevi ve yetkisi ve bu yetkinin kullanilmasi siirecinde
yapilmast gerekli is ve islemler ile davranig sekilleri 24 Mayis 2014 tarihli Milli Egitim
Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettisleri Bagskanliklar
Yonetmeliginde asagidaki sekilde agiklanmistir.

1.6.1. Rehberlik ve Denetim Ilkeleri

Kurumlarda yapilan rehberlik ve denetim faaliyetleri ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yapilir. Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerinin birlikte yapilmasi
esastir.

Rehberlik ve denetim faaliyetleri;

a) Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile ¢cevresel faktorleri dikkate almalidir,

b) Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne cikararak diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve
gelistirmeyi esas almalidir,

¢) Iyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmalidir,

¢) Sistemin risk alanlarinin belirlenmesini ve giderilmesini saglamalidir,

d) Usulsiizliik ve yolsuzluklar1 dnlemelidir,

e) Agik, seffaf, esit, demokratik, biitlinciil, giivenilir ve tarafsiz olmalidir,

f) Isbirligini ve katilim1 icermelidir,

g) Basariy1 6n plana ¢ikarmali, tesvik etmeli ve ddiillendirmelidir,

g) Bilimsel ve objektif esaslara dayali olmalidir,

h) Etkili, ekonomik ve verimli olmalidir.

1.7. REHBERLIK HIZMETLERININ CESITLERI, KAPSAMI VE
UYGULANMASI

Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, okul ve kurumlara,
0zel ogretim kurumlarina, kamu kurum ve kuruluslarina, goniillii kuruluslar ile gercek ve
tiizel kisilere rehberlik yapilir.

1.7.1. REHBERLIK HiZMETLERININ CESITLERI

1.7.1.1. Onleyici Rehberlik; denetimlerden bagimsiz veya denetim esnasinda,
kurumsal ve bireysel performans: etkilemesi muhtemel sorun alanlarina yonelik her tiirlii
kaynagin etkin kullanimi ve verimlilik esaslarina dayali olarak hedefleri gerceklestirmeye
yonelik faaliyet ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve

gelistirilmesi amaciyla yapilir.
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1.7.1.2. Diizeltici ve Iyilestirici Rehberlik; denetim esnasinda, kurumsal ve bireysel
diizeyde yapilan izleme ve degerlendirme sonucunda ortaya c¢ikan sorun alanlarinin
diizeltilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla yapilir.

1.7.1.3. Gelistirici Rehberlik; denetimlerden bagimsiz, gelisimin stirekliligi ve yasam
boyu oOgrenme esasina dayali, kurumsal ve bireysel potansiyelin en iist diizeyde
degerlendirilebilmesi amaciyla destekleyici nitelikte yiiriitiilen rehberlik ¢calismasidir.

Rehberlik, birinci fikrada belirtilen rehberlik alanlari ile ikinci fikrada belirtilen
rehberlik ¢esitlerinin hepsini, bir veya birka¢in1 kapsayacak sekilde yapilir. Rehberlik
sonucunda diizenlenen rapor, ilgili kurum, birim ve kisilere iletilir. Raporlar, Baskanlik¢a
uygulamaya konulan esaslar ve rehberlerde belirtilen standartlara uygun olarak diizenlenir.

Miifettisler, esaslar ve rehberlerden de yararlanarak rehberlik faaliyetlerini yiriitiir.

1.8.DENETIM HIZMETLERININ CESITLERI, KAPSAMI VE
UYGULANMASI

Denetim hizmetleri, Bakanligin gorev alanina giren konularda, Bakanligin merkez,
tagra ve yurt dist teskilatlarin1 kapsar. Denetim faaliyetlerinde, yolsuzluk ve usulsiizliikleri
Onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimi ile iyilestirici ve gelistirici yonde katki saglamak
esastir.

1.8.1. DENETIM HIiZMETLERININ CESITLERI

1.8.1.1. Siire¢ ve Sonu¢ Denetimi; Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde
sunulan hizmetlerin kontrol ve denetiminin ilgili birimlerle igbirligi i¢inde yapilmasi, siire¢ ve
sonuglarinin mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans kriterlerine ve
kalite standartlarina gore analiz edilmesi, karsilastirilmasi ve Olgiilmesi, kanitlara dayali
olarak degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarin rapor haline getirilerek ilgili birimlere ve
kisilere iletilmesidir.

1.8.1.2. Performans Denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyetler ile sonuglariin etkililiginin, ekonomikliginin ve verimliliginin belirlenen hedef ve
gostergelerle ol¢iilmesidir.

1.8.1.3. Sistem Denetimi; denetlenen birimin, yonetim siiregleri, faaliyet ve islemleri
ile i¢ kontrol sisteminin, organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi;
kaynaklarin yeterliliginin ve amac1 dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas ile
elektronik  bilgi  sistemlerinin  siirekliliginin  ve  giivenilirliginin  incelenmesi  ve

degerlendirilmesidir.
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1.8.1.4. Mali Denetim; denetlenen birimin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine
iligkin hesap ve islemlerinin dogrulugunun; mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin, mali sistem ve tablolarin gilivenilirliginin, yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleyici,
egitici ve rehberlik yaklasimmi ©On plana ¢ikaran bir anlayisla incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.

1.8.1.5. Uygunluk Denetimi; denetlenen birimin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

Denetim, yukarida belirtilen denetim uygulamalarinin hepsini, bir veya birkagini
kapsayacak sekilde yapilir. Yukarida belirtilen denetim ¢esitlerinin hepsini kapsayan denetim
sekli genel denetimdir.

Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin, ilgili birimlerle
isbirligi i¢inde siire¢ ve sonuglari ile Bakanlik teskilati personelinin idari, mali ve hukuki
islemleri; izleme ve degerlendirme verileri de dikkate alinarak, plan ve programlara uygun
olarak sistematik ve siirekli bir yaklasimla denetlenir.

il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin denetiminde, milli egitim miidiirliiklerinin il
diizeyinde sundugu hizmetler ile faaliyet ve islemleri bir biitlin olarak denetlenir ve
degerlendirilir. Denetim uygulamalarinda, denetim standartlari, denetim esaslar1 veya
rehberleri dikkate alinir.

Denetimlerde, sunulan hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, Onceden
belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans kriterlerine ve kalite standartlarina gore analiz
edilmesi, karsilastirilmasi ve Olciilmesi, kanitlara dayali olarak degerlendirilmesi esastir.

Denetimlerde, denetlenen kurumca hazirlanan gelisim planina dayali izleme ve
degerlendirme esastir. Denetim sonucunda diizenlenen rapor, ilgili birim kurum ve kisilere
iletilir. Denetim raporlari, Bagkanlikga uygulamaya konulan standartlara uygun olarak
diizenlenir.

Miifettisler, denetim rehberlerinden yararlanarak denetim faaliyetlerini yuriitir.
Miifettisler, denetim hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri tespit
etmek, incelemek ve degerlendirmekle yilikiimliidiir. Bakanlik teskilati ile okul ve kurumlarin
denetiminin ii¢ yilda bir periyodik olarak yapilmasi esastir.

1.9. Egitim Kalite Standartlari, izleme ve Degerlendirme

Baskanlik, Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 diizeyinde egitim, 6gretim
ve yOnetimi, egitim gostergeleri, kalite standartlari, performans kriterleri ve kurumlarin 6z
degerlendirmelerine dayali olarak rehberlikte bulunulan ve denetlenen kurumun raporunda yer

alan tespit ve Onerilerinin uygulanma diizeyini izler ve degerlendirir.
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Kurum ve birimler, rehberlik ve denetim raporunun kendilerine ulasmasindan itibaren
bir ay icerisinde raporda belirtilen tespit ve oneriler dogrultusunda, Kurumsal Gelisim Plani
hazirlayarak Bakanligin merkez teskilatinda Bagkanlia, Bakanlifin tasra teskilatinda ise
maarif miifettisleri bagkanligina génderirler.

Baskanlikga ve maarif miifettisleri baskanliginca siire¢ izlenir ve degerlendirilir.
Izleme ve degerlendirme, konunun 6zelligine gore yeni bir rehberlik ve denetim galigmasi
olarak da yiiriitiilebilir.

Yilsonu rehberlik ve denetim ile izleme ve degerlendirme raporlarindan iilke geneline
yonelik olanlar kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuyla Bagkanlik¢a
paylasilir.

1.10. Rehberlik ve Denetim Bilgi islem Sistemi

Bakanlik teskilatinda yiiriitiilen rehberlik ve denetim, izleme ve degerlendirme ile
inceleme, sorusturma ve 6n inceleme verilerinin ydnetimi, Rehberlik ve Denetim Bilgi Islem
Sistemi tizerinden yapilir.

1.11. Yolsuzluk ve Usulsiizliiklerin Onlenmesi

Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve
islemlerinde yolsuzluk riski olan alanlar tespit edilerek, yolsuzluk ve usulsiizliikleri dnleyici
bir anlayisla denetim, inceleme ve sorusturma yapilir. Denetim gorevi sirasinda yolsuzluk ve
usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda, tespitler ve elde edilen deliller diizenlenecek bir raporla
gorevlendirildikleri makam araciligiyla yetkili mercie iletilir. Yolsuzluk ve usulsiizliiklerle
miicadele, risk analizleri de dikkate alinarak rehberlik ve denetim plan ve programinin
hazirlanmasinda goz 6niinde bulundurulur.

1.12. Raporlarin Diizenlenmesi

Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma ve On inceleme c¢alismalar1 sonucunda
diizenlenecek raporlar; Baskanlik¢a hazirlanan ve yiiriirliige konulan rehberlik ve denetim
esaslart veya rehberi ile inceleme, sorusturma ve on inceleme rehberinde yer alan usul ve
esaslar ile raporlama standartlar1 gozetilerek, belirtilen sayida ve sekilde diizenlenir.

Raporlar kisa, acik, kolay anlasilir, tekrara yer vermeyecek tarzda ve yazim kurallarina
uygun bir islupla yazilir. Raporlarda ulasilan goriis, kanaat ve sonug ile teklifler tereddiit

olusturmayacak nitelikte, belgelere ve mevzuata dayandirilarak agiklanir.
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I1.BOLUM
2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

2.1. Amacg
Bu c¢alismanin amaci Ankara Valiligi’nin 16/09/2014 tarihli ve 3961313 sayili1 Oluru

ile Ankara ili genelinde Ankara Milli Egitim Midiirliigi Maarif Miifettisleri Baskanliginca
yiiriitiilen rehberlik ve denetim faaliyetleri sonucunda kurumlarin Egitim-Ogretim Siirecleri,
Yonetim Siiregleri ve Mali Siireglerine ait faaliyet ve islemlerinde genellikle ve siklikla
karsilagilan sorunlarin neler oldugunun belirlenmesidir. Ayrica bu calismanin Ankara ili
egitim kurumlar1 6zelinde yetkili ve sorumlu kisilere yol gosterici olacagi diger taraftan
iilkemizin egitim sistemine de katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

2.2. Yontem

Bu calismada belge tarama yontemi kullanilmis olup ¢alismada kullanilan veriler
2014-2015 ogretim yilinda Ankara ilinde Maarif Miifettislerince denetimi gergeklestirilen
okul ve kurumlara ait denetim raporlarinda yer alan sorunlardan olusan birincil verilerdir.

2.3. Evren ve Orneklem
Bu caliymada Ankara I1 Milli Egitim Miidiirliigine bagh Ilce Milli Egitim

Midirlikleri ile 2014-2015 Ogretim yilinda faaliyette bulunan tim egitim ve Ogretim
kurumlar1 evrenimizi teskil ederken; Maarif Miifettisleri Baskanliginca 2014-2015 egitim
ogretim yilinda denetimleri planlanarak gerceklestirilen toplam (1.414) okul ve kurum da
orneklemimizi teskil etmektedir.

2.4. Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi
Bu ¢aligmada kullanilan veriler, okul/kurum denetimlerini gergeklestiren tiim denetim

gruplarinin grup sorumlarinin denetim raporlarina dayanarak derledikleri sorunlarin, Ankara
Maarif Miifettisleri Baskanlig: Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan gelistirilen
‘Veri Toplama ve Icmal Formu’na aktarilmasiyla elde edilmis olup ilgeler bazinda okul ve
kurum tiirlerine gére Egitim Ogretim, Yonetim ve Mali Siiregler baghklar1 altinda goriilme
sikliklaria gore analiz edilmistir.

2.5. Cahsmanin Stmirhihiklar:
Bu c¢alismada Ankara Maarif Miifettigleri Baskanliginca 2014-2015 6gretim yilinda

denetim planlamasina alman ve bu kurumlardan denetimi gerceklestirilebilen okul ve

kurumlara ait raporlarda yer alan sorunlarin yine denetimi gergeklestiren maarif

miifettiglerinin veri toplama ve icmal formuna aktardiklar1 sorun 6nermeleriyle yetinilmistir.
Rehberlik ve denetim raporlarinda yer alan sorunlar fazla oldugundan, kurumlarda en

sik rastlanan sorunlar degerlendirmeye alinabilmistir.
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Rehberlik ve denetimleri gercgeklestirilen egitim 6gretim kurumlarinin tamaminin

raporlart degerlendirmeye alinamamis olsa da, ¢ogunlugunda yer alan sorunlar derlenmistir.

3. ANKARA ILINDE REHBERLIK VE DENETIMLERI
GERCEKLESTIRILEN OKUL VE KURUMLARIN EGITIM OGRETIM VE
YONETIM FAALIYETLERI iLE MALi SURECLERINE AiT TESPIiT EDILEN
HUSUSLARIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

2014-2015 egitim-6gretim yilinda Ankara Milli Egitim Midiirliigii Maarif Miifettisleri

Bagkanliginca rehberlik ve denetimi gergeklestirilen kurum tiirleri ve sayilar1 asagidaki Tablo

1 de gosterilmistir.

Tablo 1: Okul / Kurum Tiirii ve Ilgelere Gore Degerlendirmeye Esas Alinan Kurum Sayilar:
(2014-2015).

Rehberlik ve Denetimi
Toplam Planlanan
Okul / Kurum Tiirii Yapilan Kurum Sayisi

Toplam| Devlet | Ozel [Toplam|Devlet| Ozel |Toplam|Devlet| Ozel

Anadolu Liseleri 197 | 146 51 100 63 37 90 44 46
(Ozel Dershaneler 332 - 332 | 330 = 330 | 115 = 115
Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri 100 - 100 94 - 94 14 - 14
Fen / Sosyal Bilimler Liseleri 85 13 72 85 13 72 22 4 18
Halk Egitim Merkezleri 28 28 - 28 28 - 22 22 =
Anadolu Imam Hatip Liseleri 40 40 - 25 25 - 13 13 -
Imam Hatip Ortaokullar 54 54 - 42 42 - 23 23 -
ilkokullar 798 | 659 | 139 | 224 | 107 | 117 | 187 88 99
flge Milli Egitim Miidiirliikleri 26 26 - 26 26 - 8 8 -
Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri | 224 | 174 50 133 86 47 76 46 30
MTSK 258 - 258 | 251 = 251 | 176 = 176
Muhtelif Kurslar 401 - 401 | 382 - 382 | 171 - 171
Okul Oncesi(Anaokullari) 337 | 101 | 236 | 247 38 209 | 168 32 136
Ortaokullar 600 | 481 | 119 | 204 | 102 | 102 | 157 70 87
Ogretmenevleri 12 12 = 2 2 - 1 1 -
Rehberlik ve Arastirma Merkezi 16 16 - 11 11 - 9 9 -
Ozel Egitim ve Rehberlik Merkezleri | 176 - 176 173 - 173 | 148 - 148
Uygulama Merkezleri 91 77 14 71 57 14 11 5 6
Ogrenci Yurtlart 72 = 72 36 = 36 18 = 18
Genel Toplam 3847 1827 2020 2464 ‘ 600 1864 1414 356 1058

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanhig verileri (2014-2015)

2014-2015 egitim 6gretim yili kapsaminda ilimizdeki kurumlarin 1/3” {iniin rehberlik
ve denetiminin gerceklestirilmesi planlanmis, bu kapsamda Maarif Miifettisleri Bagkanliginca
rehberlik ve denetim c¢alismalarini yiiritmek iizere (145) Maarif Miifettisinden olusan denetim
gruplart olusturularak kurum tiirlerine gore gorevlendirilmistir. Denetimi planlanan okul ve

kurumlarin biiylik bir oraninin denetimi gercgeklestirilmistir. Buna mukabil, rehberlik ve
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denetim c¢alismalarinin 1 Ekim 2014 tarihinde baslanarak 1 Haziran 2015 tarihinde
tamamlanmasi, kurumlarin kapatilmasi, 6zel dershanelerin kapatilacak olmasi, kurumlarin
denetimlerinin yetistirilememesi, maarif miifettislerinin hizmet i¢i egitim kurslarinda,
inceleme ve sorusturma caligmalarinda gorevlendirilmesi vb. nedenlerle planlanan
kurumlardan bazilarinin denetimleri yapilamamastir.

Bu ¢alismada ilgili Mevzuat ve MEB Rehberlik ve Denetim Baskanligi Rehberlik ve
Denetim Raporu Standartlart1 dogrultusunda 2014-2015 egitim yilinda Ankara Maarif
Miifettisleri Baskanliginin Denetim Gruplarinca denetimi gerceklestirilen okul ve kurumlarin
egitim-6gretim, yonetim ve mali stlireglerine iliskin tespit edilen sorunlardan 6ne ¢ikanlara;
Ayrica, rehberlik ve denetimler sirasinda okullarda/kurumlarda karsilagilan ve kusur teskil
ettigi Ongoriilen durumlarla ilgili agilan disiplin sorusturmasi konulari ile yine okul ve
kurumlarca gerceklestirilmis/uygulanmakta olan 6rnek uygulamalara da yer verilmistir.

Sonug olarak; alandan elde edilen birincil veriler dogrultusunda, kurumlarin ortak
ve/veya On plana ¢ikan sorunlarini temel alarak derlenen bu “Yilsonu Raporu’ ile karar verici
kisi, birim ve kurumlara gergeklestirecekleri faaliyetlerde ongdriide bulunabilme, muhtemel
sorunlarina tedbir alabilme ve kurumsal gelisimlerine katki saglayabilmek amag¢lanmaistir.

3.1. OKUL VE KURUMLARDA TESPIT EDILEN SORUNLAR OKUL VE
KURUM TURUNE GORE YOGUNLUGU

Ankara Milli Egitim Mudirliigii Maarif Miifettisleri Bagkanliginca Ankara Merkez ve
Ilgelerinin okul ve kurumlarinda gerceklestirilen rehberlik ve denetim faaliyetleri sonucunda
tespit edilen sorunlar Egitim-Ogretim, Yonetim ve Mali Siirecler basliklar1 altinda tasnif
edilmis, tespit edilen sorunlar goriilme yogunluguna/sikligina gore karsilastirilip analiz
edilerek asagida agiklanmstir.

3.1.1. Egitim Ogretim Faaliyetlerinde” Tespit Edilen Sorunlarin Okul ve Kurum
Tiirlerine Gore Yogunlugu

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda gerceklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde ‘Egitim
Ogretim Faaliyetleri’ siirecleri kapsaminda tespit edilen sorunlarin yogunlastigi okul ve

kurum tiirleri asagidaki Grafik 1° de gosterilmistir.
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Grafik 1: Egitim Ogretim Faaliyetleri Siireglerinde karsilagilan sorunlarin okul ve kurumlar
bazinda yogunluk dagilimi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi 2014-2015 Yili Verileri.

Yukarida yer alan Grafik 1 verilerine gére 2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Egitim
Ogretim Faaliyetleri Siireclerinde karigilan sorunlarm Meslek Liseleri (Resmi Meslek
Liseleri, Kiz Meslek Liseleri, Ticaret Meslek Liseleri), Imam Hatip Ortaokullar:1 ve Okul
Oncesi Ogretim Kurumlarinda (Resmi-Ozel) daha yogun olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

3.1.2. Yonetim Faaliyetlerinde Tespit Edilen Sorunlarin Okul ve Kurum
Tiirlerine Gore Yogunlugu

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda gerceklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde
“Yonetim Faaliyetleri” siiregleri kapsaminda tespit edilen sorunlarin yogunlastigi okul ve

kurum tiirleri asagidaki Grafik 2’de gdsterilmistir.
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Grafik 2: Yonetim Faaliyetleri Siireglerinde karsilagilan sorunlarin okul ve kurumlar bazinda
yogunluk dagilimi. (Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi 2014-2015 Yili Verileri)

Yukarida yer alan Grafik 2 verilerine gore 2014-2015 Egitim O6gretim yilinda
Miifettislerce gerceklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde “Yonetim Faaliyetleri” siireglerinde
tespit edilen sorunlarin, sirastyla Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda (6zel-resmi), Mesleki ve
Teknik Ortaogretim Okullarinda, Imam Hatip Ortaokullarinda ve Ticaret Meslek
Liselerinde diger kurumlara gére daha yogun oldugu anlasilmaktadir.

3.1.3. Mali Siireclerde Tespit Edilen Sorunlarin Okul ve Kurum Tiirlerine Gore

Yogunlugu;

2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda gerceklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde  Mali
Siiregler kapsaminda tespit edilen sorunlarin yogunlastigi okul ve kurum tiirleri asagidaki

Grafik 3’de gosterilmistir.
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Grafik 3: Mali Siireglerde Karsilasilan Sorunlarin Okul ve Kurumlar Bazinda Yogunluk
Dagilimi. (Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi 2014-2015 Yuli Verileri.)

Yukarida yer alan Grafik 3 verilerine gore 2014-2015 Egitim O6gretim yilinda
Miifettislerce gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimlerde “Mali Siireglerde ’tespit edilen
sorunlarin, sirasiyla Halk Egitimi Merkezleri, Imam Hatip Ortaokullari, Meslek Liseleri
(Resmi), Ticaret Meslek Liseleri ve Ortaégretim Okullarinda (Resmi) diger kurumlara

nazaran daha yogun olarak goriildiigii anlasilmaktadir.
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4.1. HALK EGITIMi MERKEZLERI

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore; yaygin egitimin 6zel amaci, milli
egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak, orgiin egitim sistemine hig
girmemis yahut herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden ¢ikmis vatandaslara,
orgiin egitimin yaninda veya disinda, okuma - yazma Ogretmek, eksik egitimlerini
tamamlamalar1 i¢in siirekli egitim imkanlar1 hazirlamak, ¢agimizin bilimsel, teknolojik,
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine uymalarimi saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak,
milli kiiltlir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte egitim yapmak,
toplu yasama, dayanigma, yardimlasma, birlikte c¢aligma ve Orgiitlenme anlayis ve
aliskanliklar1 kazandirmak, iktisadi giiciin arttirillmasi i¢in gerekli beslenme ve saglikli
yasama sekil ve usullerini benimsetmek, bos zamanlari iyi bir sekilde degerlendirme ve
kullanma aligkanliklar1 kazandirmak, kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak
ekonomimizin gelismesi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri
edinmelerini saglayici imkanlar hazirlamak, ¢esitli mesleklerde ¢aligsmakta olanlarin hizmet
icinde ve mesleklerinde gelismeleri igin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Yaygin egitim, orgiin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni vasiflari
kazandirabilecek ve birbirinin her tiirlii imkanlarindan yararlanacak bi¢imde bir biitlinliik
icinde diizenlenir. Yaygin egitim, genel ve mesleki - teknik olmak {izere iki temel bolimden
meydana gelir. Bu boliimler birbirini destekleyici bigimde hazirlanir.

Genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alaninda gdrev alan resmi, 6zel ve goniillii
kuruluslarin ¢alismalar1 arasindaki koordinasyon Milli Egitim Bakanliginca saglanir. Genel
yaygin egitim programlarmin diizenlenis sekli yonetmelikle tespit edilir. Mesleki ve teknik
yaygin egitim faaliyetlerini yiiriiten Bakanliklar ile 6zerk egitim kurumlari ve resmi ve dzel
isletmeler arasinda Milli Egitim Bakanliinca saglanacak koordinasyon ve igbirliginin esaslari

kanunla diizenlenir.
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Tablo 2 - 2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Denetimi Planlanan ve Gerceklestirilen
Halk Egitimi Merkezlerine Ait Veriler.

Toplam EENETE Rehberlik ve Denetimi
i Yapilan Kurum Sayisi
=

Halk Egitimi Merkezleri 2 2
Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi verileri (2014-2015)

Okul / Kurum Tiiri
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Asagida yer alan Grafik 4 verileri incelendiginde Ankara Merkez ve Ilgelerindeki Halk
Egitimi Merkezlerinde Mali Siireglerde tespit edilen sorunlarin diger siireclere nazaran daha
yogun oldugu, ayrica denetim siireclerinde tespit edilen bazi sorunlarin da

inceleme/sorusturmaya konu olacak nitelikte oldugunun tespit edildigi anlagilmaktadir.
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Grafik 4: Halk Egitimi Merkezlerinin ‘Egitim Ogretim Faaliyetleri ve Mali Siiregleri’ Ile Igili
Tespit Edilen Sorunlarin Yogunlugununum Karsiulastinlmasi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri
Baskanlig Verileri (2014-2015).

Egitim Ogretim Faaliyetleri ile Tlgili Sorunlar

Asagida yer alan Grafik 5 verileri incelendiginde Halk Egitimi Merkezlerinde Egitim
Ogretim Faaliyetlerine iliskin sorunlarin Elmadag, Cankaya, Golbasi, Giidiil, Kegiéren ve

Sincan il¢elerinde daha yogun olarak tespit edildigi anlagilmaktadir.
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Grafik 5: Halk Egitimi Merkezlerinin Egitim Ogretim Faaliyetlerine Iliskin Sorunlarn Iigeler
Bazinda Yogunlugunu Gosterir Veriler. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi Verileri
(2014-2015).

2014-2015 Egitim Ogretim yilinda Halk Egitimi Merkezlerinde maarif miifettislerince
gerceklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda, bu kurumlardaki Egitim Ogretim
Faaliyetlerine iliskin 6ne cikan sorunlar Egitim Ogretim Faaliyetleri Alt Siireglerine gore

asagida yer alan Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3: Halk Egitimi Merkezlerinde Gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimler Sonucunda
Egitim Ogretim Faaliyetlerine Iliskin One Cikan Sorunlar.

EV. 0 N\ 0 F l. l . ) )
A Qe IRl E O Tespit Edilen Sorunlar
Alt Siirecleri

Bazi Kurumlarda;

Binada gece bekgisi/glivenlik gorevlisi bulunmadigindan, bina
giivenliginin saglanmasi konusunda en yakin emniyet birimine bilgi
verilmedigi,

Binalarda yangina kars1 aliman onlemlerin yeterliligi ile ilgili olarak
[tfaiye Miidiirliigii'nden rapor alinmadig,

Fiziki Kosullar Binalarm elektrik tesisatlarinin kontroliinlin yaptirilarak yeterliliginin
rapora baglanmadigi,
Kurs agilacak merkezlerin tamaminin 6nceden incelenmedigi, bazi
kurs merkezlerinde programlarin gerektirdigi arag-gere¢ ve
donanimin yeterli diizeyde olmadigi, fiziki ag¢idan uygun olmayan
mekanlarda kurslar acildigy,
Kurs acilan smif ve atdlyelerdeki tasiirlarin 6gretmen veya usta
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Ogreticiye zimmetle devredilmedigi,

Sivil Savunma dosyalarimin glincellenmedigi,

Usta odgreticilerin gorev almadan dnce modiiler programlar hakkinda
yeterli diizeyde bilgilendirilmedigi,

Kurul ve komisyon toplantilarmin ilgili mevzuatinda belirtilen
zamanda yapilmadigi,

Ogretmenler kurulu giindeminin ilgili  yonetmeligine gore
olusturulmadig,

Halk Egitimi Merkezi norm kadrolarimin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan belirlenmesi nedeniyle bazi branslarda ihtiyaca gore fazla,
Egitim Personeli bazi branslarda ise eksik kadro bulundugu,

Gelistirme Siireci

Hazirhik Siireci

Kurslarda kursiyer yoklama ¢izelgesi ve ders defterlerinin zamaninda
islenmedigi,

Kursiyer sayisi 8’in altina diisen kurslarin kapatilmadigi ya da devam
ettirilmek istenenler i¢in ek onay alinmadigi,

Ogrenci / Kursiyer Isleri : — : —
Kursiyerlere yonelik durum ve memnuniyet anketlerinin diizenli

sekilde uygulanmadig,

Halk Egitimi Merkezlerinde uygulanan modiiler 6gretim programinin,
bu kurumlarin hitap ettigi kitle ve kurslarn oOzelligine gore,
Ogretim Materyallerinin  HEM’lerde agilan tiim kurslar igin uygun olmamasi nedeniyle fiilen
Yeterliligi islenen konular ile modiiler programa gore ders defterlerine yazilan
konular
arasinda farkliliklar oldugu,
Modiillerin tamamlanmasi sonrasinda yapilacak yazili ve uygulamali
sinavlarda 6lceklerin modiiliin kursiyere kazandirilmasini 6ngordiigii
Ogrenme kazanimlarin (yeterlilikleri) Olgecek  nitelikte
hazirlanmadigi,
Bazi kurum merkezlerinde sosyal etkinlikler kapsaminda kuliiplerin
kuruldugu ancak faal olarak ¢alismadigi,
Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi verileri (2014-2015)

Ol¢me Degerlendirme

Sosyal Faaliyetler

Yonetim Faaliyetleri Ile Tlgili Sorunlar

Asagidaki Grafik 6 verileri irdelendiginde Halk Egitim Merkezleri ve Aksam Sanat
Okullarmin Yonetim Faaliyet siireglerinde tespit edilen sorunlarin Cankaya, Etimesgut Evren,

Mamak ve Sincan ilgelerindeki Halk Egitim Merkezlerinde daha yogun oldugu goriilmektedir.
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Halk Egitim Merkezleri

Grafik 6: 2014-2015 Egitim ve Ogretim Yilinda Ankara Merkez ve Ilcelerinde Rehberlik ve
Denetimleri Gergeklestirilen Halk Egitim Merkezleri ve Aksam Sanat Okullarimin “Yonetim

faaliyetleri Siirelerinde” Tespit Edilen Sorunlarin Yogunluklarimn ligelere Gére Dagilimi. Kaynak:
Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi verileri (2014-2015).

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Halk Egitim Merkezlerinde Maarif Miifettislerince
gergeklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda bu kurumlardaki Yonetim Faaliyetlerine
iliskin 6ne ¢ikan sorunlar Yonetim faaliyetleri alt Siireglerine gore asagida yer alan Tablo 4’te
belirtilmistir.

Tablo 4: Halk Egitimi Merkezlerinde Gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimler Sonucunda
Yonetim Faaliyetleri Siirecine lligkin One Cikan Sorunlar.

Yonetim Faaliyetleri . .
Alt Siirecleri Tespit Edilen Sorunlar

Bazi Kurumlarda;
Yetiskin okuma-yazma kurslarima yonelik saglikli bir alan taramasi
yapilmadigi,

Egitim ihtiyaglarinin belirlenmesinde (alan tarama c¢aligmalar1) nitelikli
aragtirmalar yapilmadigi; bilisim teknolojisi basta olmak {iizere, anket vb.
bilimsel yontem ve tekniklerden ve g¢evredeki kitle iletisim araglarindan
yeterince yararlanilmadigi,

Koruma altindaki bireylere, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik agilan kurs
bulunmadig,

Stratejik Planin planlama dénemi boyunca her y1l izleme ve degerlendirme
raporunun diizenlenmedigi, 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik plan
hedeflerinin kurumun niteligine uygun ve dlgiilebilir sekilde diizenlenmesi,
Merkezin yillik ¢alisma planinin hazirlanarak ilge milli egitim miidiirliigi
onayma sunulmadigi,

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin 2014/17 sayili genelgesi goz
Oniine alinarak Aile Egitimi Programi kurslarinin agilmasina 6nem
verilmesi gerektigi,

Ozellikle mesleki kurslara iliskin is giicii ihtiyacinin tespitine yonelik
arastirma yapilmasi, istihdama yonelik kurslar diizenlenmesi, bu kapsamda

Arastirma, Planlama
ve Uygulama Siireci
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mesleki ve teknik egitim kurumlari ve STK’larla isbirligine gidilmesi
hususlarindaki ¢aligmalarin yeterli olmadig,

Giivenlik Tedbirleri

Dogal afetlerde kagis yollarimi gosteren tabelalarin binanin uygun yerlerine
astlmadigi,

Binalarda yangina kars1 alinan 6nlemlerin yeterliligi ile ilgili olarak itfaiye
midiirliigiinden rapor alinmadig,

Binalarin elektrik tesisatlarinin kontrolii yaptirilarak yeterliliginin rapora
baglanmadigi,

Is saglig1 ve giivenligi konusunda her hangi bir ¢aligma yapilmadigi,

Orgiitlenme Siireci

Merkez halk egitimi ve hayat boyu oOgrenme planlama komisyonu
toplantilarinin mevzuatta belirtilen usule gore yapilmadigi,

Merkezde ve ¢evredeki kurslarda tutulan defterlerin her sayfasina numara
verilerek, iki sayfanin birlestigi kismin iist boliimiiniin miihiirlenmedigi ve
son sayfasina ka¢c sayfa oldugunun yazilarak kurum amirince
onaylanmadigi,

llcede bulunan diger halk egitim merkezi ile gerekli koordinasyonun
saglanmadigi,

Baz1 kurumlarda 6zel, resmi kurum-kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi halinde yerel diizeyde diizenlenen kurslar igin protokol
diizenlenmedigi,

(")grqnci/Kursiyer
Islemleri

Halk egitim merkez binasi disinda acilan bazi kurslarda yoklamalarin
diizenli ve zamaninda alinmadigi, gerekli onlemlerin alinarak sorunun
giderilmedigi,

Insan Kaynaklan is
ve Islemleri

Ek ders karsilig1 calisan usta dgreticilere kimlik kart1 diizenlenmedigi,

Ucretli usta dgreticiler i¢in genel degerlendirme raporu hazirlanmadig,

Personel 6zliikk dosyalarinin usuliine uygun tutulmadigi,

Personele gorevlerinin yazili olarak teblig edilmedigi,

Kurumda goérev yapan yoneticilerden yaygin egitimle ilgili kurs veya
seminere katilimin bulunmadig,

Rehberlik, Denetim,
Izleme ve
Degerlendirme Siireci

Ucretli usta ogreticilerin is basinda egitimleri ve ¢ahigmalari ile ilgili
bilgilendirme, danigmanlik, rehberlik ¢aligmalarinin yeterli diizeyde
yapilmadigi,

Kurslarin, hazirlanacak denetim planina gore merkez ydnetimince
periyodik olarak denetlenmedigi,

Ogretmen ve usta dgreticilere merkez, merkezin faaliyetleri ve kurslar ile
ilgili olarak bilgilendirme c¢alismalarinin yeterince yapilmadigi,

Bilisim Sistemleri
Siireci

Bazi kurumlara ait internet sitelerinin giincel olmadigi,

Yonetim Faaliyetleri
ve Sonuglari

2092 Sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan “Temizlik Rehberine”
uygun olarak kurumun temizlik planinin hazirlanmadigi ve hizmetlilere bu
dogrultuda gorev dagilimimin yapilmadigi,

Kurslarin merkez yonetimince planl olarak denetlenmedigi,

Merkez Halk Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme Planlama Komisyonu
toplantilarinin Y 6netmelikte belirlenen sayida yapilmadigi,

Ozel egitim gerektiren bireyleri mesleki ve teknik, sosyal ve kiiltiirel
alanda bilgi ve beceri sahibi yapmak, onlar1 hayata hazirlamak, iiretken
bireyler haline getirmek amaciyla yeterli sayida kurs a¢ilmadig,

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanhgi verileri (2014-2015).
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4.1.3. Mali Siirecler ile Tlgili Sorunlar

Asagidaki Grafik 7 verileri irdelendiginde Mali siireglerde tespit edilen sorunlarin

diger ilge Halk Egitim Merkezlerine nazaran Cankaya, Etimesgut Evren, Giidiil, Haymana,

Pursaklar ve Sincan ilgelerindeki Halk Egitim Merkezlerinde daha yogun oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 7: 2014-2015 Egitim ve Ogretim Yilinda Ankara Merkez ve Ilcelerinde Rehberlik ve
Denetimleri Gergeklestirilen Halk Egitim Merkezlerinin Mali Siireclerinde Tespit Edilen Sorunlarin
Ilgelere Gore Dagilimi. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanhigi verileri (2014-2015).

2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Halk Egitim Merkezlerinde Maarif Miifettislerince
gercgeklestirilen rehberlik ve denetimler sonucunda bu kurumlardaki Mali Siireclere iliskin 6ne
¢ikan sorunlar Mali Alt Siireglere gore asagida yer alan Tablo 4’te belirtilmistir.

Tablo 4: Halk Egitimi Merkezlerinde Gergeklestirilen Rehberlik ve Denetimler Sonucunda
Mali Siireclere Iliskin One Cikan Sorunlar.

Mali Alt Siiregler Tespit Edilen Sorunlar

Mali Kaynaklarin
Kullamim Siirecleri

Bazi Kurumlarda;

Okul-aile birligi hesaplarinin TEFBIS ortaminda da tutulmadig,

Okul aile birligince elde edilen gelirler, alinan bagislar ve ydnetim
kurulu kararlariyla yapilan harcamalara iliskin bilgilerin birlik baskan1
tarafindan Her ayin sonunda yazili olarak okul miidiiriine bildirilmedigi,

Aile birligi gelirlerinden kurslara alinan temrinlik malzeme i¢in karar
almmadig,

Bazi harcamalarin okul-aile birligi yonetim kurulu karar1 olmadan ve
kurum y6netiminden yazili talep gelmeden yapildigi,

Tasimir Mal islemleri

Tasinir listelerinin derslik ve diger birimlerde olmadigi,

Satin alinan ve bagislanan her tiirlii esya ve malzemeler igin tif
diizenlenmedigi,

Tasmirlarin kullanicilara zimmetlenmedigi, dayanikli taginirlara verilen
sicil numaralarinin taginirin tizerinde belirtilmedigi,

Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi verileri (2014-2015).
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2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda rehberlik ve denetimleri gerceklestirilen okul ve
kurumlarda tespit edilen iyi 6rneklerden bazilar1 asagidaki Tablo 5°te belirtilmistir.

Tablo 5: 2014-2015 Egitim-Ogretim nilinda  Ankara Ilinde Rehberlik ve Denetimleri
Gergelklestirilen Okul ve Kurumlarda Tespit Edilen Ornek Uygulamalar.

Okul Tiirleri Ornek Uygulamalar

Montessori egitim uygulamasi, 6grencilerin ilgi alanlarina ve yeteneklerine
gore egitim alanlart olusturulmasi, yaparak, yasayarak Ogrenme
etkinliklerine yer verilmesi, farklilagtirilmis egitim, smif bazinda rehber

Ozel Tlkogretim Ogretmen gorevlendirme gibi uygulamalarin yapildigi,
Kurumlar Bilim Derslikleri, Gozlem Evi (Rasathane), Sanat Sokagi Diizenlemesi
yapildigi,
Ogrencilerin aktif katilimiyla sebze, meyve ve ¢icek yetistiriciligi
yapildigi,

Mamak Bogazici Ortaokulunun Ulusal ve Uluslararas1 Halter
Sampiyonalarinda ¢esitli dereceler elde ettigi,
Bazi okullarimizin Beyaz Bayrak yarigmalarina katilarak Beyaz Bayrak
Odiilii kazandiklart,
Enerji ve su tasarrufu konularinda bilimsel proje yarismalar1 yapildigi,
Ogrencilerin katkilartyla Kiitiiphane olusturuldugu,
Somadaki maden faciasindan sonra bazi okul ydnetimi, Ogretmen ve
Ogrencilerce yardim toplama faaliyetleri ve kermesler diizenlenerek
toplanan paralarin Soma yardim hesabina yatirildigi,
Resmi Orta Ogretim  Mesleginde basarili olmus kisilerin konugmaci olarak katildigi konferanslar
Kurumlan diizenlendigi,
Okulun, Sportif, Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetleri 6n plana ¢ikarmasi ve bu
alanlarda elde ettigi dereceleri 6rnek alinacak nitelikte goriilmiistiir.
Dogay1 ve Cevreyi koruma ve giizellestirme hakkinda yapilan ¢alismalar
oldugu,
Kursiyer ve velilere yonelik Konser ve Calistaylar diizenlendigi,
Basarili personelin ise yerlestirilmesinde isyerleri ile iletisim kuruldugu ve
Ozel Cesitli Kurslar  destek olundugu,
Bazi kurumlarca niversitelerde ve aligveris merkezlerinin sergi
salonlarinda halka agik resim vb. sergileri agildigi,
Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri Baskanligi Verileri (2014-2015).

Resmi Ilkogretim
Kurumlari
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Asagida yer alan Grafik 8 verileri irdelendiginde 2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda
Ankara ilinde rehberlik ve denetimleri gergeklestirilen okul ve kurumlarda tespit edilen
mevzuata aykirt uygulamalarin genellikle Mesleki ve Teknik Egitim kurumlarinda
yogunlastigi, bu kurumlari Dershane ve Ozel Ogrenci Etiit Merkezleri ile ilge Milli Egitim
Miidiirliiklerinin takip ettigi goriilmektedir.
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Grafik 8: Denetim Siirecinde Kurumlar Bazinda Tespit Edilen Mevzuata Aykirt Uygulamalar
Neticesinde Ag¢ilan Inceleme ve Sorusturma Oramina Ait Grafik. Kaynak: Ankara Maarif Miifettisleri
Bagskanligi verileri (2014-2015)

Asagida verilen Tablo 6’ da rehberlik ve denetim faaliyetleri siireglerinde Halk
Egitimi Merkezlerinde karsilagilan mevzuata aykiri uygulamalar neticesinde agilan inceleme
ve sorusturmalarin igeriklerine ait veriler yer almaktadir.

Tablo 6: Denetim Siirecinde Tespit Edilen Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Konusu.

Okul Tiirleri inceleme ve Sorusturmaya Konu Olan Sorunlar

.....Halk Egitimi Merkezinde doner sermaye uygulamalar ile ilgili

Halk Egitimi Merkezleri .
mevzuata aykir1 uygulamalar yapildigi,
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