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Davacilar ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyenler : 1- Tark Dighekimleri Birligi
2- Turk Tabipleri Birligi
Vekili —___ Av. Mustafa Guler

Strazburg Cad. 28/28 Sihhiye Cankaya/ANKARA

Davali : Saghk Bakanhgi

Vekili ‘Hukuk Musaviri Av. Recep Aydin Glileg

istemin  Ozeti : Saghk Bakanhgi'nmin 05.02.2015 gunlu "e-Nabiz
Projesi" konulu Genelgesi'nin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi . Ayse 3ilge Capraz

Diisiincesi :YurGtmenin durdurulmasi isteminin kabult gerektigi

distnulimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay Onbesinci Dairesince, karsi tarafin savunmasinin ve ara karari
cevabinin alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi,
kars! tarafin savunmasi ve ara karari cevabinin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geregi
goérasalda:

Dava; Saglik Bakanhgr’'nin 05.02.2015 gunlt "e-Nabiz Projesi" konulu Genelgesi'nin
iptali ve ylritulmesinin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

Dosyanin incelenmesinden Dairemizin 20.04.2015 tarihli ara karari ile dava konusu
Genelge'de, Kisilerin tibbi kayitlarina kendilerinin erisimlerinin saglanabilmesi amaciyla igin
e-Nabiz Projesi kapsaminda Kigisel Saglik Sistemi (KSS) ile Teletip ve Teleradyoloji
Sisteminin (TTS) devreye alindidi, sistemin butunlesik, surekli ve kesintisiz islerligini teminen
saglik hizmeti veren tim saglik kurum ve kuruluslarinin, 01 Mart 2015 tarihinden itibaren ttm
saghk verilerini sisteme goéndermelerinin gerektigi ifade edildiginden; KSS ve TTS
Sistemlerinin hangi yasal duzenleme veya duzenleyici islemlere dayali olarak kuruldugu
hususunun sorulmasina ve uyusmazhigin ¢ézumiinde gerekli tim  bilgi ve belgelerin
istenilmesine karar verildidi, 12.08.2015 tarihinde Danistay Baskanligi kayitlarina giren davali
idarenin savunma dilekgesinin 21. Sayfasinda "Genelgenin hukuki dayanaginin olmadigi
iddiasina iligkin olarak" baghdi altinda Anayasanin 20. Ve 56. Maddeleri, 3359 sayili Saglk
Hizmetleri Temel Kanununun 3. Maddesinin (f), (i), (j) bentleri ile 663 sayili Kanun Hilkminde
Kararnamenin 8. Maddesinin 1. Fikrasi (j) bendi hiktimlerine yer verilmedigi gértlmustur.

Savunmada yer verilen anilan diizenlemeler asagida gésterilmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinde saglik hizmetleriyle
ilgilli temel esaslar sayilmis olup (f) bendinde, "Herkesin saglik durumunu takip edebilmek icin
gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur." htikmu , (i) bendinde "Saglik hizmetlerinin yurt gapinda
istenilen seviyeye ulastinimasi amaciyla, bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine
kadar kamu ve 6zel saglik kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar arasinda
koordinasyon ve igbirligi yapilir. Saglik kurum ve kuruluslar cografik ve fonksiyonel hizmet
alanlari, verecekleri hizmetler, yénetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gérevleri yapmakla yukumludurler. Cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin
tlkeye getirilmesi ve tesviki saglanir. "hukmu, (j) bendinde" vatandaslarin hastaliktan
korunmasi, saglikli cevre, beslenme, ana gocuk saghdi ve aile planlamasi, ve benzeri
konularda egitilmeleri ve takipleri buttin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel ve
génulla kuruluglanin isbirligi icerisinde gergeklestirilir. "hilkmii yer almistir.
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663 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 8. maddesinin 1. fikrasi (j) bendinde "ilgili
mevzuat gercevesinde kisisel verilerin korunmasi ve veri mahremiyetinin saglanmasina yénelik
duzenleme yapmak." Saglik Hizmetleri Genel Mudurluginun gérevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan 07.10.2015 tarihinde Danistay Bagkanhgi kayitlarina giren idarenin ek
beyanlari ekinde Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Anayasa Hukuku
Anabilim Dallarindan Genelgenin yasal dayanaginin degerlendiriimesine iliskin olarak hukuki
mutalaanin alinmis ve anilan mutalaanin sonug béliiminde " Taraflar arasinda ihtilaf konusu
olmadigr gibi, 2015/5 sayili Genelge ile Anayasanin 20. maddesinin son fikrasinda yer alan
kigisel verilerin islenmesine imkan taniyan bir diizenleme yapilmaktadir. Bu dizenleme ile
kisilerin hassas verileri arasinda yer alan saglik bilgileri otomatik isleme tabi tutuldugu gibi ilgili
saglik kuruluglarina bu bilgileri verme bakimindan bir yukimlilik getiriimektedir. Bu nitelikteki
bir dizenleme temel hak ve hurriyetler bakimindan bir sinirlama kabul edilir. Anayasa'nin 13.
maddesi ve konuyu dogrudan dizenleyen 20. Maddesinin son fikrasina gére béyle bir
sinirlamanin kanunla yapiimasi gerekir. Bu Genelgenin yasal dayanagi olarak belki sadece
3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. Maddesinin (f) fikrasi gosterilebilir. Bu
fikrada yer alan "Herkesin saglik durumunu takip edebilmek icin gerekli kayit ve bildirim sistemi
kurulur" seklindeki genel hukim ile Saglik Bakanhgina, gerekli kayit ve bildirim sistemini kurma
adina "veri igleme" [data processing) yetkisi verildigi gérilmektedir. Hak ve 6zgurltklere iliskin
sinirlama getiren bu hikim Anayasa Mahkemesi igtihatlari uyarinca "herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmamakla" birlikte, veri koruma hukuku uyarinca "veri igleme" [data processing) tabirinin,
verilerin elde edilmesi ile baglayan ve kaydedilmesi, diizenlenmesi, uyarlanmasi, degistiriimesi,
duzeltilmesi, incelenmesi, kullanilmasi, agiklanmasi, siralanmasi, birlestiriimesi, korunmasi ve
silinmesi ile devam eden birgok alt kavrami blnyesinde barindirmasi karsisinda, Genelge
bakimindan yasal dayanak olusturabilecegi ileri surulebilir." agiklamalarina yer verilmistir.

Daha 6nce yayimlanan benzer nitelikteki Sagliknet2 Veri Génderimi konulu Genelge ile
ilgili 2012/12338 sayili kararimizda da tespit edildigi Uzere dava konusu Genelgenin dayanagi
olabilecedi ileri strulen hukumler incelendiginde, 3359 sayili Kanunun 3. maddesinin bendinin
genel bir diizenleme olup, kayip ve bildirim sisteminin internet Gzerinden bir yazilim yoluyla
yapilacagi ve Kisisel saglik verisi kapsamindaki verilerin bu sisteme aktarilacagina yénelik bir
dizenleme icermedigi, 663 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 8. maddesinin 1. Fikrasinin
ise Saglik Hizmetleri Genel Mudurliguntin gorevlerine iligkin oldugu gorulmustir.

Anayasa'nin 20. maddesine 5982 sayili Kanun'un 2. Maddesi ile eklenen fikrada
"Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak: kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltimesini
veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 63renmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngérilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir." hikmine yer
verilmistir.

Anayasa'nin bu hilkmiinde kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin neleri kapsadigi
hususunun &zellikle vurgulanmis olmasi karsisinda, hassas veri kabul edilen kisisel saglik
verilerinin toplanmasi ve islenmesinin kapsami, kosullari ve bu verilerin korunmasina iliskin
usul ve esaslari icermeyen s6z konusu yasal diizenlemelerin Anayasa'nin 20. Maddesinde
ongorllen kigisel verilerin  korunmasina iliskin usul ve esaslarin ancak kanunla —_—
duzenlenebilecegine iliskin gtivenceyi saglamaktan uzak oldugu sonucuna ulagiimistir.

Bu nedenle, yasal dayana@i bulunmayan Genelge'de hukuka uyarlik gérilmemistir.

Kaldi ki bu konuda daha ayrintili diizenlemeler iceren 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 73/h-3. maddesi ile 663
saylll Kanun Hukminde Kararnamenin 47.maddesinin 1.,2. ve 3. Fikralar bile, Anayasa
Mahkemesinin 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 04.12.2014 tarih
ve 2013/114, 2014/184 sayili karariyla kuralda &ézel hayatin ve kisisel verilerin korunmasi
hakkina sinirlama getirilirken sinirlama aracinin sinirlama amacina uygun ve orantili olarak
kullaniimasini temin edecek giivencelere yer veriimemesinin 6leululik ilkesine aykir dustugu
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gerekgesiyle iptal edilmis, 26.12.2014 tarih ve 5204 sayili "Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Tasarisi"nin genel gerekgesinde ise asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

" Gunumuzde bu veriler, gerek 6zel sektér ve gerekse kamu sektérii tarafindan bilisim
sistemleri Gzerinden otomatik yollarla sikga kullaniimaktadir. Bu bilgilerin kullaniimasi bireyler
ile mal ve hizmet sunanlar bakimindan bazi kolayliklar veya avantajlar saglasa da, bu durum
s6z konusu bilgilerin istismar edilme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu verilerin yetkisiz
kisiler tarafindan elde edilmesi, kullaniimasi ve ifsa ediimesi gerek taraf oldugumuz
sozlesmeler ve gerekse Anayasamizda koruma altina alinan temel haklarin ihlali olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu iki menfaat arasinda makul bir dengenin olusturulmasi
gerekmektedir.

Toplumumuzda yasal dayanak olmaksizin kigisel verilerin islenebilmesi ve etkin bir
denetim mekanizmasinin bulunmamasi “fisleme" olarak adlandirilan olumsuz bir alginin
olusmasina da sebebiyet vermektedir.

Cagimizda insan haklarinin korunmasi bilincinin gelismesine paralel olarak, kisisel
verilerin korunmasinin da 6nemi her gegen guin artmaktadir. Bu nedenle ginimuizde gelismis
Ulkelerde kisisel verilerin korunmasi alaninda detayli yasal duzenlemelerin uygulanmakta
oldugu gérilmektedir.

Buna karsin Ulkemizde, kisisel verilerin korunmasina iliskin alani butiuncul olarak
duzenleyen bir kanun bulunmamakta, bu konuya iliskin hukumler farkli kanunlarda yer
almaktadir. Ayrica tlkemizde kisisel verilerin islenmesi stirecini kontrol edecek ve denetleyecek
bir kurum da bulunmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak, halen kigisel veriler higbir kurala ve
denetime tabi olmaksizin, yetkili-yetkisiz birgok kisi veya kurum tarafindan kullanilabilmekte ve
bu durum bazi hak ihlallerinin yasanmasina sebep olabilmektedir.

Ulkemizde kisisel verilerin korunmasini saglayacak bir kanunun yurirluge girmesini
gerektiren degisik sebepler bulunmaktadir. Bu baglamda;

Oncelikle, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 135 ve devami maddelerinde, kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak elde edilmesi, kaydedilmesi veya ifsa edilmesi fiilleri su¢ olarak
duzenlenmis ve yaptinma baglanmistir. Bununla birlikte, kisisel verilerin islenmesine yénelik bir
kanunun bulunmamasi sebebiyle, bu fillerin ne zaman hukuka aykiri, ne zaman hukuka uygun
oldugunun belirlenmesinde tereddutlerin yasandigi gérillmektedir.

Ote yandan 12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilen 5982
sayilll Kanunla Anayasanin 20 nci maddesinde yapilan dizenlemeyle kisisel verilerin
korunmasi temel bir insan hakki olarak giivence altina alinmis ve detaylarin kanunla
diizenlenmesi 6ngérilmustir.

Yine ulkemizle ilgili olarak devam etmekte olan Avrupa Birligi tam tyelik surecinde,
mizakere fasillarindan dérd, dogrudan kisisel verilerle ilgilidir. Bu fasillarla ilgili strrecin
ilerleyebilmesi igin Glkemizde kisisel verilerin korunmasina iliskin temel bir kanunun yurarloge
girmesi gerekmektedir. Avrupa Birliginin Turkiye ile ilgili olarak hazirladigi ilerleme raporlarinda
Turkiye'de veri koruma alanindaki yasal bosluga isaret edilmektedir.

Ulkemizde kisisel verilerin korunmasina iliskin yasal bir duzenleme olmamasi sebebiyle,
polis birimleri arasinda etkin bir isbirligini hayata gegiren EUROPOL ile tlkemiz glvenlik
birimleri arasinda operasyonel isbirligi anlasmasi yapilamamakta ve elektronik bilgi degisimi
gergeklestirilememektedir.

Cok sayida Turk vatandasinin yasadigi Fransa ve Belgika gibi bazi ulkelerle guivenlik ve —_—
yargl alaninda isbirligi anlasmasi yapilamamaktadir.

Saglik kuruluglarinda hastalara iligkin ok sayida 6zel nitelikli veri tutulmakta olup, bu
verilerin tutulmasina iliskin kanuni dayanagin olmayisi, verilerin gtivenliginin sadlanmasina
yonelik yeterli énlemlerin alinmamasi ve yetkisiz kisilerce bu nitelikteki bilgilerin ifsa edilmesi,
Avrupa Insan Haklan Mahkemesince 6zel hayatin gizliligine mtdahale olarak nitelendiriimekte
ve ihlal kararlari verilebilmektedir.

Yine Ulkemizde yasayan yabancilar ile yurtdisinda yasayan Turk vatandaslari
bakimindan Disisleri Bakanligi askerlik, vatandaslik, kimlik ve malvarligi gibi konularda veri
paylagiminda sorunlar yasamaktadir.
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Sinir asan suglarla ilgili degisik Ulkelerin yargi mercilerinin ortak operasyonlar
yapabilmesi amaciyla olusturulan EUROJUST ile ¢ok sayida sinir asan sucun islendigi gecis
guzergahinda bulunan Ulkemiz arasinda bu suglarla milcadeleye yoénelik isbirligi
yapilamamaktadir.

Ayrica, kisisel verilerin korunmasi konusunda kanim hazirlanmasi, tlkemizin Katilim
Ortakhigi Belgesine cevap olarak hazirladigi 2003 Ulusal Programinda taahhit ettigi
yukumluluklerdendir.

Kisisel verilerin korunmasi konusu daha ziyade kamu sektériind ilgilendiren bir soran
gibi algilanmakla birlikte, ekonomik alanla da yakindan ilgilidir. Zira yabanci sermayenin
tulkemizde yatirim yapmasi ve baska Ulkelerdeki yatirmlariile tilkemizdeki yatirimlarini etkin bir
sekilde yonetebilmesi igin ihtiyag duydugu veri aktarimi, tlkemizde yasal duzenleme olmamasi
sebebiyle gerceklestirilememekte ve bu durum yabanci sermayenin tlkemizde yatirim yapmasi
bakimindan caydirici bir etken olarak degerlendiriimektedir. Yine isadamlarimizin yabanci
tlkelerdeki yatirnimlari ve ortakliklariyla ilgili ihtiyac duyduklar veri aktariminda sorunlar
yasanmaktadir.

Tum bu agiklamalar, Glkemizde kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunun bir an énce
yararlage girmesini gerekli kilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasa'nin 27 nci maddesi uyarinca, davacinin
yaratmenin durdurulmasi isteminin kabulii ile Sagdlik Bakanligi'nin 05.02.2015 gunli "e-Nabiz
Projesi" konulu Genelgesi'nin yuratilmesinin durdurulmasina: bu kararin tebligini izleyen
gunden itibaren yedi (7) gun icinde, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na, itiraz yolu agik
olmak tizere, 24/11/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Suleyman Hilmi  Dog. Dr. Gursel
0ZSOYLU CETIN ARSLANOGLU  AYDIN OZKAN
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