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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasin; isteyen: Tlrkiye Imar Insaa Hizmetler; Kamu
Gorevlileri Sendikas; (Turk Imar-Sen)
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s e

Erzurum Mahallesi Talatpasa Bulvar No:160 Kat:7
Cebeci Cankaya/ANKARA

Davalilar . 1- Basbakanlik / ANKARA
Vekilleri  Hukuk Hizmetler; Baskan Vekili Ismail Uluyol -
TR L

Hukuk Musaviri Sencan Glnes

2- Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi / ANKARA

Vekili: |. Hukuk Miisaviri Ismail Yesil -ayni yerde-

istegin Ozeti : Davaci Sendika vekili 30.4.2015 tarihli ve 29342

Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin 2
numarall alt bendinde "arama ve kurtarma teknisyeni" ibaresine yer verilmemesi seklindeki
eksik dUZenlemenin, 7. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinin 2 numarall alt bendinde yer alan
"sef" ibaresinin, 7. maddesinin 1. fikrasinin (3) bendinin 1 numarall alt bendinde yer alan
"Universitelerin egitim fakiilteler; béliimiinden veya pedagojik formasyon belgesine
sahip olmak kaydiyla Fen-Edebiyat fakiilteleri béltimlerinden mezun olmak" hikmunin,

Danistay Tetkik Hakimi " Evrim Karamanliogly

Diisiincesi :YUritmenin durdurulmas isteminin, 24. maddenin 1.
ve 2. fikralari ysniinden kabuli gerektigi distintimustr.
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Hikam veren Danistay Onaltinc Dairesince, daval idarelerin biringi savunmalarinin
geldigi gérilerek geregi gorusuldy:

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi Personeli Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin 2 numaral alt bendinde
"arama ve kurtarma teknisyeni" ibaresine yer verimemesi seklindeki eksik dizenleme: 7.
maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinin 1 Numarah alt bendinde yer alan "Universitelerin egitim
fakiilteleri béliimiinden veya pedagojik formasyon belgesine sahip olmak kaydiyla
Fen—Edebiyat fakiilteleri bélimlerinden Mmezun olmak" hikmi: "Gorevde yiikselme veya
unvan degisikligi sinay, i¢in ilana ¢ikilan kadrolara Valiliklerce atama yapilamaz"
hikmiine yer verilen 22 madde yoninden; olayda, vyiirtitmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi igin, - 2577 sayill idari Yargilama Usulg Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayll

7. maddenin 1. fikrasinin (d) bendinin 2 Numarall alt bendinde sef kadrosuna
atanabilmek icin - bulunulmas; gereken unvani kadrolar arasinda yine "sef" kadrosuna yer
verildigi, by durumun sehven dUzenrendrginin davali Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig

deetmeligin "Naklen Atamalar" baslikl 24, maddesinin 1. ve 2. fikralarinin
ylritllmesinin durdurulmasina iligkin isteme gelince:

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslaring
Dair Genel YOnetmeligin dayanagi olan 657 sayli Yasa'nin "Temel llkeler" bashkli 3.
maddesinde, "Smlﬂandlrma", "Kariyer" ve "Liyakat" (Yeterlik) ilkeleri bu Kanunun temel
ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi Devlet memurlarina yaptiklar, hizmetler igin lizumly
bilgilere ve yetisme sartlaring uygun sekilde, siniflar icinde en yiksek derecelere kadar
ilerleme imkan sadlamak; yeterlik ilkesi ise, Devlet kamu  hizmetleri gorevlerine girmeyi,
siniflar  icinde ilerleme  ve ylkselmeyi, gdrevin sona erdiriimesini yeterlik sistemine
dayandirmak ve py sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin guvenlige
sahip kilmak olarak tanimlanmistir.

657 sayil) Yasa, Devlet memurlugunu  bir meslek olarak kaby| etmekte ve
bunlara, siniflar icinde en ylksek derecelere kadar ilerleme imkani saglanmasini,
siniflar  icinde ilerleme  ve yukselme islemlerinin yeterlik sistemine dayandiriimasin
ongdérmektedir. By iki ilkenin temelinde, objektif kurallar ¢ereevesinde isin ghline verilmesi
ve hak etme kavram; yatmakta olup, kamy hizmetlerinin  etkin Ve verimli bir sekilde
gerceklestiriimesinin  tek guvencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamy gorevlilerince
yerine getiriimesiyle saglanabilecegi tabiidir.
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68. maddesinin (B) bendi hiktmlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger
kurumlarda geeen sireleri dikkate alarak belirler.

Dava konusuy Yonetmeligin "Amag" baslikli 1. maddesinde "Bu Yonetmeligin amaci,
liyakat ve Kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel Planlamas| esas alinarak
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi merkez ve tasra teskilatinda 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar Kanununa tabj olarak gérey yapan personelin gérevde ylikselme ve
unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslarini belirlemektir dUZenlemeSine; "Kapsam"

kadrolara, gorevde yikselme ve unvan degisikligi suretiyle  atanacaklar, kapsar,"
dizenlemelerine yer verilmistir.

Yonetmeligin séz( edilen dUZenlemeleriyle; “halihazirda” Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan personelin;
gorevde yikselme ve unvan degisikliklerine iliskin olarak belirlenen usy| ve esaslar
cercevesinde ve 5. maddede belirtilen kadrolara "gbrevde ylikselme ve unvan degisikligi"
Suretiyle atanabilmelerine olanak saglamanin amagclandig tartismasizdir.

Bu baglamda, Yonetmeligin "Naklen Atamalar" baslikli 24. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan "Diger kamuy kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlardan, by YOnetmelikte

Idarenin gerek dizenleyici islem, gerek bir taahhit, gerekse de uzun siren bir
uygulamasina glvenilerek bireylerin ¢lkarlarina ya dg lehlerine olan pjr sonuca
ulasabileceklerini Umit etmelerine "hakli beklentj" denilmektedir. Dava konusu Yd6netmelik ile,
kapsaminda bulunan Kurum personeli bakimindan gdrevde yiikselme Ve unvan
degisikliginin gergekfesebilecegi yoniinde hakli beklent; yaratildigr kugkusuzdur, Ancak,
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bulunan ayni gorev ve unvan icin sinav sartini tasiyan ve hakl beklenti icinde olan Kurum

calisanlar bakimindan aleyhe, ongérilemez ve esitlik ilkesine aykiri bir durum yaratacag
kuskusuzdur.

ve kapsaminj asacak sekilde dizenleme yapilmasinda da hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

24. maddenin 2. fikrasinda yer alan "Merkez ve tasra teskilati birimlerindekj
kadrolara ilk defa, yeniden, kurum disi ve kurum ici nakil yolu jle atanan personel g yil
sure ile yer degistirme talebinde bulunamaz" hikmiiniin ylritilmesinin durdurulmas;
istemine gelince;

25.6.1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren Deviet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelik ile Devlet memurlarinin
yer degistirme usul ve esaslari dUzenlenmjg; 12. maddesinde ‘memurun istegi Uizerine
yapilabilecek yer degistirmeler", 13. maddesinde "saglk mazeretine bagh yer degisikligi", 14.
maddesinde "aile birligi mazeretine bagl yer degisikligi" ve 14/a Maddesinde "can guvenligi
mazeretine bagl yer degisikligi" ile ilgili hikamler getirilmis; 28, maddesinde ise, kurumlarin yer
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Agiklanan nedenlerle, olayda: dava konusu Yoénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinin 2 numarali alt bendinde yer alan "sef" ibaresiile 24, maddesinin 1. fikrasinda yer
alan "Diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlardan, bu Yénetmelikte belirtilen
aynr unvana veya bu unvanin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara veya daha alt
unvanlara genel hiikiimlere gére naklen atama yapilabilir. Ancak, by sekilde
atanacaklarda by Ydénetmelikte o kadro veya unvan igin éngdriilen sartlardan
Baskanlikta veya il afet ve acil durum middrliiklerinde belli bir siire ¢alismis olmanin
digindaki tiim sartlar aranir' hitkminin ve ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan "Merkez ve
tagra teskilati birimlerindeki kadrolara ilk defa, yeniden, kurum disi ve kurum ici nakil
yolu ile atanan personel g yil siire ile yer degistirme talebinde bulunamaz" hikmanan
yurdttlmesinin durdurulmas; istemi yéniinden, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
27. maddesinin 6352 sayill Yasa ile degisik 2. fikrasinda sayllan kosullar gerceklesmis
oldujundan; séz konusu dizenlemelerin YORUTULMESININ DURDURULMASINA, diger
dizenlemelere yénelik yarttmenin durdurulmasi isteminin ise REDDINE, bu kararin tebligini
izleyen 7 (yedi) gun icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin
taraflara duyurulmasina, 4.1 1.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye

Musa Eyip Mehmet Ismail Mirteza
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