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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Biro Memurlari Sendikasi

Vekili : Av. Figen Kuguksahin Aki
Tuna Caddesi No:14/13 - Kizilay Cankaya/ANKARA
Davali : Gumrik ve Ticaret Bakanhgi Universiteler Mah.
Dumlupinar Bulv. No:151 Kat:6 Cankaya/ANKARA
Vekili : Av. Meltem Ozden -Ayni yerde-
istemin Ozeti . Davaci, 26.03.2015 tarih ve 29307 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Gumrik ve Ticaret Bakanhg Yer Degistirme Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ydnetmelidin 7. maddesi ile degistirilen 13. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinin 5 numaral alt béluminde gegen "...Ancak, bu hiikiim besinci ve dérdiincii hizmet
bolgesine atanacaklarin bu bdlgelerin ihtiyacini kargilamamasi durumunda bu bdlge
hizmet sirelerini tamamlamayanlar i¢in uygulanmaz." cumlesinin iptalini ve yiratmenin
durdurulmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Osman Danaci

Diisiincesi . YUrUtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
dusuntimastar.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danigtay Onaltinci Dairesince, davall idarenin birinci savunmasinin
geldigi goriilerek geregi gérusuldu:

Dava, 26.03.2015 tarih ve 29307 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik ve
Ticaret Bakanligi Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 7.
maddesi ile degistirilen 13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin 5 numarali alt bsluminde
gecen "...Ancak, bu hiukim besinci ve dérdinci hizmet bélgesine atanacaklarin bu bélgelerin
ihtiyacini  kargilamamasi durumunda bu bélge hizmet surelerini tamamlamayanlar igin
uygulanmaz." cimlesinin iptali istemiyle agiimistir.

Anayasanin 41. maddesinde; “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlije dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin &gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.” hukmd ile aile birligini ve huzurunu saglamanin Devletin gérevi oldugu belirtimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72. maddesinin 2. fikrasinda; “Yeniden veya
yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde
atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandi§i yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen
esaslar gergevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandiyi yerde
esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun minhal
bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gérev suresi ile sinirli
olmak Uzere asadidaki sartlarda izin verilebilir.” hukmune yer verilmis, 74. maddesinde de
memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak
dereceleri Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar gergevesinde derece yikselmesi
suretiyle, bulunduklan siniftan veya édrenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir
kadroya nakillerinin mimkiin oldugu belirtilmistir.

657 sayih Yasa'nin 2. ve anilan 72. maddesi hukiumlerine dayanilarak hazirlanan
25.6.1983 gunli ve 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmeligin "Ozel Yénetmelikler"
basglikli 28. maddesinde "Kurumlar bu Yénetmeligin yurtrluge girdigi tarihten itibaren 6 ay
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velveya Ust hukuk normu hikumlerinin agiklik getirilmek suretiyle uygulamaya gegirilmesi
amaglanir.

Olayda, Gumrik ve Ticaret Bakanhigi Yer Degistirme Yonetmeliginde yapilan dava
konusu degisiklik, genel yonetmelik niteliginde olan ve kendisine aykiri dizenleme
getirilemeyen Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Y6netmelikte
duzenlenmeyen bir alanda yeni bir diizenleme getirmektedir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yonetmeligin 14.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde
bagvuru tarihi itibariyla son iki yil iginde 360 giin sosyal guvenlik primi ddemek suretiyle, kendi
adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagl olarak galismis ve halen galisiyor olmasi halinde,
bu durumda olan esin bulundugu yere atanacagi hikme baglanmis iken, dava konusu Gumrik
ve Ticaret Bakanligi Yer Degistirme Y&netmeliginin 13. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinin ilk
cuimlesinde de, benzer sekilde ifade edilen duzenlemeye aykiri sekilde getirilen dava konusu
degisiklik ile, besinci ve dérdincu hizmet bélgesine atanacaklarin, bu boligelerin ihtiyacini
karsilamamasi durumunda, bu bdlge hizmet surelerini tamamlamayanlar igin, ydnetmelik
hukmuntn uygulanmayacagdi belirtimek suretiyle, ayni durumda olan sahislar arasinda
esitsizlije sebebiyet verilecegdi sonucuna variimaktadir.

Bu durumda, s6z konusu dizenleme ile genel yonetmelikte ve 6zel yénetmelikte yer
verilmeyen bir konuda yeni bir yukumluluk getirildigi ve ilgiller hakkinda getirilen bu
yukimllugin de, gerek Anayasa, gerekse de Yasalar ile konulan "aile birliginin korunmasi ve
"aile butunlugu" ilkelerine aykir oldugundan, dava konusu iglemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

|dari yargida iptal davalarinda verilen iglemin iptali kararinin dogal sonucu, iglemin
tesisinden 6nceki hukuki durumun yeniden gegerli olmasi, iglemin yarg: yerince iptaline kadar
isleyen siregte kisi agisindan zarar olarak kabul edilecek sonuglarin hukuk aleminden
silinmesidir.

Bu nedenle, diizenleyici islemin hukuka aykiriig saptandiktan sonra, hukuk aleminde
varhgini surdurmesi, tim iglem ve eylemlerin hukuka uygun oldugu kabuline dayanan hukuk
devleti ilkesine aykin bir durum vyaratacak; iglemin ylritmesinin durdurulmasina karar
veriimemesi halinde, hukuka aykir bulunan islemin etki alanina badli olarak ilgililer agisindan
olusacak zarar, islemin uygulanmasina devam olunmasiyla artacak, aile battunlaga ve birliginin
engellenmesi sonucunu doguracak, ¢alisma hayati dogrudan etkilenecek, dava sonunda
verilecek iptal kararina ragmen iglemden 6nceki halin iadesi bakimindan telafisi gli¢ zarara
neden olacaktir.

Aciklanan nedenle, olayda, 2577 sayili [dari Yargilama Usulti Kanununun 6352 sayili
Kanunla degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda 6ngérulen kosullarin gergeklegmis bulundugu
anlasildigindan, 26.03.2015 tarih ve 29307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik ve
Ticaret Bakanh§ Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 7.
maddesi ile degistirilen 13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin 5 numarali alt béliminde
gecen "..Ancak, bu hiikiim besinci ve doérdiincii hizmet bdlgesine atanacaklarin bu
bolgelerin ihtiyacimi  karsilamamasi durumunda bu bdlge hizmet sirelerini
tamamlamayanlar i¢in uygulanmaz." clmlesinin ylirlitmesinin durdurulmasina, kararin
tebligini izleyen glinden itibaren (7) yedi guin iginde Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 29/09/2015 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Fethi Bilal lbrahim Cevdet Ismail

ASLAN CALISKAN TOPUZ ERKAN KALENDER
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icinde halen gérevde bulunan memurlarin gegmis hizmetlerinin bu Yonetmelik gergevesinde
nasil degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca tesbiti éngérilen
diger hususlan kapsiyan 6zel Yoénetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu géris
alinmak sureti ile gikarirlar. Ozel Yonetmeliklerde bu Yénetmelige aykin hiikiimler yer
alamaz. Ancak, Mulki Idare Amirligi Hizmetleri ile Emniyet Hizmetleri siniflarina dahil memurlar
hakkinda kendi 6zel yénetmeliklerinin uygulanmasina devam edilir." ve "Aile Birli§i Mazeretine
Bagh Yer Degisikligi" bashkli 14. Maddesinde "Aile birlii mazeretine dayanarak yer degisikligi
memurun;

a) Kamu personeli olan esinin, kurum i¢i yer degistirme suretiyle atanma imkéaninin
olmamasI veya mevzuati uyarinca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde
bulunmas! durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu yere,

b) Eslerin her ikisinin de ayni kurumda galisiyor olmasi halinde, kurumun daha fazla
hizmet ihtiyaci duydugu yere,

c) Eslerin farkh kurumda c¢alisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon sadlanmak suretiyle her iki kurumun da dncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu
yere,

d) Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla
son iki yil iginde 360 giin sosyal giivenlik primi ddemek suretiyle kendi adina veya bir
hizmet akdi ile igverene bagh olarak galismig ve halen galisiyor olmasi halinde bu
durumda olan esin bulundugu yere,

e) Milletvekili, belediye baskani, muhtar veya noter olan eslerinin bulundugu yere,
atanmasi suretiyle yapilabilir.

Aile birlii mazeretine dayanarak yer deg@istirme istedinde bulunan memur, esinin
kamu kurum ve kuruluglarinda kamu personeli olarak galistidina veya atanmay talep ettigi
yerde esinin basvuru tarihi itibariyla son iki yil iginde 360 gln sosyal guvenlik primi 6demek
suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagli olarak halen galistiyina ya da
birinci fikranin (e) bendinde sayilan gérevlerde bulunduguna iligkin belgeyi kurumuna ibraz
etmekle yukumltudlr. Ayrica yer degistirme bagvurusuna, evlilik durumunu kanitlayan belgenin
de eklenmesi gerekir." ve yine 07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumriik ve Ticaret Bakanli§1 Yer Degistirme Yénetmeligi'nin "Mazerete Dayali Yer Degistirme
Esaslan" baslikli 13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin 5 numarali alt b&élimunde "Kamu
personeli olmayan esinin, talep edilen yerde kesintisiz son li¢ yil sosyal giivenlik primi
o6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak galigmig ve
halen ¢aligiyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu yere atanmasi suretiyle
yapilabilir..." hikmine yer verilmigtir.

Bir hiyerargik normlar sistemi olan hukuk duzeninde alt duzeydeki normlarin,
yurarltklerini Ust dizeydeki normlardan aldidi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yurarligund
Anayasa'dan, thzukler y0OrOrligund kanunlardan, yoénetmelikler ise yUrurligunt kanun ve
tuziklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha Ust konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hukim getirmesi
mumkin bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, yénetmelikler bakimindan bir ifadesi niteligini
tagiyan Anayasa'nin 124. maddesinde de; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel kigilerinin,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecekleri kuralina yer verilmistir.

Bilindidi gibi, idare hukukunda normlar hiyerarsisinde yénetmeliklerden sonra gelen
duzenleyici iglemlerden olan genelgeler, kilavuzlar ve genel yazilar, bir yénetmelije veya Ust
hukuk normuna dayal olarak hazirlanir. Genelgeler, kilavuzlar ve genel yazilar ile yénetmelik
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