BILIRKISILIK KANUNU TASARISI

BIRINCIi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, se¢imi ve
denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile bilirkisilik i¢in etkin ve verimli bir
kurumsal yapi olusturulmasidir.

(2) Bu Kanun adli, idari ve askeri yargi alaninda yiiriitillen her tirli bilirkisilik
faaliyetini kapsar.

(3) Kanunlarda bilirkisilik hizmeti verebilecegi Ongoriilen kurumlar ile yargi
mercilerinin talebi tizerine bilimsel ve teknik goriis bildiren kamu kurum ve kuruluslari bu
Kanunun kapsami1 disindadir.

Tanmmlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

b) Bilirkisi: Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve
goriisiinii sozlii veya yazili olarak vermesi i¢in bagvurulan gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisisini,

¢) Bolge kurulu: Bilirkisilik bolge kurullarini,

¢) Daire Baskanhigi: Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
kurulan Bilirkisilik Daire Bagkanligini,

d) Danigsma Kurulu: Bilirkisilik Danigma Kurulunu,

e) Temel egitim: Kanunlarda yer alan esaslar ve Bakanlik tarafindan belirlenen ilkeler
kapsaminda bilirkisilik faaliyeti ncesinde verilen zorunlu egitimi,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 3- (1) Bilirkisi, gorevini diiriistliik kurallar1 ¢ergcevesinde bagimsiz, tarafsiz
ve objektif olarak yerine getirir.

(2) Bilirkisi, raporunda ¢6ziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlar
disinda aciklama yapamaz; hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamaz.

(3) Genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢coziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz.

(4) Bilirkisi, kendisine tevdi olunan gorevi bizzat yerine getirmekle yiikiimli olup,
gorevinin icrasini kismen yahut tamamen bagka bir kimseye devredemez.

(5) Bilirkisi gorevi sebebiyle kendisine tevdi edilen bilgi ve belgelerin veya 6grendigi
sirlarin gizliligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, bilirkisilik gorevi sona erdikten
sonra da devam eder.

(6) Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren sorun agikca belirtilmeden
ve inceleme yaptirilacak konunun kapsami ile sinirlart agikga gdosterilmeden bilirkisi
gorevlendirilemez.

(7) Ayn1 konuda bir kez rapor alinmasi esastir.

(8) Ulusal Yargt Agi Bilisim Sistemi veya bu Sisteme entegre bilisim sistemleri ya da
yazilimlar vasitasiyla ulasilabilen bilgiler veya ¢oziilebilen sorunlar icin bilirkisiye
basvurulamaz.



IKiNCi BOLUM
Bilirkisilik Danisma Kurulu, Bilirkisilik Daire Baskanhg ve Bilirkisilik Bolge Kurullar

Bilirkisilik Damisma Kurulu

MADDE 4- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere Bilirkisilik
Danisma Kurulu kurulmustur.

(2) Danisma Kurulu asagidaki tiyelerden olusur:

a) Adalet Bakanlig1 Miistesari.

b) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri.

¢) Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

¢) Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii.

d) Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu tarafindan Yargitay ceza ve hukuk dairelerinden
secilen birer liye olmak iizere toplam iki kisi.

e) Danistay Baskanlik Kurulu tarafindan Danistay idari dava daireleri ve vergi dava
dairelerinden secilen birer iiye olmak {izere toplam iki kisi.

f) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan {iniversitelerin 6gretim {iyeleri arasindan segilen
toplam ti¢ kisi.

g) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan, istekleri bulunan,
bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde gorev yapan birer hakim olmak {izere segilen
toplam iki kisi.

&) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan, istekleri bulunan ve
birinci sinif olan; adli yarg: ilk derece hukuk ve ceza mahkemelerinde gérev yapan birer
hakim, bir Cumhuriyet savcisi ve idari yargi ilk derece idare ve vergi mahkemelerinde gorev
yapan birer hakim olmak {izere se¢ilen toplam bes kisi.

h) Adalet Bakanlig: tarafindan Adli Tip Kurumunda gorev yapanlar arasindan secilen
bir kisi.

1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumunda gorev yapanlar arasindan segilen bir kisi.

i) Igisleri Bakanlhig tarafindan Jandarma Genel Komutanligi Jandarma Kriminal Daire
Bagkanliginda ve Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Daire Baskanliginda gérev yapanlar
arasindan birer olmak iizere se¢ilen toplam iki kisi.

J) Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan avukatlar arasindan segilen bir
kisi.

K) Tirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Yonetim Kurulu tarafindan miihendis
veya mimarlar arasindan segilen bir kisi.

I) Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
misavirler arasindan segilen bir kisi.

m) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan secilen bir kisi.

n) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Yonetim Kurulu tarafindan segilen
bir kisi.

0) Tiirk Tabipleri Birligi Yonetim Kurulu tarafindan segilen bir kisi.

(3) Danisma Kurulunun Bagkani Adalet Bakanligi Miistesaridir. Miistesar gerekli
gordiigiinde yardimcilarindan birini Kurula Baskanlik etmek tizere gorevlendirebilir. Baskan,
Danigma Kurulunu temsil eder ve Kurul toplantilarinin giindemini belirler.

(4) Ikinci fikranimn (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan iiyeler disindaki Danisma
Kurulu tiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi dolan iiyeler yeniden secilebilir.

(5) Danigma Kurulu iiyeliginin 6liim, emeklilik, istifa, atama ve benzeri nedenlerle
bosalmasi halinde, bosalmayi takip eden onbes giin i¢inde yeni iiyenin se¢imi yapilir.
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(6) Danisma Kurulu toplantilarina, uzman kisiler ile kamu ya da 6zel kurum veya
kuruluslarin temsilcileri davet edilerek goriisleri alinabilir.

(7) Danisma Kurulu, her takvim yilinda iki defa toplanir. Baskan gerekli gordigii
hallerde Danisma Kurulunu her zaman toplantiya ¢agirabilir.

(8) Danisma Kurulunun sekretarya hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan yerine
getirilir.

Bilirkisilik Danisma Kurulunun gorevleri

MADDE 5- (1) Bilirkisilik Danigma Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Bilirkisilik hizmetlerinin yiiriitilmesinde yasanan sorunlar hakkinda ¢6zliim
onerilerinde bulunmak.

b) Daire Bagkanliginin gorev alanina giren konular hakkinda 6nerilerde bulunmak.

c¢) Daire Bagkanliginin ve bolge kurullarimin yillik faaliyetleri hakkinda Onerilerde
bulunmak.

¢) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bilirkisilik Daire Baskanhg: ve gorevleri

MADDE 6- (1) Bilirkisilik hizmetlerinin etkin, diizenli ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini saglamak amaciyla bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere Adalet
Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Bilirkisilik Daire Baskanligi kurulur.
Daire Bagkanlig1, bir daire bagkani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden olusur.

(2) Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bilirkisilik hizmetlerine iliskin temel ve alt uzmanlik alanlarini tespit etmek.

b) Temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkisilerin sahip olmas1 gereken nitelikleri
belirlemek.

c) Bilirkisilerin, gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik ilkeleri belirlemek.

¢) Temel ve alt uzmanlk alanlarma gore bilirkisilerin uyacagi rehber ilkeleri ve
hazirlayacagi raporlarin standardini belirlemek.

d) Bilirkisilik temel egitimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, egitim verecek egitim
ve 6gretim kurumlari ile diger kurumlarin niteliklerini belirlemek ve bunlara izin vermek, bu
kurum ve kuruslar listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

e) Alanlarindaki uzmanliklar1 ve bilimsel yeterliliklerini dikkate alarak bilirkisilik
temel egitiminden veya listeye kaydolmaktan muaf tutulacaklara iligkin usul ve esaslari
belirlemek.

f) Bilirkisilerin denetimine ve performansina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.

g) Bilirkisilige kabule iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

g) Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesini belirlemek ve her yil giincellemek.

h) Temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkisilerin aylik olarak bakacag: is sayisini
belirlemek.

1) Bilirkisi olarak hizmet verecek 0zel hukuk tiizel kisilerinin ve bu tiizel kisilik
bilinyesinde bilirkisi olarak calisacak kisilerin tagimasi gereken nitelikleri belirlemek.

i) Ozel hukuk tiizel kisilerinin bilirkisilik faaliyetinde bulunmalarina izin vermek,
izinlerini iptal etmek, bilirkisilige iliskin faaliyet ve raporlarini denetlemek.

j) Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tiizel kisilerinin temel ve alt uzmanlik
alanlar ile yetki ¢evrelerini belirlemek ve listelerini olusturmak.

k) Bilirkisilige kabul sartlar1 bakimindan 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (e)
bendinde aranan asgari ¢alisma siiresini, temel ve alt uzmanlik alanlarina gore artirmak.

1) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planin1 hazirlamak.



m) Gorev alanma giren konularda bilim komisyonlart veya c¢alisma gruplar
olusturmak.

n) Danisma Kurulunun sekretarya hizmetini yiiriitmek.

o) Bilirkisilikle ilgili uygulamalar1 izlemek, sorunlar1 tespit etmek ve bu sorunlara
¢Oziim Onerileri gelistirmek.

0) Bilirkisilik alaninda her tiirlii istatistiki veriyi toplamak ve bu alana iliskin
planlamalar1 yapmak.

p) Bilirkisilik sicilini ve listesini tutmak.

r) Bilirkisilikle ilgili yayinlar ile bilimsel ¢alismalar tesvik etmek ve desteklemek.

s) Bilirkisilige iliskin ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum ve panel gibi bilimsel
organizasyonlar1 diizenlemek veya desteklemek.

s) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla igbirligi yapmak.

t) Bilirkisilik listelerinden c¢ikarilanlar ile bilirkisilik yapmaktan yasaklananlarin
listesini tutmak ve yayimlamak.

u) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bilirkisilik bolge kurullar:

MADDE 7- (1) Her bolge adliye mahkemesinin kurulu bulundugu yerde bir
bilirkisilik bolge kurulu kurulur.

(2) Bolge kurulu asagidaki tiyelerden olusur:

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan istekleri bulunan ve
bolge kurulunun bulundugu yer bolge adliye mahkemesi iiyeleri arasindan segilen bir kisi.

b) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan bolge kurulunun
bulundugu il merkezi adli yargi ilk derece hukuk ve ceza mahkemelerinde gorev yapan birer
hakim ve bir Cumhuriyet savcist ile idari yargi ilk derece mahkemelerinde gorev yapan bir
hakim olmak iizere segilen toplam dort kisi.

(3) Bolge adliye mahkemesi iiyeleri arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan segilen iiye, bolge kurulunun baskanidir. Bagkanin yoklugunda en kidemli iiye
baskana vekalet eder.

(4) Kurulun sekretarya hizmetlerini yerine getirmek {lizere bdlge adliye mahkemesinde
bir yazi isleri miidiirliigii kurulur. Bu miidiirliikte bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu
tarafindan gorevlendirilen bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunur.

(5) Bolge kurulu, ayda bir toplanir. Kurul bagkani, kurulu her zaman toplantiya
cagirabilir. Bolge kurulu iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve liye tamsayisinin salt
cogunlugu ile karar alir.

(6) Bolge kurullarinin denetimi, adalet miifettislerince yapilir.

Bilirkisilik bolge kurullarimin gorevleri

MADDE 8- (1) Bilirkisilik bolge kurullarinin gérevleri sunlardir:

a) Bilirkisilik hizmetlerinin ilgili mevzuata uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak.

b) Bilirkisilige kabule ve bilirkisilerin sicile ve listeye kaydedilmesine karar vermek.

c) Sicile kayitli bilirkigilerin temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkisilik
listelerini olusturmak.

¢) Bilirkisilerin sicil ve listeden ¢ikarilmasina karar vermek.

d) Ilgili mevzuat cercevesinde bilirkisilerin denetimini yapmak ve performansini
Olgmek.

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.



Bilirkisilik bolge kurulu baskaninin gorevleri

MADDE 9- (1) Bolge kurulu bagkaninin gorevleri sunlardir:

a) Bolge kurulunun uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak.

b) Bolge kurulu kararlarini uygulamak.

¢) Bolge kurulu toplantilarinin giindemini belirlemek ve toplantilara baskanlik etmek.

¢) Bilirkisilige kabul edilenlerin sicil ve listeye kayit islemlerini yiirtitmek.

d) Sicil ve listeden ¢ikarilmasina karar verilen bilirkisilerle ilgili islemleri yiiriitmek.

e) Bilirkisilik temel ilkeleri ile etik ilkeleri ihlal ettigi iddia edilen bilirkisiler hakkinda
basvuru lizerine veya resen gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak veya yaptirmak.

f) Bilirkisilere veya bilirkisilik i¢in bagvuru yapanlara iligskin ihtiyag duyulan bilgi ve
belgeleri ilgili kurum veya kuruluslardan istemek, gerektiginde ilgilileri davet etmek ve
dinlemek.

g) Bolge kurulu yazi isleri miidiirliigii personelini denetlemek.

g) Bolge kurulunun diger kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde ¢aligmasini saglamak.

h) Bilirkisi raporlarini belirlenen esaslar dahilinde arsivlemek.

1) Yillik faaliyet raporu hazirlayarak Bakanliga sunmak.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Bolge kurulu bagkani miinhasiran bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirir;
bo6lge kurulu baskanina bagka bir gorev verilemez.

UCUNCU BOLUM
Bilirkisilige Kabul, Bilirkisilik Sicili ve Bilirkisilik Listesi

Bilirkisilige kabul sartlar

MADDE 10- (1) Bilirkisilik faaliyetinde bulunacak gercek kisilerde asagidaki sartlar
aranir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yildan fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ithaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakcilik, gergege aykiri
bilirkisilik veya terclimanlik yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin sug¢larindan mahkum
olmamak.

b) Daha 6nce kendi istegi disinda bilirkisilik sicilinden ¢ikarilmamis olmak.

¢) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten c¢ikarilmamis ya da sanat
icrasindan veya mesleki faaliyetten gecici ya da siirekli olarak yasaklanmamis olmak.

¢) Bagka bir bolge kurulunun listesine kayitl olmamak.

d) Bilirkisilik temel egitimini tamamlamak.

e) Bilirkisilik yapacagi uzmanlik alaninda en az bes yil fiilen ¢alismis olmak ya da
daha fazla caligsma siiresi belirlenmis ise bu siire kadar fiilen ¢alismis olmak.

f) Meslek mensubu olarak gorev yapabilmek i¢in mevzuat tarafindan aranan sartlari
haiz olmak ve meslegini yapabilmek icin gerekli olan uzmanlik alanini gosteren diploma,
mesleki yeterlilik belgesi, uzmanlik belgesi veya benzeri belgeye sahip olmak.

g) Bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarma gore belirlenen yeterlilik kosullarini
tagimak.

(2) Daha once yaptigt basvurusu mesleki olarak yeterli nitelikte bulunmadig
gerekegesiyle reddedilenler, bir yi1l gegmedikce yeniden bilirkisilik yapmak i¢in basvuruda
bulunamazlar.



(3) Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler, hukuk alan1 disinda ayri bir uzmanliga sahip
oldugunu ve birinci fikradaki sartlar1 tagidigini belgelendirmedigi takdirde, bilirkisilik siciline
ve listesine kaydedilemez.

Bilirkisilige basvuru, secilme usulii ve sicile kayit

MADDE 11- (1) Bilirkisilige basvuru, ilgilinin yerlesim yerinin veya mesleki
faaliyetlerini yiiriittiigii yerin bagli oldugu bolge kuruluna ya da adli veya idari yarg: ilk
derece mahkemesi adalet komisyonuna ilgili belgeler eklenmek suretiyle yazili olarak yapilir.
Adalet komisyonlarina yapilan bagvurular, bolge kuruluna gonderilir.

(2) Basvuru dilekgesine eklenmesi zorunlu belgelerin eksik olmasi halinde, bagvuru
sahibine belgeleri tamamlamasi i¢in onbes giin siire verilir. Eksik belgelerin tamamlanmasi
halinde bolge kurulu tarafindan bagvuru hakkinda karar verilir.

(3) Bolge kurulu karar verirken sicile kayit bakimindan 6ncelikle bagvuranin 10 uncu
maddedeki sartlar1 tasiyip tasimadigini degerlendirir ve sartlar1 tasiyanlar arasindan
bagvuranin mesleki tecriibesini, katildigi meslek i¢i egitimleri veya uzmanligi gosteren
belgeleri dikkate alarak en liyakatli olanlar1 seger.

(4) Bilirkisilige kabul edilenler, sicile ii¢ yil icin kaydedilir.

Bilirkisilik sicilinin ve listesinin tutulmas ile bilirkisinin gorevlendirilmesi

MADDE 12- (1) Bilirkisilik sicilinde asagidaki hususlar ile gerekli goriilen diger
bilgiler yer alir:

a) Bilirkisinin ad1 ve soyadu ile iletisim bilgileri.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasz.

¢) Yerlesim yeri.

¢) Meslegi.

d) Temel ve alt uzmanlik alanlari.

e) Calistig1 kurum veya kurulusun adi.

f) Bilirkisilik temel egitim tarihi.

g) Hazirlanan rapor sayisi.

(2) Bilirkisilik sicili, bolge kurullart ile hakim ve Cumhuriyet savcilarinin erisimine
acilir.

(3) Bilirkisilik siciline kayith kisilerin ad ve soyadlari, temel ve alt uzmanlik alanlari
ve meslekleri gosterilmek suretiyle bolge kurulu bilirkisi listesi olusturulur. Bu listeler
alenidir.

(4) Bilirkisiler, sicile kaydolmak sartiyla yemin ederek goreve baslar.

(5) Adli, idari ve askeri yargida gorev alacak bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin
yargl cevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bdlge kurullar1 tarafindan hazirlanan
listelerden gorevlendirilir. Ancak kendi bolge listesinde ilgili uzmanhik alaninda bilirkisi
olmasina ragmen diger bir bolgedeki bilirkisinin, gorevlendirme yapilan yere daha yakin bir
mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de gorevlendirme yapilabilir.

(6) Bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine basvurulacak uzmanlik dalinda
bilirkisi bulunmamasi halinde, diger bolge kurullarinin listelerinden, burada da bulunmamasi
halinde, 10 uncu maddedeki sartlar1 tasimak kaydiyla listelerin disindan bilirkisi
gorevlendirilebilir. Listelerin disindan gorevlendirilen bilirkisiler, bolge kuruluna bildirilir.

(7) Yiiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari islerde, tiim bolge
kurullarinin listelerinde kayith bilirkisiler arasindan gérevlendirme yapilabilir.



Bilirkisilik sicilinden ve listesinden c¢ikarilma

MADDE 13- (1) Bilirkisiler, asagidaki sartlardan birinin ger¢eklesmesi halinde
sicilden ve listeden ¢ikarilir:

a) Bilirkisilige kabul sartlarinin kaybedilmesi veya sicile kabul tarihinde gerekli
sartlarin bulunmadiginin sonradan tespit edilmesi.

b) Kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan kaginilmasi veya raporun
belirlenen siire i¢ginde mazeretsiz olarak verilmemesi.

c¢) Bilirkisilik gorevi ve bu gorevin gerektirdigi etik ilkelerle bagdasmayan, giiven
duygusunu sarsici tutum ve davranislarda bulunulmasi.

¢) 3 iincii maddede belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak bilirkisilik faaliyetinde
bulunulmasi.

d) Bolge kurulu tarafindan yapilacak performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli
bulunulmamasi.

e) Bilirkisilik yetki belgesinin siiresi dolmasina ragmen siiresi icerisinde yenileme
talebinde bulunulmamas.

f) Bilirkisinin sicilden ¢ikarilmay: talep etmesi.

(2) Birinci fikranin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen hallerde ihlalin niteligine
gore sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirimi yerine uyarma veya bir yila kadar gegici siireyle
listeden ¢ikarma yaptirimi uygulanabilir.

Denetim ve inceleme

MADDE 14- (1) Bilirkisiler, goreviyle ilgili tutum ve davraniglarinin veya
hazirladiklart raporlarin ilgili mevzuata uygunlugu bakimindan boélge kurullart tarafindan
resen veya sikayet lizerine denetlenir.

(2) Hakim veya Cumhuriyet savcilari, gorevlendirdigi bilirkisinin goreviyle ilgili
tutum ve davraniglarinin veya hazirladig1 raporun mevzuata uygun olmadigina iliskin kanaat
edinmesi durumunda, bu hususu bélge kuruluna bildirir.

(3) Bolge kurulu yaptigi inceleme sirasinda yargi mercilerinden, kamu kurum ve
kuruluslarindan, meslek odalarindan, 6zel hukuk tiizel kisilerinden ve gergek kisilerden
sikayet konusuyla ilgili bilgi ve belge talep edebilir. Ilgililerce bu talebin yerine getirilmesi
zorunludur.

(4) Bilirkisilik sicili ve listesinde kayitli olmayip da 12 nci maddenin altinci fikrasi
uyarinca gorevlendirilenler ile listeye kaydolmaktan muaf tutulanlar, 3 tinci maddede
belirtilen temel ilkeler ile etik ilkelere aykiri olarak bilirkisilik faaliyetinde bulunduklarinin
tespit edilmesi halinde, bolge kurulu karariyla bilirkisilik yapmaktan yasaklanabilir. Bu karar,
ilan edilmek iizere Daire Baskanligina bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Itiraz ve dava hakki

MADDE 15- (1) Bolge kurulu kararlarina karsi, kararin teblig veya ilan tarihinden
itibaren onbeg giin i¢cinde karar1 veren bolge kuruluna itiraz edilir. Bolge kurulu tarafindan
otuz gilin i¢inde karar verilmemesi durumunda bu siirenin bitiminden; itirazin reddedilmesi
halinde ise ret kararinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine
dava agcilabilir.



Huzur hakki ve kurullarin ihtiyaclarinin karsilanmasi

MADDE 16- (1) Danmisma Kurulu iiyelerine, her toplant1 i¢in (2250) goOsterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucunda bulunan tutarda huzur hakki veya
huzur iicreti 6denir.

(2) Bolge kurulu iiyelerine, ayda dort toplantiyt gegmemek iizere her toplanti igin
(2250) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucunda bulunan tutarda huzur
hakki 6denir.

(3) Kurulan bilim komisyonu iiyelerinden, 6gretim elemanlar1 ile uhdesinde kamu
gorevi bulunmayanlara ayda dordii gegmemek iizere fiillen gorev yapilan her giin igin (2250)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucunda bulunacak tutarda huzur
hakk1 veya huzur {icreti 6denir.

(4) Bakanlik, Danisma Kurulu, bolge kurulu ve bilim komisyonu toplantilarina baska
bir mahalden gelerek katilan tyelerin giindelik, yol gideri, konaklama ve diger zorunlu
giderleri, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ddenir.

(5) Kurullarin ve bilim komisyonunun ihtiyaglarina yonelik harcamalar ile 6denecek
huzur haklar1 ve huzur iicretleri Bakanlik biit¢cesinden karsilanir.

Kadrolar

MADDE 17- (1) Ekli (1), (2), (3), (4) ve (5) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas
edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili cetvellerin Adalet Bakanligina ait boliimlerine eklenmistir.

(2) EKIi (6) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Adli Tip Kurumuna ait boliimiine eklenmistir.

Yonetmelik
MADDE 18- (1) Bu Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmelikler Bakanlik
tarafindan yiiriirliige konulur.

BESINCI BOLUM
Degistirilen ve Yiiriirlilkten Kaldirilan Hiikiimler

MADDE 19- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Bu Kanun uyarinca gorevlendirilecek bilirkisiler, bilirkisilik bolge
kurullar tarafindan hazirlanan listelerden segilir ve bunlar hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve
ilgili diger kanun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 20- 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bilirkisiler, bilirkisilik bolge kurullar1 tarafindan hazirlanan listelerden segilir ve bunlar
hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”



MADDE 21- 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanununun 56 nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bilirkisiler hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 22- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve bilirkisi se¢imi” ibaresi yiirtirlikkten kaldirilmis ve
ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bilirkisiler, bilirkisilik bolge kurullar tarafindan hazirlanan listelerden segilir ve bilirkisiler
hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 23- 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Mahkemeler ile hakimlikler ve
savciliklar” ibaresi “Mahkemeler, hakimlikler ve savciliklar ile kamu kurum ve kuruluslari”
ve (b) bendinde yer alan “Tipta Uzmanlik Tiizligli cer¢evesinde” ibaresi “tipta uzmanlik
mevzuatina uygun olarak”™ seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 2659 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c- Adli T1p Ust Kurullar1;”

MADDE 25- 2659 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ikisi” ibaresi “licli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 2659 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi bashigr ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Adli Tip Ust Kurullar::

MADDE 6- Adli Tip Ust Kurullari, Adli Tip Kurumu Baskaninin baskanliginda, ilgili
adli tip ihtisas kurullar1 bagkan ve {liyelerinden olusur.

Adli Tip Ust Kurullarinda goriisiilen konular, daha 6nce Kurum merkezinde veya
tasradaki adli tip ihtisas dairelerinde karara baglanmis ise Adli Tip Ust Kurullar1 toplantilarina
Kurum merkezindeki ilgili ihtisas dairesi baskani, yoklugunda wvekili istirak eder, konu
hakkinda agiklamada bulunur.

AdIi Tip Birinci Ust Kurulu: Adli Tip Dérdiincii ve Altincr Thtisas Kurullari baskanlari
ve liyelerinden olusur.

Adli Tip Ikinci Ust Kurulu: Adli Tip ikinci, Uciincii ve Besinci Ihtisas Kurullar:
bagkanlar1 ve tliyelerinden olusur.

AdIi Tip Ugiincii Ust Kurulu: AdIi Tip Birinci, Yedinci ve Sekizinci Thtisas Kurullari
bagkanlar1 ve tliyelerinden olusur.

Ilgili ihtisas kurullarmin is alanlarma iliskin dosyalar, bu Adli Tip Ust Kurullarinda
goriisiilir.

AdIi Tip Ust Kurullar i¢in yeteri kadar raportdr bulundurulur.”



MADDE 27- 2659 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- Adli Tip Kurumunda sekiz ihtisas kurulu bulunur. Ihtisas kurullari, bir
baskan ve adli tip uzmani iki iye ile;

a) Adli Tip Birinci Ihtisas Kurulu birer;

1) T1bbi Patoloji,

2) i¢ Hastaliklari,

3) Kardiyoloji,

4) Genel Cerrahi,

5) Beyin ve Sinir Cerrahisi,

6) Anesteziyoloji ve Reanimasyon,

7) Kadin Hastaliklar1 ve Dogum,

8) Cocuk Saglig1 ve Hastaliklart,

b) Adli Tip Ikinci Ihtisas Kurulu birer;

1) Radyoloji,

2) Goz Hastaliklari,

3) Kulak Burun Bogaz Hastaliklari,

4) Genel Cerrahi,

5) Gogiis Cerrahisi,

6) Kalp ve Damar Cerrahisi,

7) Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi,

8) Noroloji,

9) Ortopedi ve Travmatoloji,

10) Kadin Hastaliklar1 ve Dogum,

11) Ruh Sagligi ve Hastaliklari,

¢) Adli Tip Ugiincii Ihtisas Kurulu birer;

1) Ortopedi ve Travmatoloji,

2) Genel Cerrahi,

3) Noroloji,

4) I¢ Hastaliklari,

5) Gogiis Hastaliklari,

6) Kardiyoloji,

7) Uroloji,

8) Tibbi Onkoloji,

9) Ruh Sagligi ve Hastaliklari,

10) Beyin ve Sinir Cerrahisi,

d) Adli Tip Dérdiincii Thtisas Kurulu;

1) Ruh Saglig1 ve Hastaliklari i¢in g,

2) Noroloji igin bir,

e) Adli Tip Besinci Ihtisas Kurulu birer;

1) Tibbi Mikrobiyoloji,

2) T1bbi Farmakoloji,

3) T1bbi Biyokimya,

4) Analitik Kimya,

5) Immiinoloji ve Allerji Hastaliklar1,

6) Tibbi Genetik,

7) Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji,

8) Halk Sagligi,
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f) Adli Tip Altinci [htisas Kurulu:

1) Kadin Hastaliklar1 ve Dogum igin bir,

2) Uroloji i¢in bir,

3) Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 igin iki,

4) Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari i¢in iki,
5) Cocuk Cerrahisi i¢in bir,

6) Radyoloji igin bir,

g) Adli Tip Yedinci Ihtisas Kurulu birer;

1) Genel Cerrahi,

2) I¢ Hastaliklar,

3) Kadin Hastaliklar1 ve Dogum,

4) Cocuk Sagligi ve Hastaliklari,

5) Anesteziyoloji ve Reanimasyon,

6) Beyin ve Sinir Cerrahisi,

7) Ortopedi ve Travmatoloji,

8) Go6z Hastaliklari,

9) Kardiyoloji,

10) Kulak Burun Bogaz Hastaliklari,

11) T1bbi Onkoloji,

12) Plastik, Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi,
13) Uroloji,

14) Kalp ve Damar Cerrahisi,

15) Dis Hekimligi,

16) Deri ve Ziihrevi Hastaliklari,

h) Adli Tip Sekizinci Ihtisas Kurulu birer;

1) Genel Cerrahi,

2) i¢ Hastaliklar,

3) Kadin Hastaliklar1 ve Dogum,

4) Cocuk Saglig1 ve Hastaliklari,

5) Anesteziyoloji ve Reanimasyon,

6) Kardiyoloji,

7) Beyin ve Sinir Cerrahisi,

8) Acil Tip,

uzmanlarindan olusur.

Ihtisas kurullarinda yeteri kadar raportdr bulundurulur.
AdIi Tip Thtisas Kurullarinin galisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 28- 2659 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “Genel Kurulu” ibaresi “Ust Kurullaria” seklinde degistirilmis, ayn fikraya (e)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (f) bendi (h) bendi
olarak teselsiil ettirilmistir.

“f- 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilanlar disindaki gorevliler ile
sube miidiirli ve uzmanlarin yerlerini belirlemek,

g- Kurumun gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor kurum
ve kuruluslari ile protokol yapmak,”
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MADDE 29- 2659 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (c) bendinde yer alan “oranda artmis ve” ibaresi “oranda
artmig veya” seklinde degistirilmis, ayni fikraya (d) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (¢) bendi (f) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“b- Zorunluluk halinde Ihtisas Kurullarinin baskan ve iiyeleri ile daire baskanlarinin
yerlerini degistirmek,”

“e- AdIi Tip Kurumu Egitim ve Bilimsel Arastirma Komisyonu ile Adli Tip Kurumu
Etik Kurulu iiyelerini belirlemek,”

MADDE 30- 2659 sayili Kanunun 15 inci maddesinin baglhiginda yer alan “Genel
Kurulunun” ibaresi “Ust Kurullarinin” ve birinci fikrasinda yer alan “Genel Kurulu” ibaresi
“Ust Kurullar1” seklinde degistirilmis, aynm1 fikranin (e) bendi yiiriirliikten kaldirilmus,
(f) bendine “kuruluslarinin” ibaresinden sonra gelmek lizere “heyet halinde” ibaresi ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Fizik Ihtisas Dairesi ve Trafik ihtisas Dairesinin tipla ilgili olmayan raporlar1 Adli
Tip Ust Kurullarinda incelemeye almamaz. Bu dairelerin, mahkemeler, hakimlikler ve
Cumbhuriyet bagsavciliklari tarafindan sebebi agikga belirtilmek suretiyle kapsami itibariyla
yeterince kanaat verici nitelikte bulunmadig bildirilen raporlari, ilgili ihtisas dairesinin en az
yedi uzmaninin katilimi ile olusan genisletilmis uzmanlar heyetince incelenir ve kesin karara
baglanir. Kararlar katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir, esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf
oy coklugunu saglamis olur.

Fizik ve Trafik Ihtisas Dairelerinin genisletilmis uzmanlar heyetinin ¢alisma usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 31- 2659 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“II- Ozel gorevleri:

a) AdIi Tip Birinci Thtisas Kurulu: Tiirk Ceza Kanununda belirtilen hayata kars1 suglar
ile diger ihtisas kurullarmin gérevine girmeyen isler,

b) Adli Tip Ikinci ihtisas Kurulu: Viicut dokunulmazlhigina kars1 suglar ile iskence ve
eziyet suglarina iliskin fiiller,

¢) Adli Tip Ugiincii ihtisas Kurulu: Maldiliyetler, meslekte kazanma giicii kaybi, beden
calisma giicii kaybi, meslek hastaliklari, hapis cezalarimin infazinin ertelenmesi, siirekli
hastalik, engellilik ve kocama sebepleri ile belirli kisilerin cezalarinin hafifletilmesi veya
kaldirilmasina iligskin islemler,

d) Adli Tip Dérdiincii Ihtisas Kurulu: Tiirk Ceza Kanununun 31 inci ve 33 iincii
maddeleri hari¢ olmak {izere, ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler ile akil
hastalarina 6zgii giivenlik tedbirlerine iliskin isler, uyusturucu ve uyarict maddeleri kullanan
kimselerin aligkanligi ile ilgili bagimlilik derecesinin belirlenmesine iligkin islemler,
uyusturucu madde suglar ile ilgili olarak tedavi ve denetimli serbestlik tedbirlerine iliskin
isler, fiil ehliyetinin tespiti, vesayeti gerektiren haller, koruma amaciyla 0Ozglirliigiin
kisitlanmasi, tasarruf ehliyetine iligskin isler, akil hastalii nedeniyle evliligin iptali veya
bosanmaya iligkin isler,

e) Adli Tip Besinci ihtisas Kurulu: Zehirlenmeler ile alerji ve immiinolojiye, ilag
kimyasina, aligkanlik yapan diger maddelere iliskin isler, nesebin belirlenmesine iligkin isler,

12



cevreye karsi suclar ile kamunun sagligina karsi suglar, yenilecek ve igilecek seylere iliskin
isler, uyusturucu ve uyarict maddeler ile adli biyoloji ve adli genetigi ilgilendiren isler,

f) Adli Tip Altinct Ihtisas Kurulu: Yas kiiciikliigii, sagir ve dilsizlik ile ¢ocuk
digiirtme, diisiirme veya kisirlastirma, cinsel dokunulmazlia karsi suglar, genel ahlaka ve
aile diizenine kars1 suclar, cinsel iktidar tespiti, fiile kars1 kendisini savunup savunamayacagi
hususlari ile yas belirlemesi ve cinsiyete iliskin isler,

g) Adli Tip Yedinci Ihtisas Kurulu: Oliimle sonuglanmayan tibbi uygulama hatalarina
iliskin isler,

h) Adli Tip Sekizinci Thtisas Kurulu: Oliimle sonuglanan tibbi uygulama hatalarina
iliskin isler,

hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini bildirmek.”

MADDE 32- 2659 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasina “resim,”
ibaresinden sonra gelmek lizere “ses, goriintii, elektronik imza,” ibaresi eklenmis ve ayni
fikrada yer alan “olaylarla” ibaresi “olaylar ile bilisim alanindaki suglarla” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 33- 2659 sayili Kanunun 23 iincii maddesi bagligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Adli Tip Ust Kurullarinmn ve Ihtisas Kurullarinin galigmast:

MADDE 23- A) Adli Tip Ust Kurullarmin Calismast:

Adli Tip Ust Kurullari, Adli Tip Kurumu Baskaninin baskanhiginda ilgili ihtisas
kurullarmin bagkan ve iiyeleri ile 6 nc1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca Ust Kurullara
katilmas1 gereken adli tip ihtisas dairesi bagkan1 veya vekilinin istiraki ile toplanir.

Adli Tip Ust Kurullarina ihtisas kurullar1 baskan ve iiyelerinin en az iigte ikisinin
istiraki zorunludur.

Kararlar c¢ogunlukla alinir. Bagkanin yoklugunda Baskan Yardimcisi, onun da
yoklugunda en kidemli Ihtisas Kurulu Baskan: Ust Kurula baskanlik eder. Oylarin esitligi
halinde Bagkanin bulundugu taraf oy ¢coklugunu saglamis sayilir.

Ihtisas kurullarindan iist kurullara havale edilmis dosyalar hakkinda raportor {iyenin
raporunu okuyup gerekli agiklamay1 yapmasindan sonra o igle ilgili bulunan Kurul Baskant,
yok ise Kurul temsilcisi olan kidemli iiye ya da Kurul Bagkaninin uygun goérecegi diger bir
tiye Kurul goriisiinii agiklar.

2 nci maddede sayilan yargi organlarinca gerekli goriilen konularin st kurullarda
goriislilmesi hallerinde, konu st kurul raportorleri tarafindan hazirlanarak Kurula sunulur.
Kurul Baskani izahat verdikten sonra konu hakkinda tartisma agilir.

Konu ihtisas kurullarindan hangisini ilgilendiriyor ise Bagkan ve iiyeleri o oturuma
cogunlukla istirak etmek zorundadir. Incelenecek konunun uzman iiyesi bulunmadik¢a bu
konuda miizakere agilamaz.

Gozlem Ihtisas Dairesinin raporlarinin bulundugu dosyalarda bu Dairenin Baskan
veya vekili Adli Tip Birinci Ust Kurulu toplantisina katilir ve oy kullanr.

B) Adli Tip ihtisas Kurullarinin Calismast:

AdIi Tip ihtisas Kurullar1 Bagkaninin baskanliginda isin niteligine gore en az dort iiye
ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir. Oylarin esitligi halinde Bagskanin bulundugu taraf oy
coklugunu saglamis sayilir. Uyelerden birinin mazeretinin bulunmas: veya yoklugu halinde
eksiklik diger kurullardan alinacak iiye ile tamamlanir. Su kadar ki tetkik edilecek konu, ilgili
uzman liye hazir bulunmadikc¢a miizakere edilemez.
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C) Adli Tip Ust Kurullar1 ve ihtisas kurullar1 liizum goriildiigii hallerde kararini
vermeden once inceledigi konu ile ilgili bulunan evrakin onanmis 6rneklerini mahallinden
isteyebilecegi gibi asli iizerinde de inceleme yapmasi zorunlu oldugunda bunlari da
isteyebilir.

Adli Tip Ust Kurullar1 ve ihtisas kurullar ilgili kisileri gerektifinde muayeneye
cagirabilir ve bunlar1 usuliine gore dinleyebilir, her tiirlii tetkikat1 yapar veya yaptirabilir.

AdIi Tip Ust Kurullar kararlari nihai olmakla beraber mahkemelerin delilleri serbestge
takdir hususundaki yetkilerini kisitlamaz.

Adli Tip Ust Kurullart ve adli tip ihtisas kurullarmin calisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 34- 2659 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin (I) ve (II) numaral
fikralarinda yer alan “Adli Tip Genel Kurulu” ibareleri “Adli Tip Ust Kurullar” seklinde
degistirilmis ve (II) numarali fikranin (b) ve (c) bentleri yiirtirliikkten kaldirilmastir.

MADDE 35- 2659 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“yirmitrilyon lira” ibaresi “yiizmilyon Tirk Liras1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasina asagidaki
climle eklenmis ve aym1 maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “ikinci gorev ayligi
o6denmeksizin” ibaresi ylrtirliikkten kaldirilmigtir.

“Mesai saatleri disinda veya resmi tatil glinlerinde 6lii muayenesi veya otopsi islemine katilan
personele, bu fikrada kadro ve gorev unvanlan itibariyla belirlenmis olan tavan ek d6deme
oranlariin %?20’sine kadar, yonetmelikte belirlenen hiikiimler ¢er¢evesinde ayrica ek 6deme
yapilir.”

MADDE 37- 2659 sayili Kanuna asagidaki gec¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunla Adli Tip Kurumu biinyesinde yeni kurulan ihtisas
kurullar ile iist kurullar, 1/1/2017 tarihinde goreve baslar. Bu tarihe kadar kurullarin olusumu
tamamlanir. Kurullarin goéreve baslayacaklar tarihe kadar, Adli Tip Kurumu Genel Kurulu ve
ihtisas kurullart mevcut gorevleri kapsaminda g¢alismaya devam eder. Belirtilen kurullar
goreve basladiginda dosyalar, 6 nc1 ve 7 nci maddelerde belirlenen gorevler kapsaminda ilgili
kurullara devredilir.”

MADDE 38- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 65 inci
maddesinin ikinci fikrasina (h) bendinden sonra gelmek lizere asagidaki bent eklenmis ve
mevcut (1) bendi (j) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“1) Bilirkisi se¢imi ve gorevlendirmesi sirasinda kanunlarla belirlenen kurallara
uymamak,”

MADDE 39- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasina “ilgililerin beyanini1 da dikkate alarak™ ibaresinden sonra gelmek
lizere “Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen degerleme standartlarma uygun,”
ibaresi eklenmistir.
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MADDE 40- 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15-Bu Kanun uyarinca mahkemelerce gorevlendirilen bilirkisiler,
bilirkisilik bolge kurullar1 tarafindan hazirlanan listelerden segilir ve bunlar hakkinda
Bilirkisilik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hitkkiimleri uygulanir.

Kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteligine gore en az ¢ kisilik bilirkisi
kurulunun olusturulmasi zorunludur. Bilirkisilerden birinin tasinmaz gelistirme konusunda
yiiksek lisans veya doktora yapmis uzmanlar ya da 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa gore yetkilendirilen gayrimenkul degerleme uzmanlar1 arasindan secilmesi
zorunludur. Gayrimenkul degerleme uzmanlar1 bakimindan, bilirkisilige kabul i¢in aranan
temel egitim alma ve fiilen bes yil gorev yapma sartlari; yiiksek lisans veya doktora yapmis
uzmanlar bakimindan ise fiilen bes yil gérev yapma sarti aranmaz ve bu uzmanlar kayith
olduklar1 bilirkisilik bélge kurulunun yargi ¢evresiyle sinirli olmaksizin gorevlendirilir.

Bilirkisilerin uzmanlik alanlari, kamulastirilacak tasinmazin niteligi gézoniine alinarak
belirlenir.

Bilirkisi kurulu, tasinmaz malin degerini 11 inci ve 12 nci maddelerde yer alan
hiikkiimlere gore tayin ve takdir ederek gerekgeli raporunu onbes giin iginde mahkemeye verir.

Bilirkisilerce yapilan deger tespitinde, idare tarafindan belgelerin mahkemeye verildigi
giin esas tutulur.

Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulagtirmasi hi¢ yapilmamis
olmasina ragmen fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iligkin bir ihtiyaca tahsis
edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmaz mallara veya kaynaklara kismen veya tamamen
veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizas1 olmaksizin fiili olarak el konulmasi
sebebiyle miilkiyet hakkindan dogan taleplere iliskin agilacak davalar ile uygulama imar
planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle veya ilgili kanunlarin
uygulamasiyla tasarrufu kisitlanan tasinmaz mallar hakkinda agilacak davalarda
gorevlendirilecek bilirkisilerin seciminde bu madde ve tasinmaz mallarin degerinin tespitinde
bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 41- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 276 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yildan {i¢ yila” ibaresi “li¢ yildan yedi yila”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 63 {incii
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya
asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak, genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz. Hukuk 6grenimi goérmiis
kisiler, hukuk alan1 disinda ayr1 bir uzmanliga sahip oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi
olarak gorevlendirilemez.”
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MADDE 43- 5271 sayili Kanunun 64 {incli maddesinin birinci ve ikinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincli fikras1 yiirtirliikten kaldirilmis ve besinci fikrasina
“bilirkisiler,” ibaresinden sonra gelmek tizere “bilirkisilik bolge kurulu veya bulundugu yer”
ibaresi eklenmistir.

“(1) Bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi c¢evreleri esas alinmak suretiyle
bilirkisilik bolge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kisiler arasindan segilir. Ancak,
kendi bolge listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasina ragmen, diger bir bolgedeki
bilirkisinin, goérevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede bulunmasi durumunda, bu
listeden de gorevlendirme yapilabilir.

(2) Bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine bagvurulacak uzmanlik dalinda
bilirkisi bulunmamasi halinde, diger bolge kurullarinin listelerinden, burada da bulunmamasi
halinde, Bilirkisilik Kanununun 10 uncu maddesindeki sartlar1 da tasimak kaydiyla listelerin
disindan bilirkisi gorevlendirilebilir. Listelerin disindan gorevlendirilen bilirkisiler, bolge
kuruluna bildirilir.”

MADDE 44- 5271 sayili Kanunun 66 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, hukuki ve cezai sorumluluguna iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bilirkisiye
iicret ve masraf adi altinda hi¢cbir 6deme yapilmamasina karar verilebilir ve gerekgesi
gosterilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi bilirkisilik bolge kurulundan talep edilir.”

MADDE 45- 5271 sayili Kanunun 67 nci maddesinin ii¢lincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Bilirkisi, raporunda ve sozlii agiklamalart sirasinda ¢6ziimii uzmanhigi, 6zel veya
teknik bilgiyi gerektiren hususlar disinda agiklama yapamaz; hakim tarafindan yapilmasi
gereken hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamaz.”

MADDE 46- 5271 sayili Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasina “uygulanir”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ve durum bilirkisilik bolge kuruluna bildirilir” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 47- 5271 sayili Kanunun 72 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 72- (1) Bilirkisiye sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle orantili bir ticret ile
inceleme, ulasim, konaklama ve diger giderleri ddenir. Bu konuda, Adalet Bakanliginca
cikarilan ve her yil giincellenen tarife esas alinir.”

MADDE 48- 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun 4 tinci
maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsaminda agilacak kamulastirma bedelinin tespiti ve tasinmaz malin

tesciline iligkin davalarda 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 15 inci
maddesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”
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MADDE 49- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
266 nc1 maddesinin birinci fikrasinin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi
fikraya agagidaki climle eklenmistir.

“Ancak genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvurulamaz. Hukuk 6grenimi goérmiis
kisiler, hukuk alani diginda ayr1 bir uzmanliga sahip oldugunu belgelendirmedikce, bilirkisi
olarak gorevlendirilemez.”

MADDE 50- 6100 sayili Kanunun 268 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 268- (1) Bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi cevreleri esas
alinmak suretiyle bilirkisilik bolge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kisiler
arasindan secilir. Ancak kendi bolge listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasina
ragmen diger bir bolgedeki bilirkisinin, gérevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede
bulunmasi durumunda, bu listeden de gérevlendirme yapilabilir.

(2) Bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine bagvurulacak uzmanlik dalinda
bilirkisi bulunmamasi halinde, diger bolge kurullarinin listelerinden; burada da bulunmamasi
halinde, Bilirkisilik Kanununun 10 uncu maddesindeki sartlar1 da tasimak kaydiyla listelerin
disindan bilirkisi gorevlendirilebilir. Listelerin disindan gorevlendirilen bilirkisiler, bolge
kuruluna bildirilir.

(3) Kanunlarin goriis  bildirmekle yiikimli kildigi kisi  ve kuruluslara
gorevlendirildikleri konularda bilirkisi olarak 6ncelikle bagvurulur. Ancak kamu gorevlilerine,
bagli bulunduklar1 kurumlarla ilgili dava ve islerde, bilirkisi olarak gérev verilemez.”

MADDE 51- 6100 sayili Kanunun 269 uncu maddesinin ikinci fikrasina “uygulanir”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve durum bilirkisilik bolge kuruluna bildirilir” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 52- 6100 sayili Kanunun 271 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “bilirkisilere,” ibaresinden sonra gelmek iizere “bilirkisilik bolge kurulu
veya bulundugu yer” ibaresi eklenmistir.

MADDE 53- 6100 sayilt Kanunun 274 {incli maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica hukuki ve cezai sorumluluguna iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bilirkisiye
licret ve masraf adi altinda hi¢bir 6deme yapilmamasina karar verilebilir ve gerekgesi
gosterilerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi bilirkisilik bolge kurulundan talep edilir.”

MADDE 54- 6100 sayili Kanunun 279 uncu maddesinin dordiincii fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(4) Bilirkisi, raporunda ve sozlii agiklamalar1 sirasinda ¢6ziimii uzmanligi, 6zel veya

teknik bilgiyi gerektiren hususlar disinda agiklama yapamaz; hakim tarafindan yapilmasi
gereken hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamaz.”
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Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde
Danigma Kurulu ve bdlge kurullarinin tiyeleri ilgili kurum veya kurullar tarafindan secilir ve
Daire Baskanligina bildirilir.

(2) Danisma Kurulunun ilk toplanti tarihi, tiyelerin {i¢ y1llik gorev siiresinin baslangici
olarak kabul edilir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren en gec alt1 ay i¢inde yliriirliige konulur ve bu ydnetmeliklerin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde bilirkisilik sicili ve listeleri olusturulur.

(4) Bilirkisilik sicili ve listelerinin olusturulmasini miiteakip bu sicil ve listelere uygun
bilirkisi gorevlendirilmesini saglamak amaciyla Bakanlik tarafindan bir ilan yapilir. Bu ilan
yapilincaya kadar mevcut bilirkisi listelerine gore bilirkisi goérevlendirilmesine devam olunur
ve bu bilirkisiler gérevlerini tamamlar.

(5) Bolge kurullarina Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan
bolge adliye mahkemesi liyesi segilinceye kadar bu iiyenin yapacagi gorev ve isler, bolge
adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcisi tarafindan yerine getirilir.

Yiirirlik
MADDE 55- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 56- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU: ADALET BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

(1) SAYILI CETVEL

iHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)

SERBEST TUTULAN
UNVANI DERECESI KADRO KADRO TOPLAM
ADEDI ADEDI
Daire Baskani 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 5 - 5
TOPLAM 6 - 6
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
(1) SAYILI CETVEL
iHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST | TUTULAN
SINIFI |UNVANI DERECESIi | KADRO KADRO | TOPLAM
ADEDI ADEDI
GIH |Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH |Sube Miidiirii 4 2 - 2
GIH | Veri Hazirlama ve 9 10 - 10
Kontrol Isletmeni
TOPLAM 13 - 13
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(3) SAYILI LISTE

KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

(1) SAYILI CETVEL
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)

UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
Hakim 1 50 50
Hakim 2 50 50
Hakim 3 50 50
Hakim 4 50 50
Hakim 5 50 50
Hakim 6 150 150
Hakim 7 200 200
Hakim 8 400 400
Hakim ve Savci 1 500 500
Hakim ve Saveci 2 300 300
Hakim ve Saveci 3 300 300
Hakim ve Savci 4 300 300
Hakim ve Savci 5 300 300
Hakim ve Savci 6 400 400
Hakim ve Savci 7 450 450
Hakim ve Savci 8 1.450 1.450
TOPLAM 5.000 5.000
(4) SAYILI LISTE
KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
(1) SAYILI CETVEL
THDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI |UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAMI

GIH Hakim Aday1 3 60 60

GIH Hakim Aday1 4 60 60

GIH Hakim Aday1 5 60 60

GIH Hakim Aday: 6 120 120

GIH Hakim Aday1 7 300 300

GIH Hakim Adayi 8 2.400 2.400

TOPLAM 3.000 3.000




(5) SAYILI LISTE

KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

iHDAS EDILEN KADROLARIN

() SAYILI CETVEL

SERBEST | TUTULAN
SINIFI |UNVANI DERECESI | KADRO KADRO | TOPLAM
ADEDI ADEDI
GIH |Yaz Isleri Miidiirii 2 5 - 5)
GIH Yaz1 Isleri Miidiirii 4 10 - 10
GIH | Zabit Katibi 6 20 - 20
GIH |Zabit Katibi 10 15 - 15
GIH Zabit Katibi 12 25 - 25
TOPLAM 75 - 75
(6) SAYILI LISTE
KURUMU: ADLI TIP KURUMU
TESKILATI: MERKEZ
(1) SAYILI CETVEL
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST | TUTULAN
SINIFI |UNVANI DERECESi | KADRO KADRO TOPLAM
ADEDI ADEDI

SH Ihtisas Kurulu Baskani 1 2 - 2
SH Ihtisas Kurulu Uyesi 1 33 - 33
SH Asistan 3 2 - 2
SH Asistan 4 3 - 3
SH Asistan 5 5 - 5
SH Asistan 6 5 - 5
SH Uzman 1 5 - 5
SH Uzman 2 5 - 5
SH Uzman 3 5 - 5
SH Uzman 4 5 - 5
SH Uzman 5 5 - 5
SH Uzman 6 5 - 5
TH Uzman 1 5 - 5
TH Uzman 2 5 - 5
TH Uzman 3 5 - 5
TH Uzman 4 5 - 5
TH Uzman 5 1 - 1
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TH Uzman 6 1 1
TH Kimyager 1 3 3
TH Kimyager 2 3 3
TH Kimyager 3 3 3
TH Kimyager 4 2 2
TH Kimyager 5 2 2
TH Kimyager 6 2 2
TH Miihendis 1 5 5
TH Miihendis 2 5 5
TH Miihendis 3 5 5
TH Miihendis 4 5 5
TH Miihendis 5 10 10
TH Miihendis 6 10 10
TH Fizikgi 1 1 1
TH Fizikg¢i 2 1 1
TH Fizikgi 3 1 1
SH Biyolog 1 2 2
SH Biyolog 2 3 3
SH Biyolog 3 5 5
SH Biyolog 4 4 4
SH Biyolog 5 5 3)
SH Biyolog 6 5 5
SH Raportor 4 1 1
SH Raportor 5 1 1
TH Raportor 6 1 1
SH Psikolog 3 1 1
SH Psikolog 4 1 1
SH Psikolog 5 1 1
SH Psikolog 6 1 1
SH Pedagog 3 1 1
SH Pedagog 4 1 1
SH Pedagog 5 1 1
SH Pedagog 6 1 1
SH Sosyal Hizmet Uzmani 5 2 2
SH Sosyal Hizmet Uzmani 6 3 3
SH Saglik Teknikeri 5 5 5
SH Saglik Teknikeri 6 5 5
SH Saglik Teknikeri 7 5 5
SH Saglik Teknikeri 8 5 5
SH Saglik Teknikeri 9 5 5
SH Laborant 5 4 4
SH Laborant 6 4 4
SH Laborant 7 4 4
SH Laborant 8 4 4
SH Laborant 9 4 4
TH Tekniker 4 3 3
TH Tekniker 5 3 3
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TH Tekniker 6 2 2

TH Tekniker 7 3 3

TH Tekniker 8 3 3

TH Tekniker 9 2 2

TH Kiitiiphaneci 9 1 1

GIH Veri Hazirlama ve 3 10 10
Kontrol Isletmeni

GiH Veri Hazirlama ve 4 5 5
Kontrol Isletmeni

GiH Veri Hazirlama ve 5 5 5
Kontrol Isletmeni

GIH Veri Hazirlama ve 6 5 5
Kontrol Isletmeni

GIH Veri Hazirlama ve 7 3 3
Kontrol Isletmeni

GIiH Veri Hazirlama ve 8 4 4
Kontrol Isletmeni

GIH Veri Hazirlama ve 9 8 8
Kontrol Isletmeni

GIH Veri Hazirlama ve 10 10 10
Kontrol Isletmeni

GIH | Arsiv Memuru 9 1 1

GIH |Memur 5 4 4

GIH |Memur 6 3 3

GIH |Memur 7 3 3

GIH | Memur 8 3 3

GIH |Memur 9 3 3

GIH | Memur 10 4 4

SH Hemgire 4 1 1

SH Hemgire 5 1 1

SH Hemsire 6 1 1
TOPLAM 336 336
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GENEL GEREKCE

I. Giiniimiiz hukuki ihtilaflarinin giderek gesitlenen karmasik ve ¢oziim igin teknik
bilgi gerektiren yapisi, bilirkisilik kurumunun yarg: faaliyetleri i¢indeki rolii ve 6nemini daha
da artirmaktadir. yi isleyen bir bilirkisilik kurumu, yarg sisteminin etkin ve hizli isleyisinde
belirleyici olmakta, aksi durum sadece yargilamalarin uzamasi sonucunu dogurmakla
kalmay1p adalet beklentisi i¢ginde bulunan kisilerin hak kayiplarina da neden olmaktadir.

Yargilama siirecinde 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren konularda yargi mercileri
tarafindan bilgi ve goriisiine bagvurulan uzman kisiye bilirkisi denilmektedir. Muhakeme
usuliinde bilirkisi incelemesine, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle
coziimlenemeyen, bilimsel ve teknik bilgi gerektiren konularda miiracaat edilmesi
gerekliligine isaret edilmektedir. Muhakeme usuliinii diizenleyen kanunlarda diizenlenen
bilirkisi incelemesi, uygulamada oldukga sik bagvurulan bir delil degerlendirme vasitasidir.

Bilirkisi incelemesine; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile 6100 sayilt Hukuk
Muhakemeleri Kanunu geregince adli yargi mercileri, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu geregince idari yargi mercileri, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu geregince
askeri yargi mercileri tarafindan miiracaat edilmektedir.

Mevcut usul kanunlarma gore bilirkisiler, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlarinca olusturulan listelerde yer alan bilirkisiler arasindan secilmekte, bu listelerde
istenilen uzmanlik alaninda bilirkisinin bulunmamasi halinde gerekgesi belirtilmek suretiyle
liste digindan da bilirkisi gérevlendirilebilmektedir.

Uygulama ve doktrinde bilirkisilik kurumuna, bilirkisilere ve bu konudaki yargi
uygulamalarina yonelik elestiriler bulunmaktadir.

Bu kapsamda bilirkisilik kurumuna yonelik elestirilerin;

- Adalet komisyonlar1 tarafindan liste olusturulmasi diginda kurumsal bir yapinin
bulunmamasi,

- Tiim yarg1 kollarin1 kapsayacak bir bilirkisilik sistemi kurulmamasi,

- Bilirkisilerin mesleki yeterlilik ve yetkinlik diizeylerinin belirlenmemesi,

- Temel bilirkisilik egitimi verilmemesi,

- Liyakati bulunan bilirkisilerin sisteme yeterince dahil edilememesi ve
sertifikasyonunun saglanamamasi,

- Bilirkisi raporlarinin standardinin belirlenmemesi,

- Denetim mekanizmasi kurulmamasi,

- Bilirkisilige iliskin kurallara ve etik ilkelere aykir1 davrananlarin sistem disina
¢ikarilmamasi,

- Bilirkisilik alanina iligkin diizenleyici islemler yapilmamasi,

Bilirkisilere yonelik elestirilerin;

- Bilirkisilerin ihtiya¢ duyulan yetkinlikte ve yeterlilikte olmamalari,

- Bilirkisilerin hakimin gorev ve yetki alanina girmeleri,

- Raporlar siiresinde teslim etmemeleri,

- Denetime elverisli ve yargt mercilerini tatmin edecek sekilde rapor hazirlamamalari
ve bu nedenle ek rapor alinmasina veya yeni bir bilirkisi incelemesi yapilmasina sebep
olmalari,

- Heyet halinde gérev yapan bilirkisilerin rapora yeteri kadar katki vermeyerek sadece
imzalamakla yetinmeleri,

- Bilirkisiligi meslek olarak gormeleri,

Yarg1 mercilerinin uygulamalarina yonelik elestirilerin ise;

- Mesleki yeterliligi ve yetkinligine dikkat edilmeksizin bilirkisi atanmasi,
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- Teknik konu-hukuki konu ayrimina dikkat edilmeyerek héakimlik mesleginin
gerektirdigi hukuk bilgiyle ¢oztimlenmesi gereken konularda bilirkisi gorevlendirilmesi,

- Bilirkisiden hakim yardimcisi gibi yararlanilmasi ve yargi yetkisinin bilirkisiye
devredilmesi,

- Yiiksek mahkemelerin bilirkisilik konusunda usul hiikiimlerinin uygulanmamasini
bozma nedeni yapmamasi veya hukukcu bilirkisilerden rapor alinmamasini bozma nedeni
yapmasl,

- Bilirkisinin gorev alaninin belirlenmemesi ve sorulan sorularin agik ve net bir sekilde
ortaya konulmamasi,

- Talimat yazilmak suretiyle bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve yargilamanin
uzamasina neden olunmasi,

- Bilirkisi iicretlerinin davanin niteligi, uyusmazligin 6zelligi ve bilirkisiye verilen
gorevin kapsamiyla uyumlu olmamasi,

- Bilirkisi listelerinin disindan bilirkisi goérevlendirilmesi,

seklinde oldugu goriilmektedir.

Bu elestiriler, bilirkisilere ve bilirkisilik kurumuna olan giiveni zedeledigi gibi yargiya
olan giiveni de olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu elestiriler, Anayasanin 36 nc1 maddesi ile
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinde giivence altina alinan “adil yargilanma
hakki”nin tesisi bakimindan da dikkate alinmak durumundadir.

Bilirkisilik alaninda yasanan sorunlar ile ¢6ziim oOnerileri, ge¢mis tarihlerde farkl
kurumlar tarafindan hazirlanan gesitli rapor ve belgelere konu olmustur. Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulunun 2010 yilinda hazirladigi “Adli Tip Kurumu Baskanligi’nin
2007, 2008 ve 2009 Yillarina Ait Faaliyet ve Islemlerinin Denetimi ile Adli Tip Kurumu
Hizmetlerinin Etkin ve Verimli Sekilde Yiriitiilmesinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi”
konulu Raporda, iilkemizdeki mevcut bilirkisilik sistemi kapsamli olarak ele alinip
incelenmistir. Adalet Bakanligi tarafindan 2010 yilinda hazirlanan bilirkisilik konulu
Inceleme Raporunda da mevcut bilirkisilik sisteminin aksayan yonleri ile ¢oziim Onerileri
ortaya konulmustur. Her iki raporda da bilirkisilik alaninda yasanan sorunlarin; bilirkisilerin
egitimi, denetimi ve se¢imi gibi konularda kurumsal yapi1 eksikliginden kaynaklandig
vurgulanmigtir. 2014-2018 yillarimi kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda ise yargilama
stirecinin hizlandirilmasi, yargiya ulasilabilirligin  arttirllmas1  amaciyla  bilirkisilik
mekanizmasinin gelistirilmesi ve bilirkisilik kurumunun gézden gegirilerek etkin isleyen bir
sistem olusturulmasi hedefine yer verilmistir.

Adalet Bakanlig1 ile Avrupa Birligi arasinda 2013 ila 2015 yillar1 arasinda yiiriitiilen,
“Gelistirilmis  Bilirkisilik Sistemi Eslestirme Projesi” sonucunda, bu alanda yasanan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bilirkisilerin sertifikasyonu, egitimi, denetimi ve performans
Ol¢iimlerinin yapilmasi, bilirkisilere yonelik diizenleyici ve denetleyici bir yapinin kurulmasi
ithtiyac1 vurgulanmustir.

17/4/2015 tarihinde kamuoyuna duyurulan Yargi Reformu Stratejisinde, bilirkisilik
miiessesesinin gozden gegirilerek kurumsal olarak yeniden yapilandirilmasina, bir hedef
olarak yer verilmistir. Bu hedefe ulasilmasinda bilirkisi listesi veya sicili olusturulurken
akreditasyon ve sertifikasyon siirecini yonetecek bir yap1 kurulmasi, etkin bir denetim sistemi
olusturulmasi, bilirkisi se¢iminin mesleki yetkinligi saglayacak olciitlere baglanmasi ve kalite
standartlarinin olusturulmasi 6nemli birer strateji olarak benimsenmistir.

Bilirkisilik uygulamalarinda temel sorunlardan biri, mevzuatta agikca yasaklanmis
olmasina ragmen hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgi ile ¢ozlimlenebilecek
konularda hukukgu bilirkisilere miiracaat edilmesi, bilirkigilerin raporlarinda hukuki
degerlendirmelere yer vermesi ve teknik ve 6zel bilgi gerektiren konularda goriis bildirmekle
yetinmek yerine, uyusmazligin esasina iliskin kesin hukuki yargida bulunmalaridir.
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Bilirkisilerin temel nitelikleri ile uzmanlik alanlarina yeterince dikkat edilmeden
yapilan atamalar, uygulamada gereksiz yere birden fazla bilirkisi incelemesi yapilmasina ve
rapor alinmasina yol agabilmekte, bu durum yargilamalardaki makul siire esiginin asilmasina
ve yargilama maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Sayilar1 onbinleri bulan bilirkisilerin ilgili listelere kayit ve bu listelerden silinmesi
islemleri, adli yargi adalet komisyonlarinca yiiriitilmektedir. Bu komisyonlar, ancak sinirli
nedenlerin varligi halinde bilirkisiyi listeden c¢ikartmakta, bunun haricinde bilirkisilik
uygulamalarini izleyip denetleyebilecek nitelikte kurumsal bir rol iistlenmemektedir. Sozii
edilen bu liste usuliine gore, ii¢ y1l mesleki kidemi bulunan her meslek mensubu, adalet
komisyonlari tarafindan bilirkisi listelerine kabul edilmekte, ayn1 uzmanlik alaninda binlerce
bilirkisinin bulundugu listeler olusturulmaktadir. Ancak olusturulan bu listelerin bilirkisilerin
yeterliligi noktasinda gerekli giivenceyi sagladigini sdylemek zordur.

S6z konusu sorunlarin ¢oziimii ve etkin isleyen bir sistemin kurulabilmesi ig¢in
bilirkisilik hizmetlerinde temel ve alt uzmanlik alanlarini belirleyerek bu uzmanlik alanlarina
gore bilirkigilerin sahip olmasi gereken nitelikleri ve uyacaklari rehber ilkeleri tespit edecek,
bilirkisilerin uymalar1 gereken etik kurallar1 belirleyecek, temel usul hiikiimleri ile rapor
yazim teknikleri gibi bilirkisi yeterliligine iliskin hususlarda verilecek egitimlerin usul ve
esaslarini diizenleyecek, bilirkisi listelerinin olusturulmasindan denetimlerine kadar biitlin bir
stire¢ lizerinde diizenleyici bir rol iistlenecek ve miistakilen bu alanda faaliyet gosterecek bir
kurumsal yapinin olusturulmasi zaruret haline gelmistir.

Bilirkisilikle ilgili tavsiye niteliginde karar almak tizere yargi mercilerinin, ilgili
kurumlarin ve meslek birliklerinin temsilcilerinin yer aldigi bir Bilirkisilik Danigma Kurulu,
bilirkisilikle 1ilgili hizmetleri yiiriitmek amaciyla Adalet Bakanligi biinyesinde Bilirkisilik
Daire Baskanlig1 ve uygulayici birim olarak da bilirkisilik bolge kurullart olusturmak suretiyle
bilirkisilik konusunda yukarida agiklanan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in kurumsal bir yapi
olusturulmas 6ngoriilmektedir.

Il. Adalet hizmetlerinde oteden beri fen bilimlerindeki uzmanlik alanlarindan
yararlanilmistir. Yargi mercilerinin bu sekilde hekimlerin tibbi goriislerine bagvurmasi, adli
tibbin dogmasina neden olmustur. Bugiin alan1 ¢ok genislemis olan adli tibbin, hukuku
ilgilendiren tibbi konularla ugrasan bir ihtisas subesi olarak kabul edilmesi zorunlu hale
gelmis bulunmaktadir.

Cumbhuriyet devrinde hakim ve savcilarin adalete ve gercege ulasabilmesi icin adli
tibbin bir ihtisas subesi haline getirilmesi prensip olarak benimsenmis, bu prensibin geregi
olarak 19/4/1926 tarihli ve 813 sayili Kanun ile Adalet Bakanligina bagl “Tibb-1 Adli
Miiessesesi” kurulmustur. Siire¢ icinde yeni bir Kanun olarak 8/7/1953 tarihli ve 6119 sayili
Adli Tip Miessesesi Kanunu kabul edilmis ve daha sonra bu Kanunu yiiriirliikten kaldiran
14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu ile bu alanda verilen hizmetler
diizenlenmis olup, halen bu Kanun yiiriirliikte bulunmaktadir.

Bilim ve teknolojinin ¢agimizda yasamin her alanma girmesi, hizla degismesi ve
gelismesi ile islenen suclar ve sug¢ delilleri daha karmasik bir hale gelmistir. Adli delillerin
toplanmasi, laboratuvar veya inceleme asamasma getirilmesi ve bunlarin hukuk
terminolojisine uygun raporlar haline dontistiiriilmesi, hi¢ siiphesiz, yarginin hizli isleyisinde
ve adaletin gerceklesmesinde énemli bir faktordiir. AdIT Tip Kurumu, adli islerde bilirkisilik
yapmak {izere kurulmus olup, mahkemeler, hakimlikler ve Cumhuriyet bagsavciliklari
tarafindan gonderilen adli tipla ilgili konularda bilimsel ve teknik goriislerini bildirmekle
yikiimlii olan, ceza ve hukuk davalarinda saglikli ve gilivenli olarak delillerin
degerlendirilmesi suretiyle adaletin dagitilmasinda onemli katkis1 bulunan bir kurulus olarak
adalet sistemimizde hizmet yiiriitmektedir.
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AdIi tip alaninda yasanan gelismeler, Adli Tip Kurumunun ¢agdas bilimin gerektirdigi
bir yapt iginde ¢alismasin1 ve teskilat yapisinin da bu esaslara uygun sekilde
yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir.

Tasartyla, Kurumun is yogunlugu ve ihtisas kurullar1 ile ihtisas dairelerine gelen isler
géz oOniinde bulundurulmak suretiyle, Kurumun teskilat yapilanmasinda degisiklige
gidilmektedir. Bu kapsamda, Kurum biinyesinde bulunan “Genel Kurul” kaldirilmakta ve bu
Kurulun gorevlerini yerine getirmek iizere li¢ ayri list kurul olusturulmaktadir. Ayrica ihtisas
kurullarinin sayisi artirilmakta, Kurumun hizmetlerinin etkinligini saglamak ve zaman i¢inde
ortaya cikan ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla Kurumun isleyisine iliskin bazi degisiklikler
yapilmaktadir. Bu degisikliklere bagli olarak bazi kurul ve dairelerin gorevleri
giincellenmektedir.

Kurum teskilat yapisindaki degisikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan personel
ihtiyacini karsilamak amaciyla yeni kadrolar ihdas edilmektedir.

Tasariyla, Devlet Denetleme Kurulunun 2010 yili Raporundaki degerlendirme ve
oneriler de dikkate alinmak suretiyle Adli Tip Kurumunun kurumsal kapasitesinin artirilmasi
boylece adli tip hizmetlerinin sunumunun etkinlestirilmesi ve yargilamalarin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddenin birinci fikrasiyla Kanunun amaci; bilirkisilerin nitelikleri,
egitimi, se¢imi ve denetimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi ve bilirkisilik i¢in etkin ve
verimli bir kurumsal yap1 olusturulmasi seklinde belirlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, Kanunun kapsami belirlenmektedir. Buna goére Kanun,
adli, idari ve askeri yargi alaninda her tiirlii bilirkisilik faaliyetini kapsayacaktir. Adli, idari ve
askeri yargi mercilerince bilirkisiler, yeni olusturulacak bilirkisilik bolge kurullar1 tarafindan
hazirlanan listelerden segilecektir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
ile Vergi Usul Kanununun uygulanacag: haller” baglikli 31 inci maddesinde Danistay, idare
ve vergi mahkemelerinde bilirkisi se¢ciminin resen yapilacagi; bilirkisiler hakkinda ise 1086
say1lt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun (1086 sayili Kanun miilga olmakla 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun) uygulanacagi belirtilmistir. 1602 sayili Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanununun “idari Yargilama Usuli Kanunu ile Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi haller” baslikli 56 nci maddesinde, bilirkisiler
hakkinda Idari Yargilama Usulii Kanunu ile 1086 (6100) sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmistir. 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanununun ek 1 inci maddesinde, bilirkisilik konusunda Ceza Muhakemesi Kanununun
hiikiimlerinin askeri yargida da uygulanacagi belirtilmistir.

S6z konusu kanunlarda Ceza Muhakemesi Kanunu ile Hukuk Muhakemeleri
Kanununa atif bulunmasina ragmen, idari ve askeri yargi alanlarinda goérevlendirilecek
bilirkisiler icin herhangi bir liste tutulmamaktadir. Mahkemelerce takdiri olarak bilirkisi
gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Getirilen diizenlemeyle, istisnasiz tiim yargi yollarinda ve
muhakeme usullerinde ayni sekilde uygulanmak {iizere belli bir sistem dahilinde bilirkisilerin
olusturulan listelerden secilerek usul ve uygulamada birlik saglanmasi amaglanmaktadir.

Maddenin tiglincii fikrastyla, kanunlarda bilirkisilik hizmeti verebilecegi Ongoriilen
kurumlar ile yargi mercilerinin talebi iizerine bilimsel ve teknik goriis bildiren kamu kurum ve
kuruluslar;, Kanunun kapsami disinda birakilmaktadir. Ulkemizde bilirkisilik kurumunun iyi
islemedigine iligkin elestiriler, resmi veya kurumsal olarak bilirkisilik hizmeti veren kurum ve
kuruluslardan ziyade, adalet komisyonlarinin olusturdugu listelerde kayitli olarak veya liste
dis1 bilirkisilik yapanlara yoneltilmektedir. Bu cergevede, adalet iglerinde resmi bilirkisilik
yaparak bilimsel ve teknik goriis bildirmekle gorevli Adli Tip Kurumu; adli tip mevzuati
cercevesinde adli tip olaylarinda ve diger adli konularda resmi bilirkisilik yapan
yiiksekdgretim kurumlart ve birimleri; saglik meslek mensuplarinin mesleklerini icra ederken
ortaya ¢ikan adli konularda mahkemelere goriis vermekle gorevli Yiiksek Saglik Surasi,
uzmanlik alanlarma giren adli sorusturma ve kovusturmalar ile idari sorusturmalarda rapor
hazirlayarak goriis bildirmekle gorevli jandarma kriminal laboratuvarlar;; adli ve idari
sorusturmalar sirasinda elde edilen maddi delilleri, bilimsel usullere gore inceleme ve
degerlendirme yaparak, su¢ ve suglunun tespitinde gorevli polis kriminal laboratuvarlari;
sorusturma veya kovusturma evresinde ele gecirilen ve sahteliginden siiphe edilen banknotlar
inceleme ve degerlendirmekle gorevli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi; sorusturma veya
kovusturma evresinde ele gegirilen ve sahteliginden siiphe edilen madeni para ve sikkeleri
inceleme ve degerlendirmekle gorevli Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii; sug
gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun Onlenmesi ve ortaya
cikarilmasimna yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmakla goérevli Mali Suclart
Arastirma Kurulu; basilmis eserlerin kiiclikler i¢in muzir olup olmadigi hususunda yargi
mercilerine resmi bilirkisilik yapmakla gorevli Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu
gibi kendi kurulus kanunlaria gore bilirkisilik hizmeti veren kurumlar ile yargi mercilerinin
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talebi {izerine bilimsel ve teknik goriis bildiren TUBITAK, Hifzissihha Enstitiisii ve halk
sagligi laboratuarlar1 gibi kamu kurum ve kuruluslar1 Kanunun kapsami disinda tutulmaktadir.

MADDE 2- Maddede, Kanunda yer alan bazi1 kavram ve kurumlara iliskin tanimlara
yer verilmektedir.

MADDE 3- Maddeyle, bilirkisilikle ilgili temel ilkeler ve yiikiimliliikler
belirlenmekte, bunlara aykiri davranilmasi halinde uygulanabilecek yaptirimlarin dayanagi
olusturulmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda, bilirkisinin gorevini dirtstlik kurallar1 ¢ercevesinde
hicbir etki altinda kalmadan, bagimsiz, tarafsiz ve objektif olarak yerine getirmesi geregi
vurgulanmaktadir. Bilirkisinin, hukukun temel ilkelerinden biri olan diiriistliik kuralina riayet
etmesi gerekir. Diizenlemeyle bilirkisinin dirtistliik kurali ¢ergevesinde, higbir etki altinda
kalmadan, mesleki birikim ve tecriibesini kullanarak fen ve teknik alanlarindaki gelismeleri
de takip ederek gorevini yerine getirmesi ilkesi benimsenmektedir. Bilirkisinin, gérevini
yerine getirirken gozetmesi gereken temel ilkelerden bir digeri ise tarafsiz davranma
yikiimliligidiir. Bu yiikiimliilige uygun davranmak bilirkisinin, somut maddi sorunla ilgili
olarak objektif bir bi¢imde oy ve goriisiinii beyan edebilmesinin asgari sartidir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, bilirkiginin raporunda ¢oziimii uzmanligi, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektiren hususlar disinda agiklama yapmasi, hukuki nitelendirme ve
degerlendirmelerde bulunmasi yasaklanmaktadir. Ongoriilen diizenleme mevcut usul
kanunlarimizda da bulunmaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Bilirkiginin
atanmas1” baslikli 63 iincii maddesinin birinci fikrasinda, ¢6ziimii uzmanligi, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinacagi; “Bilirkisi raporu, uzman
miitalaas1” baslikli 67 nci maddesinin tgiincii fikrasinda ise bilirkisi raporunda, hakim
tarafindan yapilmas: gereken hukuki degerlendirmelerde bulunulamayacagi diizenlenmistir.
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun “Bilirkisiye bagvurulmasini gerektiren haller”
baslikli 266 nc1 maddesinde, ¢oziimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkisinin oy ve goriisiinlin alinacagi; “Bilirkisi agiklamalarinin tespiti ve rapor”
baslikli 279 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda ise bilirkisinin, raporunda ve so6zli
aciklamalari sirasinda, hukuki degerlendirmelerde bulunamayacagi belirtilmistir.

Bu aciklamalar karsisinda uyusmazligin ¢6ziimii, hakimin hukuk bilgisi disinda 6zel
veya teknik bilgiyi gerektirmesi halinde bilirkisi gorevlendirilebilecektir. Ozel bilgiden
maksat, hukuk bilimi disinda belirli bir bilim dalimin arastirip ortaya koydugu sonuglara
iliskin bilgidir. Teknik bilgiden maksat ise fizik, kimya, matematik gibi pozitif bilimlerin
verilerinden elde edilen bilgidir.

Diizenlemeyle bilirkisinin, raporunda veya yargt mercilerinin 6niinde sozlii olarak oy
ve goriisiinii agikladigr sirada hukuki degerlendirmelerde bulunamayacagi hususu agik ve
kesin olarak hiikiim altina alinmaktadir. Ciinkii iddia edilen eylemin veya maddi vakialarin
hukuki niteliginin tayini ve bunlarin delillerle iliskilendirilerek bir sonuca varilmasi yani
hukukun olaya uygulanmasi, bilirkisinin degil hakimin asli gorevidir. Bilirkisinin asil
fonksiyonu, hakim tarafindan ortaya konulan teknik konu-hukuki konu ayrimi dogrultusunda
herhangi bir hukuki degerlendirmede bulunmadan sahip oldugu 6zel ve teknik bilgiyi
mahkemeye iletmek veya bu bilgiyi somut uyusmazliga uygulamak suretiyle varmis oldugu
sonuglar1 aktarmaktan ibarettir. Bu diizenleme, hakimin hukuki konularda bilirkisiye
basvurma yasagiyla biitiinliikk olusturmaktadir.

Maddenin tigiincii fikrasiyla, genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin
gerektirdigi  hukuki bilgiyle ¢O0zlimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye
basvurulamayacagi  hilkkme baglanmaktadir. Ongoriillen  diizenleme mevcut usul

29



kanunlarimizda da bulunmaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Bilirkiginin
atanmas1” basliklt 63 iincii maddesinin birinci fikrasinda, hakimlik mesleginin gerektirdigi
genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli konularda bilirkisi dinlenemeyecegi
diizenlenmistir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun “Hukukun uygulanmasi”
baslikli 33 iincii maddesinde, hakimin, Tirk hukukunu resen uygulayacagi; “Bilirkisiye
basvurulmasin1 gerektiren haller” baglikli 266 nc1 maddesinde ise hakimlik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye
basvurulamayacagi belirtilmistir.

Hukuki konularda bilirkisiye basvurulmasi yasak olmasma ragmen uygulamada
siklikla hukuki konularda bilirkisiye basvurulmaktadir. Bu uygulama karsisinda, bilirkisiler de
hukuki konularda goriis bildirmekten, degerlendirme yapmaktan ve yargisal bir sonuca
varmaktan kaginmamaktadirlar. Bu durum, hékimler tarafindan kullanilmasi gereken yargi
yetkisinin bilirkisilere devrini giindeme getirmekte veya bdyle bir alginin olusmasina neden
olmaktadir. Bu durum, herkes tarafindan elestirilen “bilirkisi adaleti” seklindeki uygulamalari
ortaya ¢ikarmaktadir.

Hukuk kurallarini resen arastirip bulma ve olaya uygulama hakimin gorevidir. Hukuka
uygun olarak hiikiim verme gorevinin miinhasiran hakime ait oldugu, Anayasanin 138 inci
maddesinde acike¢a belirtilmistir. Bu kural uyarinca hukuk kurallart bir biitiin olup, genel ve
Ozel olarak ayrilamayacagi gergegi dikkate alindiginda hukuki sorunlarin en yetkin bilirkisisi,
hakimin kendisidir. Bu itibarla, yargilama hukukumuzda hakimin, hukuk bilgisiyle
¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvuramamasina iligkin temel ilke, bu kez
Kanunla kesin olarak yasaklanmaktadir.

Usul kanunlarimizdaki temel ilke, hakimin Tiirk hukukunu resen uygulamasini
amirdir. Taraflar, hi¢cbir hukuki sebep belirtmeseler veya yanlis hukuki sebepleri ileri siirseler
dahi hakimin hukuku resen uygulamasi nedeniyle hak kaybina ugramayacaklardir. Zira
goriilmekte olan bir davada uyugsmazligt en iyi sekilde anlamak ve bu uyusmazliga
uygulanacak dogru hukuk kurallarini bulup uyusmazligi ¢6zmek, hakimin hem gorevi hem de
yetkisidir.

Hukuki konularda bilirkisiye bagvurulmamasina iliskin temel ilke, mukayeseli hukukta
da benzer sekilde diizenlenmistir. Alman usul kanunlarinda, bilirkisinin sadece maddi vakialar
tizerinde inceleme yapabilecegi, hukuki konularda bir degerlendirme yapamayacagi, hukuki
konuda degerlendirme yapmasi halinde tarafsizlik ilkesini ihlal ettigi kabul edilerek
bilirkisinin reddedilebilecegi; Isve¢ usul kanunlarinda, bilirkisinin raporunda hukuki
degerlendirmede bulunmasimin yasaklandigi, delilleri takdir etme yetkisinin héakime
birakildigy, bilirkisinin tarafsizligini saglamak i¢in teknik konular disinda rapor hazirlamamasi
gerektigi; Avusturya usul kanunlarinda, bilirkisinin raporunda hukuki degerlendirmede
bulunmasinin yasaklandigi, hukukcu bilirkisilerin bilirkisilik listelerine kaydedilmedigi,
avukatlar ve hukukcgularin ancak baska bir egitimlerinin bulunmasi halinde bilirkisi listesine
kaydedilebildigi; Fransiz usul kanunlarinda, hukuki konularda karar verme yetkisinin hakime
ait oldugu, sadece teknik konularda bilirkisi incelemesi yapilacagy, bilirkisi raporunda hukuki
degerlendirmelerde  bulunulamayacagt ve avukatlarin  hukukc¢u  bilirkisi  olarak
gorevlendirilemeyecegi hiikme baglanmis bulunmaktadir.

S6z konusu fikrada belirtilen genel bilgi ve tecriibeden maksat, kisinin gézlem ve
denemeler sonucunda elde ettigi bilgiler ile belirli bir siirede veya hayat boyu yasayarak ya da
deneyerek elde ettigi her tiirlii bilgi ve birikimleridir. Bu birikim, sosyal hayata ait bilgiler
olabilecegi gibi bilimsel bir kuralin uygulanmasi sonucunda elde edilmis de olabilir.
Dolayisiyla, bir insanin sahip oldugu genel bilgi veya tecriibeyle elde ettigi bilgiler, 6zel veya
teknik bir bilgiyi gerektirmeyen ve ortalama herkesin bilmesi gereken bilgiler olmasi
nedeniyle bilirkisi incelemesine konu edilemez.
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Maddenin ikinci fikrasinda bilirkisiler i¢in getirilen yasaklamalar ile {igiincii fikrasinda
yargt mensuplart icin getirilen yasaklamalar birbirini tamamlayic1 nitelikte temel
prensiplerdir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, bilirkisinin, gorevini bizzat yerine getirmesi
yikiimliiligli diizenlenmektedir. Bilirkisi, gorevlendirildigi konuyla ilgili olarak 6zel ve
teknik bilgiye dayali aydinlatma ve bilgilendirme yiikiimliiliigiinii bizzat yerine getirmek
zorundadir. Bu gorevin icrasiin kismen ya da tamamen bagka kimselere birakilmasi, adina
“imzact bilirkisilik” denilen bir tir usul disi uygulamaya neden olmaktadir. Hukuk
Muhakemeleri Kanununda yer alan bilirkisilik gorevinin kismen veya tamamen baskalarina
yaptirilmasina dair yasak, Kanunla, diger biitiin bilirkisiler i¢in de gegerli hale gelmektedir.
Goriisline bagvurulan bilirkiginin, inceleme konusu maddi vakialarin agikliga kavusturulmasi
ve tespiti i¢cin uzman kimligi bulunan bagka birinin igbirligine ihtiya¢ duymasi halinde, yargi
mercilerinin gozetiminde, bu bilgiyi almasi ve gerekli gordiigii konularda ek bilgi temin
etmesi, gorevini kismen veya tamamen baskasina devretme anlamina gelmeyecektir.

Maddenin besinci fikrasinda, bilirkisinin sir saklama ylikiimliiliigii diizenlenmektedir.
Bilirkisinin sir saklama yiikiimliligl, bilirkisilik gorevini sadakatle icra etme 6devinin
tamamlayici1 bir parcasini olusturmaktadir. Bilirkisi, yerine getirdigi gorevin niteligi ile bu
gorevin icrasi sirasinda tagidigi resmi sifat ve kullandigi kamusal yetkinin bir sonucu olarak
taraflarin sirlarina ve 6zel nitelikteki bilgilerine vakif olabilmektedir. Diizenlemeyle bilirkisi,
gorevi sebebiyle vakif oldugu bu bilgileri agiklamaktan veya kendisinin ya da bagkalarinin
yararina kullanmaktan mutlak surette kagimmakla ylikiimlii tutulmaktadir. S6z konusu
yiiktimliiliik, bilirkisilik gérevinin, bilirkisiden beklenen 6zen ve sadakatle, diiriistliik kurallar
cercevesinde yerine getirilmesi mecburiyetinin de bir sonucudur.

Maddenin altinct ve yedinci fikralariyla, ayn1 konuda bilirkisiden bir kez rapor
alimmas1 esast ve bilirkisi gorevlendirilmesi sirasinda ¢oziimii, uzmanhgi veya 6zel ya da
teknik bilgiyi gerektiren sorunun agikca belirtilmesi ve inceleme yaptirilacak konunun
kapsami ile sinirlarinin agikca gosterilmesi zorunlulugu getirilmektedir. Uygulamada, alinan
bilirkisi raporlarina gerekgesiz itirazlarin gerekgesiz kabulii tizerine, ayn1 konuyla ilgili birden
cok kez rapor alindigi, bu durumun var olan uyusmazligi daha da derinlestirerek i¢inden
cikilmaz hale getirdigi goriilmektedir. Diger taraftan, incelemenin hangi konulara hasren
yapilacagi acik¢a belirtilmeden, inceleme yaptirilacak konunun kapsami ve simirlar1 agikga
gosterilmeden ve bilirkisiye yoneltilecek teknik sorularin neler oldugu tereddiide mahal
verilmeyecek sekilde belirlenmeden rapor alinmasi; yetersiz yahut ilgisiz raporlarin
diizenlenmesine, hakli veya haksiz itirazlarin ortaya ¢ikmasina ve yeni ya da ek raporlar
alimmas1 yoluyla yargilama siirecinin daha da karmasik hale getirilerek uzamasina neden
olmaktadir. Diizenlemeyle amacglanan temel husus, rapor talebinde bulunan yargi merciinin
dosya igerigine hakimiyetinin saglanmasi ve buna uygun olarak bilirkisi incelemesinin
kapsaminin agik¢a belirlenmesidir. Bir bagka anlatimla, teknik veya 0Ozel bilgi gerektiren
hususun ne oldugu duraksamaya yer vermeyecek bi¢imde saptanmadan ve inceleme
yaptirilacak konunun kapsami ile sinirlart agik¢a gosterilmeden bilirkisi incelemesine
miracaat edilmemeli, incelemenin kapsami itiraz siireglerinde belirlenmemelidir. Bununla
birlikte, zorunluluk halinde gerekgesi de gosterilerek yeni veya ek bilirkisi raporu alinmasi
miimkiin olabilecektir.

Maddenin sekizinci fikrasinda ongoriilen diizenlemeyle, Ulusal Yargi Ag Bilisim
Sistemi veya bu sisteme entegre bilisim sistemleri ya da yazilimlar vasitasiyla elde edilebilen
bilgiler veya ¢oziilebilen sorunlar i¢in bilirkisiye bagvurulamayacagi hiikiim altina
alimmaktadir. Bazi bilisim sistemleri veya yazilimlar hakimin teknik ve 6zel bilgi gerektiren
sorunlar1 bilirkisiye bagvurmaksizin ¢dzmesini saglayabilir. Bu da daha az masrafla
yiiriiyecek yargilama siirecinin daha hizli bir bicimde sonuglandirilmasini miimkiin kilacaktir.
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Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in s6zii edilen yazilimlarin Ulusal Yarg: Ag1 Bilisim Sistemine
entegre edilmis olmas1 gerekmektedir.

MADDE 4- Maddeyle, bilirkisilik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yasanan sorunlarin
¢oziimii ve Daire Bagkanliginin gorev alanina giren konular ile Daire Bagkanligi ve bolge
kurullarmin yillik faaliyetleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak {izere kurulmasi 6ngoriilen
Bilirkisilik Danisma Kurulunun olusumu, iiyelerin kaynagi, gorev siiresi ve se¢im yontemi ile
calisma usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Danisma Kurulu olusturulurken bilirkisilik
hizmetleriyle ilgisi ve bu alana verecekleri katkilar gozetilerek yiiksek yargi organlari, bolge
adliye, bolge idare ve ilk derece mahkemeleri, liniversiteler, Adli Tip Kurumu, meslek odalar
ve meslek birliklerinden temsilcilerin katilimini saglayacak bir model ongoriilmektedir.
Danigma Kurulunda gorev alan tiim iiyeler, mevcut gorevleriyle birlikte Kurul tyeligi
gorevini ayni anda yiiriiteceklerdir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriitme gorevi ise Adalet
Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire Baskanligina
verilmektedir.

MADDE 5- Maddeyle, Bilirkisilik Danigma Kurulunun goérevleri diizenlenmektedir.
Danisma Kuruluna, bilirkisilik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yasanan sorunlarin ¢oziimii ve
Daire Bagkanliginin gorev alanina giren konular ile Daire Baskanligi ve bdlge kurullarinin
yillik faaliyetleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak gorevi verilmektedir. Danisma Kurulunun
iiye yapist dikkate alindiginda bilirkisilikle ilgili alinan tavsiye kararlariyla, bilirkisilik
hizmetlerinin yiiriitiilmesine katki saglamasi1 6ngoriillmektedir.

MADDE 6- Maddenin birinci fikrasiyla, bilirkisilik hizmetlerinin etkin, diizenli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla verilen gorevleri yerine getirmek ilizere
Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Bilirkisilik Daire Baskanlig
kurulmaktadir. Daire Baskanliginin, bilirkisilikle ilgili sicil ve listelerinin olusturulmasinda
esas alinacak temel ve alt uzmanlik alanlarini tespit etmek, bilirkisilerin uymasi gereken etik
ilkeleri belirlemek, bilirkisilerin esas alacagi rehber ilkeler ile bilirkisi raporlarinda bulunmasi
gereken standartlar1 tespit etmek, bilirkisilik temel egitimine iliskin usul ve esaslar
belirlemek ve bilirkisilik kurumunu ilgilendiren alanlarda gerekli diizenlemeleri yapmak gibi
gorevleri dikkate alindiginda, sicil ve listeye kayit veya cikarma ve disiplin yaptirimlari
uygulama dahil olmak tizere bilirkisiler iizerinde dogrudan tasarrufta bulunabilen bir yap1
olmadig1, sadece bilirkisilik alanini diizenleme yetkisini haiz bir yap1 oldugu goriilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla Daire Baskanliginin gérevleri belirlenmektedir.

(a) bendiyle, Daire Baskanligina bilirkisilik sicil ve listelerinin olusturulmasinda esas
almacak temel ve alt uzmanlk alanlarmin tespit edilmesi gorevi verilmektedir. Bilirkisi
listeleri belirlenen temel ve alt uzmanlik alanlarina gore olusturulacaktir.

(b) bendiyle, temel ve alt uzmanlik alanlarna gore bilirkisilerin sahip olmasi gereken
nitelikleri Daire Bagkanliginin belirleyecegi diizenlenmektedir. Boylelikle ehil ve nitelikli
bilirkisilerin sisteme dahil edilmesi, aranan nitelikleri tagimayanlarin ise sistem disinda
tutulmalar1 saglanabilecektir.

(c) bendinde, bilirkisilerin uymasi1 gereken etik ilkeleri belirleme gorevi Daire
Bagkanligina verilmektedir. Bilirkisilerin, kamusal nitelik tasiyan gorevini yerine getirirken
uymasi gereken etik ilkelerin agikca belirlenmesinde, bilirkisilik kurumuna giiven duyulmasi
bakimindan fayda bulunmaktadir.
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(¢) bendinde, temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkisilerin uyacagi rehber ilkeler
ile bilirkisi raporlarinda bulunmasi gereken standartlarin tespit edilmesi gorevi Daire
Bagkanligina verilmektedir. Diizenleme, bilirkisilik hizmetleri ile raporlarin yaziminda iilke
genelinde gegerli olacak asgari bir standart olusturulmasini amacglamaktadir.

(d) bendinde, Daire Bagkanligina, bilirkisilik temel egitimine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi ile bu egitimi verecek egitim ve 6gretim kurumlarina izin verilmesi goérev ve
yetkisi verilmektedir. Olusturulan standartlara uygun nitelikli bilirkisilerin secilebilmesi ve
gorevlendirilebilmesi amaciyla usul kanunlarinda diizenlenen bilirkisi incelemesinin kapsam
ve sinirlart ile bilirkisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin hiikiimler, bilirkisilerin
uymalar1 gereken etik ilkeler, temel hukuk kurallar1 ve rapor yazim teknikleri gibi konularda
bilirkisi yeterliligine yonelik temel egitimin icerik ve c¢ergevesinin Baskanlik tarafindan
belirlenmesi ongoriilmektedir. Egitim verecek kurum ve kuruluglar Baskanlik tarafindan
belirlenerek elektronik ortamda listelenerek yayimlanacaktir.

(e) bendiyle, bilirkisilik temel egitiminden ve listeye kaydedilmekten muaf tutulacak
Kisilere iligkin usul ve esaslar1 Daire Baskanligiin belirlemesi 6ngoriilmektedir. Bilimsel
yeterliligini, ulusal veya uluslararasi alanda ispat etmis kisilere egitim kiilfeti getirilmesinin
amaca hizmet etmeyecegi degerlendirilerek yargi mercilerinin bu nitelikteki bilirkisilerden
dogrudan istifade edebilmeleri imkan1 getirilmektedir.

(f) bendinde, Daire Baskanligina, bilirkisilerin denetimine ve performansina iliskin
usul ve esaslar1 belirleme gorevi verilmektedir. Bilirkisilerin, performans ve yetkinliklerinin
etik ilkeler de gozetilerek belirli kistaslar dahilinde denetlenmesi, belli bir basari esiginin
altinda kalanlarin yargi mercileri tarafindan gorevlendirilmemesi ve nihai olarak bilirkigilik
sicilinden ¢ikarilmasi hususlarinda objektif kriterlerin tespiti amaglanmaktadir.

(g) bendinde, Daire Baskanliginin, bilirkisilige kabule iliskin konularla ilgili gorevi
diizenlenmektedir. Bilirkisiler, kabul edilmeleri halinde {i¢ y1l siireyle gegerli olacak sekilde
sicile kaydedilecektir. Bu siirenin sonunda, bilirkisilige yeniden kabule iligkin usuller de Daire
Bagkanlig tarafindan belirlenecektir.

(8) bendiyle, Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesini belirlemek ve her yil giincellemek,
Daire Baskanliginin gorevleri arasina alinmaktadir.

(h) bendinde, Daire Bagkanliginin, bolgelerde gorev alacak bilirkisilerin aylik olarak
bakabilecegi ortalama is sayisini belirleme gorevi diizenlenmektedir. Bilirkisiligin miistakilen
kazang getirici faaliyete doniistiiriilmesinin Oniine gecilmesi, bilirkisilik hizmetinin ti¢lincii
sahislarca yerine getirilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

(1) bendinde, bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve bu tiizel
kisilik biinyesinde bilirkisi olarak calisacak kisilerin tasimasi gereken nitelikleri belirleme
gorevi Daire Baskanligina verilmektedir.

(1) bendinde, 6zel hukuk tiizel kisilerinin bilirkisilik faaliyetinde bulunmalarina izin
vermek veya verilen izni iptal etmek ve bu tiizel kisilerin bilirkisilige iliskin faaliyet ve
raporlarini denetlemek gorevi Daire Baskanligina verilmektedir. Bu kapsamda, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin faaliyet gosterecekleri temel ve alt uzmanlik alanlarina gore izin verilecegi
gibi yapilacak denetimler sonucunda bu tiizel kisilerin bilirkisilik faaliyetlerine son
verilmesine iligskin islemler de Baskanlik tarafindan yerine getirilecektir.

(j) bendinde, bilirkisilik hizmeti verecek 06zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyet
gosterecekleri temel ve alt uzmanlik alanlari ile yetki g¢evresini belirleme gorevi Daire
Baskanhigmna verilmektedir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin faaliyet gdsterecekleri uzmanlik
alanlarma gore izin belgeleri verilecek ve ayrica bu tiizel kisilerin hangi bolgelerde faaliyet
gosterecekleri Baskanlik tarafindan tespit edilecektir.

(k) bendiyle Daire Bagkanligina, bilirkisilige kabul sartlari bakimindan 10 uncu
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde aranan asgari fiilen bes y1l ¢alisma siiresini, temel ve
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alt uzmanlik alanlarina gore artirabilme imkani verilmektedir. Bazi uzmanlik alanlarinda
bilirkisilik yapabilmek i¢in bes yillik siire yetersiz kalabilir. Bu halde Bagkanlik, asgari bes yil
fiilen caligmis olma sartin1 daha da artirabilecektir.

(I) bendiyle, Daire Baskanligina yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planini
hazirlamak gorevi verilmektedir.

(m) bendinde, bilirkisilik hizmetlerinin bilimsel esaslara uygun olarak yiirtitiilmesi
amaciyla Daire Baskanligina, gorev alanina giren konularda bilim komisyonlar1 veya ¢aligsma
gruplar1 olusturma yetkisi verilmektedir. Baskanligin gorevlerini yerine getirirken, uzmanlik
alanlarma iliskin teknik bilgi ve degerlendirme ihtiyaci dogabileceginden, caligsmalarini
ihtiya¢ duydugu olgiide, olusturulacak bilim komisyonlari1 veya ¢alisma gruplarinin destegi ile
stirdiirebilmesi imkani getirilmektedir.

(n) bendiyle, Daire Baskanligina, Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yerine
getirme gorevi verilmektedir. Danisma Kurulunun gorev alaniyla ilgili alacagi tavsiye
mahiyetinde kararlarin birinci derecede muhatabr Daire Bagkanligi olmasi nedeniyle bu gorev
Bagkanliga verilmektedir.

(o) bendiyle bilirkisilikle ilgili uygulamalar1 izlemek, sorunlar1 tespit etmek ve bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirmek gorevi Daire Baskanligina verilmektedir. Baskanliga
verilen bu gorevle, bilirkisilik alaninda olusacak sorunlari tespit edilerek yiirtirliige konulan
yonetmeliklerle bu sorunlara ¢6ziim getirilmesi amaglanmaktadir.

(6) bendiyle Daire Baskanligina bilirkisilik alaninda her tiirlii istatistiki veriyi
toplamak ve bu alana iligkin planlamalart yapmak gorevi verilmektedir. Baskanlik
bilirkisilikle ilgili temel hizmetleri yerine getirirken gerekli verileri toplayacak ve bu
hizmetleri daha organize bir sekilde yerine getirecektir.

(p) bendiyle Daire Baskanligina, tiim iilke genelinde merkezi olarak bilirkisilik sicilini
ve listesini tutmak gorevi verilmektedir.

(r) bendiyle Daire Baskanligina bilirkisilikle ilgili yayinlar ile bilimsel calismalari
tesvik etmek ve desteklemek gorevi verilmektedir.

(s) bendiyle bilirkigilik kurumunun gelistirilmesi amaciyla yapilacak bilimsel
organizasyonlar1 tesvik etmek ya da bizzat diizenlemek gorevi Daire Bagkanliga
verilmektedir.

(s) bendiyle, Daire Baskanligina temel ve alt uzmanlik alanlarinda, mesleki yeterliligin
artirilmasi amaciyla kurulan bilirkisilikle ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla
isbirligi yapma yetkisi verilmektedir. Bilirkisilik hizmetleriyle ilgili diizenlemeler yapilirken
veya planlama ve faaliyetler gergeklestirilirken bu alanda faal olan kamu ya da 6zel kurum,
kurulus, vakif ve dernek gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin bilgi ve tecriibesinden istifade
edilmesi, etkin isleyen bir bilirkisilik sistemi i¢in zaruri goriilmektedir.

(t) ve (u) bentleriyle bilirkisilik listelerinden ¢ikarilanlar ile bilirkisilik yapmaktan
yasaklananlarin listesini tutmak ve yayimlamak ile kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,
Daire Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

MADDE 7- Maddede, her bolge adliye mahkemesinin bulundugu yerde kurulmasi
ongoriilen bilirkisilik bolge kurullarinin olusumu, tyelerin kaynagi ve secilme usulii ile
caligma usul ve esaslar diizenlenmektedir. Bolge kurullar1 olusturulurken, bilirkisilik
hizmetleriyle ilgisi ve bu alana verecekleri katkilar gozetilerek bolge adliye ve ilk derece
mahkemelerinden temsilcilerin katilimini1 saglayacak bir model Ongodriilmektedir. Bolge
kurullarinin sekretarya hizmetleri ise bolge adliye mahkemelerinde kurulacak yazi isleri
midiirliikleri tarafindan yerine getirilecektir.

Maddeyle ayrica, bolge kurullarmin denetiminin adalet miifettislerince yapilmasi
hiikiim altina alinmaktadir.
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MADDE 8- Maddeyle, bilirkisilik bolge kurullarnin gorevleri belirlenmektedir.
Bilirkisilik Danigsma Kurulu ve Daire Baskanligina gore uygulayici niteligi 6n plana ¢ikan
bolge kurullarinin gorevleri arasinda ilgili mevzuata uygun olarak bilirkisilik hizmetlerinin
yerine getirilmesini saglamak, bilirkisilige kabul etmek, sicile ve listeye kaydetmek, sicile
kayith bilirkisilerin temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkisilik listelerini olusturmak,
bilirkisilerin sicil ve listeden c¢ikarilmasina karar vermek yer almaktadir. Ayrica bolge
kurullarinin, ilgili mevzuat ¢ercevesinde bilirkisilerin denetimini yapmak ve performanslarini
Olecmek gorev ve yetkileri de bulunmaktadir.

MADDE 9- Maddeyle, bilirkisilik bolge kurulu bagskanmin gorevleri belirlenmektedir.
Baskan, bolge kurulunun uyumlu, verimli ve diizenli galismasii saglamakla gorevlidir.
Ayrica, kanunlar gergevesinde bolge kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak, bolge
kurulu toplantilarinin giindemini belirlemek ve toplantilara baskanlik etmek, bilirkisilerin sicil
ve listeye kayit islemlerini yiirlitmek, sicil ve listeden ¢ikarilmasina karar verilen bilirkisilerle
ilgili islemleri yiritmek, bilirkisilik temel ilkeleri ile etik ilkeleri ihlal ettigi iddia edilen
bilirkisiler hakkinda gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak veya yaptirmak, bilirkisilik
basvuru islemleriyle ilgili islemleri yiiriitmek, personeli denetlemek, kurulun diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi halinde g¢alismasini saglamak, bilirkisilerin bdlge kurulu tarafindan
denetlenebilmesi i¢in bilirkisi raporlarini arsivlemek, bolge kurulunun yillik faaliyet raporunu
hazirlayarak Bakanliga sunma gorev ve yetkileri, bolge kurulu baskanina verilmektedir.

MADDE 10- Maddeyle, bilirkisilik faaliyetinde bulunacak gercek kisilerin
bilirkigilige kabul edilebilmeleri igin sahip olmalar1 gereken kosullar belirlenmektedir.
Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, bilirkisilige kabul i¢cin engel teskil eden suglar
belirlenmekte, diger bentlerde ise gerekli olan diger kosullara yer verilmektedir. Buna gore,
bilirkisilik faaliyetinde bulunmak isteyen tiim gergek kisilerin, etik ilkeler, temel hukuk
kurallar1 ve rapor yazim teknikleri gibi konulardan olusan bir temel egitimi tamamlamak
mecburiyeti bulunmaktadir. Ayrica daha fazla bir siire belirlenen haller hari¢ olmak {izere,
asgari bir uzmanlik ve yeterliligin saglanabilmesi amaciyla bilirkisilerin, uzmanlik alaninda
fiilen en az bes yillik mesleki deneyime sahip olmas1 gerekmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, bilirkisilige kabul basvurusu, mesleki yeterlilik
gerekcesiyle kabul edilmeyenlerin, bir yil siireyle yeni basvuruda bulunamayacaklari
ongoriilmektedir. Bu diizenlemenin amaci, bilirkisilige kabul bagvurusu mesleki yeterlilik
gerekcesiyle reddedilenlere, sz konusu eksikligi giderebilmeleri amaciyla makul bir siire
taninmasidir. Burada dikkate alinmasi gereken husus, mesleki yeterlilik olup, bes yillik
slirenin tamamlanmas1 gibi eksik olan diger sekli sartlarin ger¢eklesmesi halinde bir yillik
stire beklenmeksizin bagvuruda bulunulabilecegidir.

Maddenin {igiincii fikrastyla, bilirkisilik basvurulart uzmanlik alani bakimindan
sinirlandirilmakta ve hukuk 6grenimi gormiis kisilerin, ancak hukuk alani disinda ayr1 bir
uzmanliga sahip olduklarint belgelendirmeleri durumunda, hukuk alani disindaki uzmanlik
alaninda bilirkisi olarak gorev yapabilmelerine imkan taninmaktadir. Hukuka uygun olarak
hiikkiim verme gorevinin miinhasiran hakime ait oldugu, Anayasanin 138 inci maddesinde
acikca belirtilmistir. Bu kural uyarinca hukuk kurallar1 bir biitiin olup, genel ve 6zel olarak
ayrilamayacag1 gercegi dikkate alindiginda, hukuki sorunlarin en yetkin bilirkisisi, hakimin
kendisidir. Ayrica, yargilama hukukumuzda hakimin hukuk bilgisiyle ¢6zlimlenmesi miimkiin
olan konularda bilirkisiye bagvurmasi kesin olarak yasaklanmigtir. Bu kapsamda, hukuk
O0grenimi gormis kisilerin, hukuk alani disinda baska bir uzmanliga sahip olmadikca
bilirkisilik listelerine kabul edilmemesi, hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢oziml miimkiin olan konularda bilirkisi gorevlendirilememesi kuralinin tabii bir sonucudur.
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Hukuki meseleleri hakimin kendisi mesleki bilgisi ve tecriibesiyle ¢cozmesi gerektiginden, salt
hukuki konularda uzman bilirkisi ihtiyaci zaten bulunmamaktadir. Diizenlemenin amaci,
Anayasayla hakime verilen mutlak yargi yetkisinin, bilirkisi vasitasiyla dahi olsa bir
baskasina devrini 6nlemek, hukuk kurallarini arastirmak, yorumlamak ve bizzat uygulamakla
gorevli hakimin uyusmazlik hakkinda bir kez de bilirkisi atayarak gereksiz yere yargilama
giderlerinin artmasina ve buna bagl olarak yargilama siirelerinin uzamasina sebep olmasini
onlemek, bilirkisilik kurumunu ger¢ek fonksiyonuyla bulusturmak ve “bilirkisi adaleti” olarak
adlandirilan uygulamalara son vermektir.

MADDE 11- Maddeyle, bilirkisilige basvuru ve secilme ile sicile kayit usulii
diizenlenmektedir.

Birinci fikrada, bagvurunun ilgilinin yerlesim yeri veya mesleki faaliyetlerini
yiriittiigii yerin bagli oldugu bolge kuruluna ya da adli veya idari yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonuna yapilacagi diizenlenmektedir.

Uciincii fikrada, bolge kurulunun, basvuranin gerekli kosullar1 tasiyip tasimadigini
degerlendirecegi belirtilmekte ve kosullar1 tasiyanlar arasindan basvuranin  mesleki
tecriibesini, katildig1 meslek ici egitimleri veya uzmanligr gosteren belgeleri dikkate alarak en
liyakatli olanlar1 sececegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken,
bagvuranin bolge kuruluna ibraz edecegi mesleki yeterlilik ve egitime iliskin belgeler de goz
oniinde bulundurulacaktir. Mevcut uygulamada her basvuranin kabul edilmesi tizerine
yiizlerce hatta binlerce kisi, bilirkisi listelerine kaydedilmekte ve bilirkisilik kurumundan
beklenen gercek fayda saglanamamaktadir. Diizenlemeyle bunun Oniine gegilmesi ve en
liyakatli bilirkisilerin listeye alinmas1 amaglanmaktadir.

Dordiincti fikradaki diizenleme uyarinca bilirkisiler, Daire Bagkanligi tarafindan
tutulan merkezi sicile ti¢ y1l siireyle gegerli olacak sekilde kaydedilecektir.

MADDE 12- Maddeyle, bilirkisilik sicilinde yer alacak hususlar ile bilirkisilik
listelerinin  tutulmast ve bilirkisilerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Bilirkisilik sicilinin getirilmesiyle hedeflenen, bilirkisilik kurumunu belirli
bir diizene baglamak ve bilirkisilerin denetlenebilmesini miimkiin kilmaktir.

Maddenin birinci fikrasiyla sicilde bulunmasi gereken asgari bilgilerin neler oldugu
acikca diizenlenmektedir. Ayrica, fikrada yapilan diizenlemeyle gerekli goriilen diger
bilgilerin de sicile kaydedilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeyle, sicildeki bu bilgilerin, bilirkisilik siciline
kayith olan bilirkisilerin temel ve alt uzmanlik alanlar ile yetkinliklerine gore daha isabetli
olarak gorevlendirilebilmesi amaciyla, sicile kayit ve ¢ikarma esnasinda bilirkisilik
hizmetlerini daha iyi yerine getirilebilmesi i¢in yargi mercilerinin ve bdlge kurullarinin
erigsimine a¢ilmas1 ongoriilmektedir.

Ucgiincii fikrada, bilirkisilik siciline kayitl olan bilirkisilerin sadece ad ve soyadlari,
temel ve alt uzmanlik alanlar1 ile mesleki bilgilerinden olusacak bilirkisilik listelerinin
herkesin erisimine agilmasi1 ongoriilmektedir.

Dordiincii fikrada, bilirkisilerin sicile kaydolmak sartiyla yemin etmek suretiyle
goreve baslayabilecekleri diizenlenmektedir.

Maddenin besinci fikrasinda, tiim yargi yollari i¢in gegerli yeni bir bilirkisilik sistemi
ongoriilmek suretiyle, adli, idari ve askeri yargida gorev alacak bilirkisilerin tek bir kaynakta
toplanarak, bolge adliye mahkemelerinin yargi ¢evreleri esas alinmak suretiyle kurulan
bilirkisilik ~ bolge  kurullarinca  hazirlanan  listelerden  gorevlendirilmesi  esasi
benimsenmektedir. Bu listeler, tek bir liste seklinde veya adli, idari ve askeri yargi igin ayr1
ayr1 olusacak sekilde belirlenebilecektir. Buna gore, tim yargi mercileri bilirkisileri,
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bulunduklar1 yerin bagl oldugu bdlge kurulunun hazirladig: listeden sececeklerdir. idare ve
vergi mahkemelerinin bagli olduklar1 bolge idare mahkemelerinin yargi sinirlart dikkate
alinmayacak ve bu mahkemeler bolge adliye mahkemelerinin yarg: sinirlarina gore belirlenen
bolge kurulunun olusturdugu listeyi esas alacaktir. Askeri yargi mercileri de ayni sekilde
bilirkisi gorevlendirecektir.

Kendi bolge listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasina ragmen, diger bir
bolgedeki bilirkiginin, gorevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede bulunmasi
durumunda, bu listeden de gérevlendirme yapilabilmesi imkami taninmaktadir. Ornegin;
Artvin ilindeki bir dava dosyasinda bilirkisi gérevlendirmesi, kural olarak Artvin ilinin bdlge
adliye mahkemesi olarak bagli bulundugu Trabzon Bilirkisilik Bolge Kurulunca hazirlanan
listeden yapilacaktir. Bununla beraber, Artvin iline daha yakin mesafede Ardahan’da bulunan
Erzurum Bilirkisilik Bodlge Kurulunca hazirlanan listede yer alan bilirkisiler de
gorevlendirilebilecektir.

Bilgisine bagvurulacak uzmanlik dalinda bolge kurulu listesinde bilirkisi bulunmamasi
durumunda, Oncelikle diger bolge kurullari listelerinden gorevlendirme yapilmasi esasi
benimsenmekte, bu listelerde de ihtiya¢ duyulan uzmanlik alaninda bilirkisi bulunmamasi
halinde, bilirkisilige kabul sartlarin1 diizenleyen 10 uncu maddedeki sartlar1 tagimak kaydiyla
liste disindan gorevlendirme yapilabilmesi yoniinde istisna bir hilkme maddenin altinci
fikrasinda yer verilmektedir.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesinin Yiice
Divan sifatiyla baktig1 davalar ile Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarda, yarg: yetkisi tiim iilkeyi
kapsamast nedeniyle, tiim bolge kurullarinin listelerinde kayith bilirkisiler arasindan
gorevlendirme yapilabilecektir.

MADDE 13- Maddeyle bilirkisilik sicilinden ve listesinden ¢ikarilma sartlari
belirlenmektedir. Bilirkisilige kabul sartlarinin kaybi, kanuni sebep bulunmaksizin bilirkisilik
gorevinin ifasindan kaginilmasi, gorevin siiresi i¢inde tamamlanmamasi, etik ilkelere aykir
tutum ve davraniglarda bulunulmasi, 3 ilincii maddede sayilan temel ilkelere uyulmamasi,
diisiik performans veya yetki siiresinin dolmasi ya da bilirkiginin bizzat talep etmesi sicil ve
listeden ¢ikarma sebepleri olarak diizenlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, bolge kurullarinin, birinci fikranin (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen hallerde bilirkisinin eyleminin niteligine goére sicilden ve listeden
cikarma yaptirnmi yerine, bilirkisiye uyarma veya bir yila kadar gecici siireyle listeden
cikarma yaptirimi uygulayabilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle, bilirkisilerin raporlarinin incelenmesi ve faaliyetlerinin idari
yonden denetlenmesi amaciyla bolge kurullarina yetki verilmektedir. Raporlarin denetime tabi
tutulmasi, bilirkisilerin performanslart ve gorevleriyle ilgili tutum ve davraniglarinin giiven
sarsict nitelikte olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bilirkisilerin vermis
oldugu raporlarin icerigi yargit mercilerinin denetimine tabi olup, bolge kurullari tarafindan
hicbir sekilde denetlenemeyecektir.

MADDE 15- Maddeyle, idari nitelik tasiyan bilirkisilik bolge kurulu kararlarina kars,
itiraz ve dava hakki diizenlenmektedir. Bolge kurullarinin kararlarina karsi dava agilmadan
once onbes giin i¢inde bolge kuruluna itiraz edilmesi zorunlulugu getirilmektedir. Bolge
kurullarinin, otuz giin i¢cinde karar vermemesi durumunda bu siirenin bitiminden; itirazi
reddetmesi halinde ise ret kararmin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare
mahkemesine dava agilabilecektir.
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MADDE 16- Maddeyle, Danisma Kurulu, bolge kurullart ve bilim komisyonu
iiyelerine caligmalar1 karsiligi toplantt basina yapilacak o6demelere iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Ayrica, Danisma Kurulu, bolge kurulu ve bilim komisyonu toplantilarina
baska bir mahalden gelerek katilan iiyelerin giindelik, yol gideri, konaklama ve diger zorunlu
giderleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ddenecek olup, kurullarin ve bilim
komisyonunun ihtiyaglar1 ve 6denecek huzur haklar1 ve huzur iicretleri Bakanlik biitgesinden
karsilanacaktir.

MADDE 17- Maddeyle, kadrolara iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

MADDE 18- Maddeyle, yeni kurulan bilirkisilik sistemiyle ilgili genel bir c¢ergeve
olusturmakla yetinilen Kanunun uygulanmasina iliskin hazirlanacak yonetmeliklerin Adalet
Bakanligi tarafindan yiirlirlige konulmasi dngoriilmektedir.

MADDE 19- Maddeyle, 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanununa madde eklemek suretiyle,
icra ve iflas daireleri ve icra mahkemeleri tarafindan yapilacak bilirkisi gérevlendirmeleri
bakimindan da Kanunda 6ngoriilen hiikiimler ile bilirkisilik kurumuna iliskin hiikiim igeren
ilgili diger kanun hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmaktadir. Icra ve Iflas Kanunu
kapsaminda, icra ve iflas daireleri ile icra mahkemelerinin bilirkisi incelemesi yaptirmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu kapsamda, 2004 sayili Kanun uyarinca yapilan sikayet, istihkak,
sira cetveline itiraz, tasarrufun iptali gibi davalarda bilirkisi gorevlendirirken 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer alan hiikiimler; icra ve iflas suglar1 sebebiyle agilacak
davalarda bilirkisi gorevlendirirken 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan
hiikiimler uygulanacaktir. Yine haciz uygulamasinda veya satistan onceki kiymet takdiri
asamasinda icra daireleri tarafindan Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer alan hiikiimler
uyarinca bilirkisi gorevlendirilebilecektir.

MADDE 20- Maddeyle, 353 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine hiikkiim eklemek
suretiyle, askeri yargidaki bilirkisi gorevlendirmeleri bakimindan da Bilirkisilik Kanununda
ongoriilen hiikiimler ve Ceza Muhakemesi Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 21- Maddeyle, 1602 sayili Kanunun 56 nci maddesine hiikiim eklemek
suretiyle, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan yapilacak bilirkisi gorevlendirmeleri
bakimmdan da Bilirkisilik Kanununda oOngoriilen hiikiimler ve Hukuk Muhakemeleri
Kanununun ilgili hiikkiimlerinin uygulanmas1 6ngoriilmektedir.

MADDE 22- Maddeyle, 2577 sayili Kanunun 31 inci maddesine hiikiim eklemek
suretiyle, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri tarafindan
yapilacak bilirkisi gorevlendirmeleri bakimindan da Bilirkisilik Kanununda oOngoriilen
hiikiimler ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
saglanmaktadir.

MADDE 23- 2659 sayih Adli Tip Kurumu Kanununun 2 nci maddesinde,
mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen adli tipla ilgili konularda
bilimsel ve teknik goriis bildirmek, Adli Tip Kurumunun gorevleri arasinda sayilmistir.
Maddede belirtildigi lizere Kuruma, sadece yargi mercilerinden gelen talepler hakkinda rapor
diizenleme yetkisi taninmig, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan istenen bilimsel ve teknik
gorlisler bakimindan bir gorev ve yetki verilmemistir. Ancak, idare tarafindan kamu
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hizmetinin sunulmasi sirasinda Kurumun goérev alanina giren konularda bilimsel ve teknik
goriislere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ozellikle teftis kurulu baskanliklar: tarafindan yapilan
sorusturmalarda miifettislerin veya idari sorusturmalarda gorevlendirilen muhakkiklerin
ihtiya¢ duydugu imza veya belge tetkiki; kamu kurum ve kuruluslarina bagli laboratuvarlarda
yapilamayan bazi tetkiklerin kurum laboratuvarlarinda yapilmasi en ¢ok istenen hususlardir.
Yine sahte alkolden dolayr meydana gelen rahatsizliklarda hastaneler tarafindan kanda
metanol aranmasi veya denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan uyusturucu veya uyarici
maddelerin analizlerinin yapilmasi konusunda Kurumdan yardim talep edilmektedir. Bu
konuda gelen talepler, gorev tanimi icinde olmamasi nedeniyle Kurum tarafindan
karsilanamamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan talep edilen konularda da
Kurumun goriis verebilmesi i¢in maddede degisiklik yapilmaktadir.

Ayni maddede, adli tip uzmanligi ve yan dal uzmanhig: egitimini Tipta Uzmanlik
Tiiziigi cergevesinde vermek gorevi de Adli Tip Kurumunun gorevleri arasinda sayilmustir.
Tipta Uzmanhk Tiziiginiin yirirlikten kaldirilmasi nedeniyle uygulamada dogacak
boslugun ve tereddiidiin giderilmesi amaciyla, belirtilen egitimin tipta uzmanlik mevzuatina
uygun olarak verilmesini saglamak tizere diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 24- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde degisiklik yapmak suretiyle, Adli Tip Kurumu Genel Kurulu yerine Adli Tip Ust
Kurullarinin kurulmasi1 ongoriilmektedir. Adli Tip Kurumunca yerine getirilen hizmetlerin
Oonemi ve yargisal faaliyetlere katkisi dikkate alindiginda, bu hizmetlerin aktif, etkin ve hizl
bir sekilde yerine getirilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Kurum, iilke geneline dagilmis hizmet
birimlerinde ¢ok sayida is ve islemi yerine getirmektedir. Bu yapida hizmetlerin aktif, etkin ve
hizl1 bir sekilde yliritiilmesini temin etmekte Genel Kurul yetersiz kalmaktadir.

Genel Kurul, tiim ihtisas kurullarinin {iyelerinden olustugu i¢in, goriisiilen konuyla
ilgisi olmayan {iiyelerin de miizakerelere katilmasi gerekmektedir. Bu durum, hem Genel
Kurulun hem de ihtisas kurullarinin yavas ¢calismasina ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Adli Tip Kurumuyla ilgili olarak Devlet Denetleme Kurulunca hazirlanan 1/7/2010
tarinli ve 2010/12 sayili Raporda, Genel Kurulun yapisinin degistirilerek birbirine yakin
branglardaki uzmanlik alanlarinin kurullarda bir araya gelmesinin temin edilmesi tavsiye
edilmistir.

Bu sebeple, Genel Kurulun yerine {i¢ ayr1 tist kurul kurulmak suretiyle, sistemin hizli
caligmas1 ve dosyalarin miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 25- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapmak suretiyle, adli tip uzmani olan Adli Tip Kurumu baskan yardimcis1 sayisi
ikiden tige ¢ikarilmaktadir. Adli tip uzmani olan bagkan yardimcilarinin, Kurumun isleyisine
daha fazla katki saglayacagi ve bdylelikle hizmetin daha etkin verilebilecegi
degerlendirilmektedir.

MADDE 26- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, Adli Tip Kurumu Genel Kurulu yerine ii¢ adet iist kurul kurulmakta ve bu st
kurullarin hangi ihtisas kurullarinin bir araya gelmesi suretiyle olusacagi diizenlenmektedir.
Birbirine yakin uzmanlik alanlarimin biraraya gelmesini temin ve adil yargilanma ilkesi
cercevesinde daha hizli karar verilebilmesi amaciyla, Adli Tip Birinci Ust Kurulunun, Adli
Tip Dérdiincii ve Altinci Ihtisas Kurulu baskan ve iiyelerinden; Adli Tip ikinci Ust
Kurulunun, Adli Tip Ikinci, Ugiincii ve Besinci Ihtisas Kurulu baskan ve iiyelerinden; Adli
Tip Ugiincii Ust Kurulunun ise Adli Tip Birinci, Yedinci ve Sekizinci Thtisas Kurulu bagkan
ve liyelerinden olusacagi hiikkme baglanmaktadir.
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Ilgili ihtisas kurullarmnin is alanlarina iliskin dosyalar, ilgisine gore bu iist kurullarda
goriistilecektir.

Adli Tip Ust Kurullarinda goriisiilen konular, daha énce Kurum merkezinde veya
tasradaki adli tip ihtisas dairelerinde karara baglanmis ise Adli Tip Ust Kurullar1 toplantilarina
Kurum merkezindeki ilgili ihtisas dairesi bagkani, yoklugunda vekili istirak edecek ve
goriistilen konu hakkinda agiklamalarda bulunacaktir.

Ihtisas dairelerinin raporlari, dncelikle ilgili ihtisas kurulunda degerlendirilmekte ve
ihtisas kurulu miitalaas:1 ortaya ¢ikmaktadir. Taraflarca itiraz edilmesi ve mahkemece de
uygun goriilmesi halinde bu miitalaalar, iist kurula génderilecektir. Ust kurullarda goriisiilecek
dosyalar, ihtisas kurullarinin dosyalar1 olup, ihtisas dairelerinin raporlar1 dogrudan iist kurulda
incelemeye alnmamaktadir. Thtisas kurulu miitalaasinin hazirlanma asamasinda bulunmayan
ihtisas dairesi bagkani veya vekilinin, iist kurullarda miitalaanin goriisiilmesi sirasinda
bulunmasi ve gerektiginde ihtisas dairesi raporu hakkinda bilgi vermesi gereklidir. Ancak,
ihtisas dairesi bagkani ihtisas kurulu iiyesi olmadigindan bu miitalaanin hazirlanmasinda yer
almamaktadir. Dolayisiyla, agiklamada bulunmak iizere tist kurulda bulunmali ancak, ihtisas
kurulu miitalaasinin oylamasinda oy kullanmamalidir.

MADDE 27- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 7 nci maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, Adli Tip Kurumunda gorev yapan ihtisas kurulu sayist altidan sekize
cikarilmaktadir.

Raporlarin daha saglikli ¢ikmasini temin etmek amaciyla, bazi ihtisas kurullarina yeni
uzmanlik alanlar1 eklenmekte; bazi1 ihtisas kurullarindaki ihtiya¢ olmadigi diisiiniilen
uzmanlik alanlart ise ¢ikarilmaktadir.

Ihtisas  kurullarinin ~ isimleri, ifade diizgiinliigiiniin saglanmasi bakimindan
degistirilmektedir.

Ihtisas kurulu sayisinin  artirilmasiyla, Kuruma incelenmek iizere gonderilen
dosyalarin bir an dnce bitirilmesi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan yargilamada
makul siire asildigi gerekgesiyle iilkemiz aleyhine verilen kararlarin Oniine gegilmesi ve
Kurum hizmetlerinin etkin ve hizli bir sekilde yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Maddeyle ayrica, ihtisas kurullarinin calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

MADDE 28- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 11 inci maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, ihtisas kurullarinin baskan ve tiyeleri ile daire bagkanlar1 disinda kalan personel ile
sube midiirii ve uzmanlarin yerlerini belirlemek yetkisi, Kurumun en iist amiri olan Adli Tip
Kurumu Bagkanina verilmektedir.

Maddede yapilan degisiklikle Adli Tip Kurumu Bagkania, Kurumun gorev alanina
giren faaliyetlerle ilgili olarak, kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluglar ile protokol yapma
yetkisi verilmektedir.

Ayrica, yapilan degisiklikle Bagkanin, Genel Kurul yerine kurulan iist kurullarin
tiimiine baskanlik etmesi dngoriilmektedir.

MADDE 29- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin birinci fikrasina
yeni bir bent eklemek suretiyle, Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeliginde
diizenlenen AdIi Tip Kurumu Egitim ve Bilimsel Arastirma Komisyonu ile Adli Tip Kurumu
Etik Kurulu tiyelerini belirleme yetkisi, Adli Tip Baskanlar Kuruluna verilmekte ve boylelikle
s0z konusu Komisyon ve Kurulun tesekkiilii kanuni dayanaga kavusturulmaktadir.
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Sube miidiirli, uzman ve diger gorevlilerin yerlerini degistirmek yetkisi, Kanunun 11
inci maddesinde yapilmas1 6ngoriilen degisiklikle, Adli Tip Kurumu Bagkanina verildiginden,
bu husus Bagkanlar Kurulunun goérevleri arasindan ¢ikarilmaktadir.

MADDE 30- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 15 inci maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, Genel Kurulun yerine kurulan tist kurullarin gérevleri diizenlenmektedir.

AdIi tip ihtisas kurullari ile adli tip ihtisas dairelerinin ve adli tip sube miidiirliiklerinin
verdikleri rapor ve goriisler arasinda ortaya c¢ikan celigkilerin iist kurullarda goriisilmesi
olanag: ortadan kaldirilmaktadir. Boylelikle, dosyalarin bir de tist kurulca degerlendirilmesi
seklinde uygulamada gelisen durumun 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

AdIi tip ihtisas kurullari, adli tip uzmanlar1 ve ilgili brang uzmanlarinin olusturdugu
kurullardir. Bu kurullarin hazirladigi miitalaalarda, daha once olayla ilgili diizenlenmis tim
raporlarin, grafilerin ve laboratuvar verilerinin degerlendirildigi g6z oniine alindiginda,
celigkinin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmektedir.

15 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore, ihtisas kurullari ve ihtisas
daireleri tarafindan verilip de mahkemeler, hakimlikler ve savciliklarca kapsami itibartyla
yeterince kanaat verici nitelikte bulunmadigi bildirilen islerin her zaman Adli Tip Ust
Kurullarinda goriisiilebileceginden, belirtilen hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

AdIi tip ihtisas kurullar ile Adli Tip Kurumu disindaki saglik kuruluslarinin verdikleri
rapor ve goriisler arasinda farklilik bulunmasi halinde, dosyalar Adli Tip Genel Kuruluna
taginmaktadir. Saglik ocagl veya aile sagligi merkezi hekimlerinden alinan raporlarla ihtisas
kurullarinin miitalaalarinin gelistigi iddiasiyla dosyalarin Adli Tip Genel Kuruluna sevkleri
saglanmakta ve bu sekilde Adli Tip Genel Kurulunun is yiikii artmaktadir. AdIi tip ihtisas
kurullarinin, adli tip uzmanlar ile ilgili brans uzmanlarindan olustugu dikkate alindiginda bu
kurullarin hazirladigr miitalaalarla, saglik ocagi veya aile sagligi merkezi hekimlerinden
alinan raporlarin celismesinin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
birinci fikranin (f) bendi, adli tip ihtisas kurullar1 ile Adli Tip Kurumu disindaki saglik
kuruluslarinin heyet halinde verdikleri rapor ve goriisler arasinda ortaya ¢ikan geliskilerin Ust
Kurullarca giderilebilmesine imkan saglayacak sekilde yeniden diizenlenmektedir. Boylelikle,
ihtisas kurullarimin yapisinda bulunan klinik branglarla benzer sekilde uzman hekimler
bulunduran saglik kurulu raporlarinin geliskisi kabul edilmekte ve dosyanin st kurulda
incelenmesi saglanmakta, diger raporlar bakimindan bu imkan kaldirilmaktadir.

Fizik Ihtisas Dairesi ile Trafik Ihtisas Dairesi tarafindan verilen raporlar, tip bilimi ile
ilgili olmayip, daha ¢ok teknik bilgiye dayali raporlardir. Ust kurul baskan ve iiyeleri ise tip
alaninda uzmanlasmis kisilerdir. Dolayisiyla, teknik bilgi ve donanim ile degerlendirilmesi
gereken bu dairelerin raporlarmimn Adli Tip Ust Kurullarinca gériisiilmesinin uygulamada bir
faydas1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, maddeye eklenen yeni bir fikrayla, Fizik Ihtisas
Dairesi ve Trafik Ihtisas Dairesinin tipla ilgili olmayan raporlarinin Adli Tip Ust Kurullarinda
incelemeye alinmayacagi diizenlenmektedir. Bu Dairelerin raporlarina karsi yapilan itirazlarin
ise ilgili ihtisas dairesinin en az yedi uzmaninin katilimi ile olusan genisletilmis uzmanlar
heyetince incelenecegi ve kesin olarak sonuclandirilacagi hitkme baglanmaktadir. Boylelikle,
raporun bu alanda uzman olan daha fazla kisinin degerlendirmesinden ge¢mesi ve hizli bir
sekilde sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.

Maddeyle ayrica, Fizik ve Trafik ihtisas Dairelerinin genisletilmis uzmanlar heyetinin
calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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MADDE 31- Tasariyla, Adli Tip Kurumunda gdrev yapan ihtisas kurulu sayisinin
altidan sekize ¢ikarilmasi nedeniyle ihtisas kurullarinin gorevleri yeniden belirlenmektedir.

Yeni kurulan Adli Tip Yedinci Thtisas Kurulunun gorevi, dliimle sonuglanmayan tibbi
uygulama hatalarma iliskin isler, Adli Tip Sekizinci Ihtisas Kurulunun gérevi ise, dliimle
sonuc¢lanan tibbl uygulama hatalarina iliskin igler olarak belirlenmektedir. Diger yandan, bu
gorevler, ilgili ihtisas kurulunun goérevleri arasindan ¢ikarilmistir.

Gorev dagiliminin bu sekilde belirlenmesiyle, mevcut is ylikiiniin paylastirilmas: ve
dosyalarin yigilmasinin 6niine gegilmesi de amaglanmaktadir.

Madde metninde yer alan su¢ tanimlar1 ile ibareler, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa
uygun olarak yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 32- Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 21 inci maddesine ilave yapmak
suretiyle, Fizik Ihtisas Dairesinin gorevleri arasina, ses, goriintii, elektronik imza ve bilisim
alanindaki suglarla ilgili olarak da inceleme yapmak ve rapor hazirlamak gorevi
eklenmektedir.

Teknolojinin gelismesi ile bilisim alaninda ortaya ¢ikan giincel olay ve su¢ cesitlerini
inceleyebilmek ve bu alanlarda bilirkisilik hizmetini ifa edebilmek amaciyla séz konusu
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 33- Maddeyle, Adli Tip Genel Kurulunun yerine Adli Tip Ust Kurullari
kurulmasi nedeniyle, Adli Tip Genel Kurulunun ¢aligma esaslarinin belirlendigi 23 {incii
maddede gerekli ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Ust kurullarda yapilan oylamalarda meydana gelebilecek olasi tikanmalarin &niine
gecebilmek amaciyla, oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oy coklugunu
saglamig sayilacagi kabul edilmektedir.

Gozlem Ihtisas Dairesinin raporlarmin bulundugu dosyalarda bu Dairenin Bagkani
veya vekilinin Adli Tip Birinci Ust Kurulunun toplantilarina katilacagi ve oy kullanacagina
dair hiikiim eklenmektedir. Mahkemelerin veya savciliklarm talebi iizerine Gézlem Ihtisas
Dairesinde miisahede altina alinarak gozlemleri tamamlananlara iliskin fiil ehliyetinin
bulunup bulunmadigi, ceza ehliyetinin olup olmadig1 veya isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuclarint algilayamama veya davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip
gelismedigi hususlarinda rapor diizenlenmektedir. Gozlem Ihtisas Dairesinin verdigi
raporlarla Dérdiincii Thtisas Kurulunca aym konuda diizenlenen miitalaalar arasinda ¢eliski
c¢ikabilmekte ve bu ¢eliski nedeniyle mahkemeler dogrudan Dérdiincii Thtisas Kurulu raporu
ile Gozlem Ihtisas Dairesi raporu arasindaki celiskinin giderilmesini istemektedir. Bu sekilde
Genel Kurula gelen dosyalarda, Dordiincii ihtisas Kurulunun ve Gozlem Ihtisas Dairesinin
raporlar1 ayr1 ayr1 savunulmakta ve tartisimaktadir. Gézlem Ihtisas Dairesinin raporunun
dogrudan tartisiliyor olmasi nedeniyle, raporunu savunmasi ve iist kurulda yapilacak kendi
raporu ile ilgili oylamaya katilmas1 gerekmektedir.

24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 10 uncu maddesinin
miilga olmasi nedeniyle, bu maddeye yapilan atif yiirtirliikten kaldirilmistir.
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MADDE 34- Maddeyle, Adli Tip Genel Kurulunun yerine Adli Tip Ust Kurullari
kurulmasi nedeniyle, 24 {incii maddede gerekli ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

24 iincii maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan, Besinci Adli Tip Ihtisas
Kurulunun gorev alanma giren islerle ilgili 6liim olaylarinda; Birinci Adli Tip Ihtisas Kurulu
toplantisina, Birinci Adli Tip ihtisas Kurulu Baskanmin daveti iizerine Besinci Adli Tip
Ihtisas Kurulunun o olayla ilgili uzman iiyelerinin katilacagma ve oy kullanacagina iliskin
hiikiim yiiriirlikten kaldirtlmaktadir.

19/2/2003 tarihli ve 4810 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 6liim olaylarinda dosya
inceleme yetkisi sadece Adli Tip Birinci Thtisas Kuruluna verilmis ve Adli Tip Besinci Ihtisas
Kurulunun o6lim olaylariyla ilgili bir gorevi kalmamistir. Ayrica, Kanunun 23 iinci
maddesinde, kurul iiyelerinden birinin mazeretli olmas1 veya yoklugu halinde eksik iiyelerin
diger kurullardan alinacak {iiyeler ile tamamlanabilecegi diizenlendiginden (b) bendinde
diizenlenen hiikkme ihtiya¢ kalmamuistir.

Maddenin ikinci fikrasmin (c) bendinde yer alan, Gézlem Ihtisas Dairesinde gozleme
tabi kisiler hakkinda, Dérdiincii Adli Tip Thtisas Kurulunca da karar verilmesi hallerinde,
Gozlem Ihtisas Dairesi Baskam veya vekilinin Dérdiincii Adli Tip Ihtisas Kurulu
toplantilarina katilacagina ve oy kullanacagina iligkin hiikiim de ytirtirlilkten kaldirilmaktadir.

Gozlem Ihtisas Dairesi ile Adli Tip Dérdiincii Thtisas Kurulu benzer konularda rapor
diizenlemektedir. Uygulamada bu raporlarin birbirinden bagimsiz olarak kabul edilmesinin
daha faydali olacagi degerlendirilmektedir. Gozlem Ihtisas Dairesi ile Dordiincii Ihtisas
Kurulu raporlari arasinda ¢eligski bulunmasi halinde raporlar, ¢eligkinin giderilmesi i¢in Genel
Kurula génderilmektedir. Bu nedenle, Dérdiincii Ihtisas Kurulu toplantisina Goézlem Ihtisas
Dairesi Baskaninin veya vekilinin katilmas1 emek ve zaman kaybina neden olmaktadir.
Ayrica Kanunla, Gézlem Ihtisas Dairesinin raporlarinin bulundugu dosyalarda bu Dairenin
Baskan: veya vekilinin Adli Tip Birinci Ust Kurulunun toplantilarma katilacagi ve oy
kullanacagma dair hiikiim eklenmektedir. Belirtilen nedenlerle hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

MADDE 35- Maddeyle, Kurumun, 2659 sayili Kanunda 6ngoriilen hizmetleri etkin ve
hizli bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla, doner sermayesine tahsis edilen miktar
artirllmaktadir.

MADDE 36- Kurumda, mesai saatleri disinda veya resmi tatil giinlerinde Ol
muayenesi veya otopsi islemine katilan personele herhangi bir iicret 6denmemektedir.
Maddeyle, 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, ¢alisanlari
tesvik etmek amaciyla nobet tutan personele belirli bir oranda ek Odeme yapilmasi
ongoriilmektedir.

Adli Tip Kurumunda ikinci gorevli olarak c¢alisanlara, ikinci gorev ayligi
o0denmeksizin ¢alistiklar: giin esas alinmak suretiyle Adli Tip Kurumu doner sermayesinden
ek ddeme yapilmaktadir. Kurumda ¢alistiklar1 giinlerde kendi kurumlarindaki doner sermaye
O0demesi yapilmamakta, bu husus uzmanlarin Kuruma gelmesinde isteksizlige neden
olmaktadir. Maddeyle, Adli Tip Kurumunda yapilan islerin 6nemi dikkate alindiginda
uzmanlar bakimindan cazip hale gelmesi ic¢in ikinci gorev ayligt 6denmesine imkan
saglanmaktadir.

MADDE 37- Maddeyle, 2659 sayili Kanuna gegici madde eklemek suretiyle, Genel

Kurulun yerine kurulan tist kurullarin ve yeni kurulan ihtisas kurullarinin olusturulmasi ve bu
kurullara gerekli atamalarin yapilmasina iligkin gegis hiikiimleri diizenlenmektedir.
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MADDE 38- Maddeyle, 2802 sayili Kanunun 65 inci maddesine eklenen hiikiimle,
kanunlarda yer alan bilirkisilige iliskin hiikiimlere uyulmamasi durumu, hakim ve Cumhuriyet
savcilart bakimindan disiplin cezasint gerektiren bir fiil olarak diizenlenmekte ve bunlara
kinama cezasi verilmesi ongoriilmektedir.

MADDE 39- Maddeyle, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 11 inci maddesinin
birinci fikrasina eklenen hiikiimle, kamulagtirma davalarinda taginmaz malin bedel tespiti
yapilirken Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen degerleme standartlarinin da
dikkate alinmas1 ongoriillmektedir.

MADDE 40- Maddeyle, Bilirkisilik Kanunu Tasaris1 hiikiimleriyle uyum ve
bilirkisilik uygulamalarinda birlik saglanabilmesi amaciyla 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 15 inci maddesi degistirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda yapilan
degisiklikle mahkemelerin goérevlendirecegi bilirkisilerin bodlge kurullar1 tarafindan
olusturulan bilirkisilik listelerinden segilmesi, bu bilirkisiler hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
ongoriilmektedir. Boylelikle, bilirkisilerin meslek odalar1 ve idari organlar tarafindan
belirlenen listeden se¢ilmesi yerine, mahkemelerin takdir yetkisinde herhangi bir kisitlamaya
tabi olmaksizin daha genis listelerden secilmesi imkani saglanmakta ve kamulastirma
davalarinin daha hizli bir sekilde sonuglandirilmasi olanakli hale getirilmektedir.

15 inci maddenin mevcut dordiincii fikrasinda diizenlenen bilirkisi kurulunun bes
kisiden olusmasi zorunlulugu kaldirilarak bilirkisi kurulunun en az ii¢ kisiden olusmasi
ongoriilmektedir. Maddeyle, bu kuruldaki bilirkisilerden birinin tasinmaz  gelistirme
konusunda yiiksek lisans veya doktora yapmis uzmanlardan ya da 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa gore faaliyet gosteren gayrimenkul degerleme uzmanlar1 arasindan
secilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica mahkeme, kamulastirilacak yerin 6zelligine,
biiyiikliigiine, degerine veya Onemine gore takdir yetkisini kullanarak daha fazla sayida
bilirkisi atayabilecektir.

Maddeyle ayrica, gayrimenkul degerleme uzmanlari i¢in kendi mevzuatlar1 geregince
zorunlu olarak egitim almalari, bu egitim sonunda sinava girmek zorunda olmalari ve
degerleme uzmani olabilmek i¢in ii¢ yil fiilen calismis olmalar1 nedeniyle bilirkisilige kabul
icin aranan temel egitim alma ve fiilen bes yil gorev yapma sartlarinin; yiiksek lisans veya
doktora yapmis uzmanlar bakimindan ise bu alanda lisansiistii egitim almis olmalar1 nedeniyle
fillen en az bes yil ¢alismis olma sartinin aranmamasi Ongoriilmektedir. Bu uzmanlarin
genellikle biiyiik sehirlerde faaliyet gostermeleri ve bazi1 bolgelerde yeteri kadar
bulunmamalar1 sebebiyle mahkemeler, bilirkisi seciminde bilirkisilik bolge kurullarinin yargi
cevresiyle smirli olmaksizin diger bolge kurullarmin listelerinden de gorevlendirme
yapabileceklerdir. Ancak, diger uzmanlik alanlarindan segilen bilirkisiler, bilirkisilik bolge
kurulunun listesinden segilecektir.

Maddeye eklenen son fikrayla, kamulagtirma islemi tesis edilmeden yapilan fiili ve
hukuki el atmalarla ilgili agilacak bedel tespiti ile tam yargi davalarinda uygulanacak
hiikiimlere iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 41- Maddeyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 276 nci maddesinde
diizenlenen gergege aykiri bilirkisilik yapmak sucunun cezasi, sugla daha iyi miicadele
edilebilmesi ve caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla artirilmaktadir.
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MADDE 42- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 3 {incli maddesinin {i¢iincii fikrasinda
yapilan diizenlemeyle, genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi
hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvurulamayacagi temel
ilke olarak benimsenmektedir.

Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 10 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda ise hukuk
Ogrenimi gormiis kisilerin, ayr1 bir uzmanliga sahip olmalar1 halinde bilirkisilik siciline ve
listesine kaydedilebilecegi diizenlenmektedir.

Anayasanin 138 inci maddesine gore, yargi yetkisini mutlak sekilde kullanmakla
gorevli ve yetkili hakim, hukuki uyusmazliklara uygulayacagi hukuk kurallarini resen
arastirtp, uyusmazhigi ¢ozmek zorundadir. Usul kanunlarinda yer alan, hakimin Tiirk
hukukunu resen uygulayacag: ilkesi geregince taraflarin, davada higbir hukuki sebep ileri
stirmeseler yahut yanlis hukuki sebep ileri siirseler dahi herhangi bir hak kaybina
ugramamalar1 gerekir. Zira, goriilmekte olan bir davada, dogru hukuk kurallarin1 bulup
uygulamak, hakime diisen bir gorevdir. Bu itibarla, yargilama hukukumuzda hakimin hukuk
bilgisiyle ¢ozliimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurmasi kesin olarak
yasaklanmustir.

5271 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle,
hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin, hukuk alan1 disinda ayr1 bir uzmanliga sahip olduklarini
belgelendirmedikge bilirkisilik sicili ve listesine kaydedilmeyecegi agikca diizenlenmektedir.

5271 sayilh Kanunun 63 iincli maddesinin birinci fikrasinda, hakimlik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle ¢oziilmesi olanakli konularda bilirkisi dinlenemeyecegi
diizenlenmistir. Fikradaki “genel ve hukuki bilgi” ibaresinden kastedilen, “genel bilgi” veya
“hukuki bilgi” olup, “genel hukuki bilgi” degildir. Anilan diizenlemenin ifade tarzinin
uygulamada tereddiitlere neden oldugu ve “6zel hukuki bilgi”yle ¢oziimlenmesi miimkiin
davalarda hukukgu bilirkisilere inceleme yaptirildigir goriilmektedir. Bu nedenle, mevcut
birinci fikranin ikinci ciimlesindeki tereddiidii gidermek ve Tasarinin ilgili maddeleriyle uyum
saglamak amaciyla fikraya “genel bilgi veya tecriibeyle” ibaresi eklenmektedir.

Diizenlemenin amaci, Anayasayla hakime verilen mutlak yargi yetkisinin, bilirkisi
vasitasiyla dahi olsa bir bagkasina devrini 6nlemek, hukuk kurallarin1 aragtirmak, yorumlamak
ve bizzat uygulamakla gorevli hakimin uyusmazlik hakkinda bir kez de bilirkisi atayarak
gereksiz yere yargilama giderlerinin artmasina ve buna bagl olarak yargilama siirelerinin
uzamasina sebep olmasini onlemek, bilirkisilik kurumunu gerg¢ek fonksiyonuyla bulusturmak
ve “bilirkisi adaleti” olarak adlandirilan uygulamalara son vermektir.

MADDE 43- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda
yapilan diizenlemeyle, adli, idari ve askeri yargida gorev alacak bilirkisilerin, bolge adliye
mahkemelerinin yargi cevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bolge kurullar tarafindan
hazirlanan listelerden gorevlendirilecegi diizenlenmektedir. Ayrica, kendi bdlge listesinde
ilgili uzmanhk alaninda bilirkisi olmasmma ragmen, diger bir bdlgedeki bilirkisinin,
gorevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de
gorevlendirme yapilabilecegi; altinci fikrasinda bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine
bagvurulacak uzmanlik dalinda bilirkisi bulunmamas1 halinde, diger bolge kurullarinin
listelerinden, burada da bulunmamas1 halinde, bilirkisilige kabul sartlarini tagimak kaydiyla
listelerin disindan bilirkisi gorevlendirilebilecegi, liste disindan gorevlendirilen bilirkisilerin,
bolge kuruluna bildirilecegi belirtilmektedir. Maddeyle, bu diizenlemelere uyum saglanmak
amaciyla 5271 sayil1 Kanunun 64 {incli maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
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Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 5 inci maddesinde, bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel
hukuk tiizel kisileri biinyesinde bilirkisi olarak calisacak kisilerin tagimasi gereken nitelikleri
belirlemek gorevi Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda diizenlendiginden, maddenin ayni
konuyu diizenleyen dordiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmakta, besinci fikrasinda yapilan
diizenlemeyle bilirkisilere, goreve baslayabilmek icin bulunduklar1 yer il adli yargi adalet
komisyonlariyla birlikte kayitli bulunduklar1 bolge kurulu huzurunda da yemin edebilmeleri
imkan1 getirilmektedir.

MADDE 44- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde yapilan diizenlemeyle, bilirkisilerin sicil ve listeden ¢ikarilmasina bilirkisilik bolge
kurulu tarafindan karar verilecegi; 13 iincii maddesinde ise bilirkisilerin sicilden ve listeden
¢ikarilmasina iligskin sebepler diizenlenmektedir. Maddeyle, bu diizenlemelere uyum saglamak
amaciyla 5271 sayili Kanunun 66 nc1 maddesinde degisiklik yapilmakta ve siiresi i¢inde rapor
vermeyen bilirkisiye licret ve masraf 6denmemesine karar verilerek, gerekcesi gosterilmek
suretiyle gerekli idari yaptirnmlarin uygulanmasmin bilirkisilik bolge kurulundan talep
edilmesi diizenlenmektedir.

MADDE 45- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan diizenlemeyle, bilirkisinin raporunda ¢oziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hususlar disinda hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamayacagi temel
bir ilke olarak kabul edilmektedir. Belirtilen ilke, 5271 sayili Kanunun 67 nci maddesinin
iclincli fikrasinda, bilirkisi raporunda, hakim tarafindan yapilmasi gereken hukuki
degerlendirmelerde bulunulamayacagi hiikkmii yer almaktadir.

Bilirkisinin, raporunda veya yargi mercilerinin Oniinde sozlii olarak oy ve goriislinii
acikladig1r sirada hukuki degerlendirmelerde bulunamayacagi hususu acik ve kesin olarak
hiikiim altina alinmaktadir. Ciinkii iddia edilen eylemin hukuki niteliginin tayini ve bunlarin
delillerle iliskilendirilerek bir sonuca varilmasi, yani hukukun olaya uygulanmasi, bilirkisinin
degil, hakimin asli gérevidir. Bilirkisinin asil fonksiyonu, teknik konu-hukuki konu ayrimini
yaparak herhangi bir hukuki degerlendirmede bulunmadan, sahip oldugu 6zel ve teknik
bilgiyi mahkemeye iletmek veya bu bilgiyi somut uyusmazliga uygulamak suretiyle varmis
oldugu sonuglar1 ortaya koymaktan ibarettir. Bu diizenleme, hakimin hukuki konulardan
bilirkisiye bagvurma yasagimin dogal bir sonucudur.

MADDE 46- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 13 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yapilan diizenlemeyle, bilirkisinin kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik
yapmaktan kagimmmasi veya raporun belirlenen siire i¢inde mazeretsiz olarak vermemesi
halinde bolge kurulu tarafindan bilirkisilik sicili ve listesinden ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.
Maddeyle, bu diizenlemeye uyum saglanmasi amactyla 5271 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde degisiklik yapilmakta, yargi mercileri tarafindan gorevlendirilmesine ragmen
gelmeyen veya gelip de yeminden, oy ve goriis bildirmekten ¢ekinen bilirkisilerin, haklarinda
gerekli miieyyidelerin uygulanmasi amaciyla bilirkisilik bolge kuruluna bildirilmesi hususu
diizenlenmektedir.

MADDE 47- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendine uyum saglamak amaciyla 5271 sayili Kanunun 72 nci maddesinde degisiklik
yapilmakta ve bilirkisiye sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle orantili bir iicret ddenmesi ile
inceleme, ulasim, konaklama ve diger giderlerinin karsilanacagi, bu konuda, Adalet
Bakanliginca ¢ikarilacak ve her yil giincellenecek tarifenin esas alinacagi diizenlenmektedir.
Bilirkisilik gdrevinin yerine getirilmesinde 6nemli faktorlerden birisi de bilirkisilik ticretidir.
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Mahkeme, bilirkisinin sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle orantili olarak, hazirlamis oldugu
raporun niteligini gozeterek uygun bir ticret takdir edecektir. Bu {icret belirlenirken, verilen
gorevin tam olarak yerine getirilip getirilmedigi, hazirlanan raporun dosya kapsamiyla
uyumlu olup olmadigi, somut uyusmazligi ¢ézmeye yonelik teknik bilgileri kapsayip
kapsamadig1 gibi kistaslar dikkate alinacaktir. Dolayisiyla hakim, bilirkisinin verdigi raporun
yetersiz olduguna kanaat getirdigi takdirde bununla orantili olarak bilirkisi iicretinde kesinti
yapabilecektir. Bu kapsamda, bilirkisi iicretinin ve masraflarinin objektif Olgiilere gore
belirlenmesini saglamak, nitelikli ve konusunda uzman Kkisileri bilirkisi olarak hizmet
vermeye tesvik etmek amaciyla bilirkisilik gider ve {icret tarifesinin Adalet Bakanliginca
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

MADDE 48- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 40 inci maddesiyle, kamulastirma
davalarindaki bilirkisilik uygulamalarinda birlik saglanabilmesi amaciyla 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 15 inci maddesi degistirilmektedir. Maddeyle, bu diizenlemeye
uyum saglamak amaciyla 5366 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde degisiklik yapilmakta ve
5366 sayili Kanun uyarinca yapilan kamulastirma bedelinin tespiti ve taginmaz malin tesciline
iliskin davalarda 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesinde diizenlenen hiikiimlerin
uygulanmasi saglanmaktadir.

MADDE 49- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 3 iincii maddesinin liclincii fikrasinda
yapilan diizenlemeyle, genel bilgi veya tecriibbeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi
hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamayacagi temel
ilke olarak benimsenmektedir.

Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 10 uncu maddesinin iiglincii fikrasinda ise hukuk
ogrenimi gérmiis kisilerin, ayr1 bir uzmanliga sahip olmalart halinde bilirkisilik siciline ve
listesine kaydedilebilecegi diizenlenmektedir.

Anayasanin 138 inci maddesine gore, yargi yetkisini mutlak sekilde kullanmakla
gorevli ve yetkili hakim, hukuki uyusmazliklara uygulayacagi hukuk kurallarini resen
arastirtp, uyusmazlhigi ¢ozmek zorundadir. Usul kanunlarinda yer alan, hakimin Tiirk
hukukunu resen uygulayacag: ilkesi geregince taraflarin, davada higbir hukuki sebep ileri
stirmeseler yahut yanlis hukuki sebep ileri siirseler dahi herhangi bir hak kaybina
ugramamalar1 gerekir. Zira, goriilmekte olan bir davada, dogru hukuk kurallarim1 bulup
uygulamak, hakime diisen bir gorevdir. Bu itibarla, yargilama hukukumuzda hakimin hukuk
bilgisiyle c¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvurmasi kesin olarak
yasaklanmaistir.

6100 sayili Kanunun 266 nc1 maddesinin birinci fikrasina climle eklemek suretiyle,
hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin, hukuk alan1 disinda ayr1 bir uzmanliga sahip olduklarini
belgelendirmedikge bilirkisilik sicili ve listesine kaydedilmeyecegi agikca diizenlenmektedir.

6100 sayili Kanunun 266 nci1 maddesinin birinci fikrasinda, hakimlik mesleginin
gerektirdigi  genel ve hukuki bilgiyle ¢06ziilmesi olanakli konularda bilirkisinin
dinlenemeyecegi diizenlenmistir. Fikradaki “genel ve hukuki bilgi” ibaresinden kastedilen,
“genel bilgi” veya “hukuki bilgi” olup, “genel hukuki bilgi” degildir. Anilan diizenlemenin
ifade tarzinin uygulamada tereddiitlere neden oldugu ve “6zel hukuki bilgi’yle ¢éziimlenmesi
miimkiin davalarda hukukcu bilirkisilere inceleme yaptirildigi goriilmektedir. Bu nedenle,
mevcut birinci fikranin ikinci climlesindeki tereddiidii gidermek ve Bilirkisilik Kanunu
Tasarisinin ilgili maddeleriyle uyum saglamak amaciyla fikraya “genel bilgi veya tecriibeyle”
ibaresi eklenmektedir.
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Diizenlemenin amaci, Anayasayla hakime verilen mutlak yargi yetkisinin, bilirkisi
vasitasiyla dahi olsa bir bagkasina devrini 6nlemek, hukuk kurallarini arastirmak, yorumlamak
ve bizzat uygulamakla gorevli hakimin uyusmazlik hakkinda bir kez de bilirkisi atayarak
gereksiz yere yargilama giderlerinin artmasina ve buna bagli olarak yargilama siirelerinin
uzamasina sebep olmasini onlemek, bilirkisilik kurumunu gercek fonksiyonuyla bulusturmak
ve “bilirkisi adaleti” olarak adlandirilan uygulamalara son vermektir.

MADDE 50- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda
yapilan diizenlemeyle, adli, idari ve askeri yargida gorev alacak bilirkisilerin, bolge adliye
mahkemelerinin yargi c¢evreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bolge kurullar tarafindan
hazirlanan listelerden gorevlendirilecegi diizenlenmektedir. Ayrica, kendi bdlge listesinde
ilgili uzmanhk alaninda bilirkisi olmasmma ragmen, diger bir bolgedeki bilirkisinin,
gorevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de
gorevlendirme yapilabilecegi; altinci fikrasinda bolge kurulunun hazirladig: listede bilgisine
bagvurulacak uzmanlik dalinda bilirkisi bulunmamasi halinde, diger bolge kurullarinin
listelerinden, burada da bulunmamasi halinde, bilirkisilige kabul sartlarin1 tasimak kaydiyla
listelerin digindan bilirkisi gorevlendirilebilecegi, liste disindan gorevlendirilen bilirkisilerin,
bolge kuruluna bildirilecegi belirtilmektedir. Maddeyle, bu diizenlemelere uyum saglanmak
amaciyla, 6100 sayili Kanunun 268 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmakta,
maddeye yeni eklenen ikinci fikra ile bilirkisilerin listelerden se¢ilme usulii belirlenmektedir.
Ayrica, ayn1 maddenin tgilincli fikrasindaki dilizenlemeleri yapma gorevinin Adalet
Bakanligina verilmesi nedeniyle bu fikra yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 51- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yapilan diizenlemeyle, bilirkisinin kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik
yapmaktan kagmmasi veya raporun belirlenen siire i¢inde mazeretsiz olarak vermemesi
halinde bolge kurulu tarafindan bilirkisilik sicili ve listesinden ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.
Maddeyle, bu diizenlemeyle uyum saglamak amaciyla 6100 sayili Kanunun 269 uncu
maddesinde degisiklik yapilmakta ve yargi mercileri tarafindan gérevlendirilmesine ragmen
gelmeyen veya gelip de yeminden, oy ve goriis bildirmekten kaginan bilirkisilerin, haklarinda
gerekli miieyyidelerin uygulanmasi amaciyla bilirkisilik bdlge kuruluna bildirilmesi
diizenlenmektedir.

MADDE 52- Maddeyle, 6100 sayili Kanunun 271 inci maddesinde yapilan
degisiklikle, bilirkisilere, goreve baslayabilmek icin kayith bulunduklar1 bolge kurulu veya
bulunduklart yer il adli yargi adalet komisyonu huzurunda yemin edebilmeleri imkani
getirilmektedir.

MADDE 53- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde yapilan diizenlemeyle, bilirkisilerin sicil ve listeden ¢ikarilmasina, bilirkisilik bolge
kurulu tarafindan karar verilecegi; 13 {incii maddesinde ise bilirkisilerin sicilden ve listeden
cikarilmasina iligskin sebepler diizenlenmektedir. Maddeyle, bu diizenlemelere uyum saglamak
amaciyla 6100 sayili Kanunun 274 {incii maddesinde degisiklik yapilmakta ve raporunu siiresi
icinde vermeyen bilirkisiye uygulanacak miieyyidenin usulii belirlenmektedir.
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MADDE 54- Bilirkisilik Kanunu Tasarisinin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan diizenlemeyle, bilirkisinin raporunda ¢6ziimii uzmanhgi, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hususlar disinda hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamayacagi temel
bir ilke olarak kabul edilmektedir. Belirtilen ilke, 6100 sayil1 Kanunun 279 uncu maddesinin
dordiincii  fikrasinda, bilirkisi raporunda ve sozli agiklamalar sirasinda  hukuki
degerlendirmelerde bulunulamayacagi seklinde diizenlemistir.

Maddeyle, bilirkisinin, raporunda veya yargi mercilerinin oniinde sozlii olarak oy ve
goriistinii agikladigr sirada hukuki degerlendirmelerde bulunamayacagi hususu agik ve kesin
olarak hiikiim altina alinmaktadir. Ciinkii iddia edilen maddi vakianin hukuki niteliginin tayini
ve bunlarin delillerle iliskilendirilerek bir sonuca varilmasi, yani hukukun olaya uygulanmasi,
bilirkisinin degil, hakimin asli goérevidir. Bilirkisinin asil fonksiyonu, teknik konu-hukuki
konu ayrimini yaparak herhangi bir hukuki degerlendirmede bulunmadan, sahip oldugu 6zel
ve teknik bilgiyi mahkemeye iletmek veya bu bilgiyi somut uyusmazliga uygulamak suretiyle
varmis oldugu sonuglar1 ortaya koymaktan ibarettir. Bu diizenleme, hakimin hukuki
konulardan bilirkisiye bagvurma yasaginin dogal bir sonucudur.

GECICi MADDE 1- Maddeyle, gecis hiikiimleri diizenlenmektedir. Bu cercevede
kurulmas1 ongoriilen, Bilirkisilik Danisma Kurulu ve bolge kurullarinin kurulus ve iiye
secimleri ile bilirkisi listelerinin olusturulmasina iliskin usul ve siireler belirlenmektedir.
Bolge kurullar tarafindan olusturulacak sicil ve yeni listeler ilan edilinceye kadar uygulamada
herhangi bir bosluk dogmamasi i¢in mevcut bilirkisi listelerine goére gorevlendirilme
yapilmasina devam edilecegi ve bu bilirkisilerin goérevlerini tamamlayacaklar1 hiikme
baglanmaktadir. Yeni listeler ilan edildikten sonra artik bilirkisi gérevlendirmeleri sadece bu
listelerden yapilacak ancak eski listelere gore gorevlendirilen bilirkisilerin gorevleri sona
ermeyecek ve bu bilirkisiler gorevlerini tamamlayacaktir.

Ayrica, maddeye eklenen besinci fikrayla, bolge kurullarina Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan bolge adliye mahkemesi iiyesi sec¢ilinceye kadar, bu
iilyenin yapacagi1 gorev ve islerin, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan
yerine getirilmesi ongoriilmektedir.

MADDE 55- Yurirlik maddesidir.

MADDE 56- Yiirtitme maddesidir.
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