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GENEL GEREKCE

Devletlerin en dnemli gérev ve fonksiyonlarinin baginda vatandaglarinin giivenligini
sapglamak ve onlarin haklarindan yararlanan, 6zgiir bireyler olarak yasamalarini temin etmek
gelmektedir. Bu fonksiyonlarin icrasinda birincil kurumlar kolluk birimleridir. Kolluk
gorevlileri, bu hizmeti sunarken diger kamu gérevlilerinin sahip olmadif1 bir takim yetkilerle
donatilmislardir. Arama, zor kullanma, ozgirliigii kisitlama gibi yetkiler, bu kapsamdaki
smekler olarak siralanabilir. Bu derece dnemli yetkilerin kullanilmasi, kolluk gorevlilerini
diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikdyete agik hale getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yiriitilmesinde ortaya ¢ikabilecek iskence ve kot
muamele olaylarina kars: asla miisamaha gosteritmeyecegini igkenceye sifir tolerans politikasi
ile aciklamistir. Bu politika, Avrupa Birligi tyelik stirecinden Gnce baglatilmis ve daha
sonraki donemde ivme kazanan anayasal ve yasal reformlar ile devam etmistir. Bu gergevede
iskence ve kot muamele suglarinin cezasi arttinlmig, sorusturma ve kovusturma siireglerinin
hizla sonuglandirilmast konusunda 6zel tedbirler ~Ongdriilmis, verilen cezalarin
ertelenememesi ve para cezasina donilstiiriilememesi benimsenmig, bu sekilde caydiricilik
yaratilmas1 amaclanmigtir. Miidafi yardimindan yararlanma, gozalt1 tedbiri Oncesinde ve
sirasinda  doktor raporu  alinmasi, gozalti siirelerinin - Avrupa Insan  Haklan
Mahkemesi(AIHM)’nin makul kabul ettigi seviyelere indirilmesi de bu kapsamda sayilabilir.
Bunlarin yaninda, fiziki sartlann iyilestirilmesi cahsmalari hizla tamamlanarak gozalti
birimleri Avrupa iilkelerine kiyasla en iyi sartlara kavusturulmugtur. Amag, kollugun, haklart
ihlal etmemesi gereken degil, haklarin koruyucusu olan bir hizmet birimi olmasidir ve bu
amag¢ dogrultusunda gok biiyiik mesafe kaydedilmistir.

Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanlipa ile Emniyet
Genel Miidirliigii Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkindaki insan haklar ihlal iddialar ile
ilgili 6zel birimler kurulmug, ihlal iddialanmin etkin sekilde sorugturmalarmmn yapilmas
yoniinde 6nemli adimlar atilmgtir.

Avrupa Birligine uyum yasalari ve daha énceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden
sonra kolluk hakkindaki onemli insan haklar ihlal iddialan ile yolsuzluk iddialarinin
sorusturmalarimm dogrudan bagimsiz Cumhuriyet savcilart tarafindan yerine getirilmesi
saglanmis, adli sorusturmalarimi yapilabilmesi igin idari izin miiessesesi bu suclar bakimindan
ortadan kaldinlmstir.

Ancak yukarida zikredilen gelismelere ragmen ATHM’nin yakin ge¢migte verdigi
kararlarda Tiirkiye’de kollugun sebep oldugu insan haklari ihlallerinin ‘sorusturulmasi i¢in
yeterli bir mekanizma bulunmadigina vurgu yaptlmakta, Ulkemizin sorugturma yntemlerinin
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi(AIHS)Y nin 1 inci ve 3 dnet maddelerini : karsilamadig,
kollugun hatali uygulamalar: konusunda Tiirkiye tarafindan alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu
ifade edilmektedir.

Bunun yaninda kolluk sikdyet sisteminin etkin sekilde galismast, halkin Devlete olan
gliven duygusunun giiglendirilmesi agisindan modern demokrasilerde biiyiik 6nem tagimakta,
basta Avrupa Birligi tilkelerinde olmak tizere, pek ¢ok tilkede bu yonde yasal diizenlemelere
gidilmektedir. ]

Tasar ile bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilati personelinin kolluk sikyet
sistemine giiven duygusunun daha st seviyelere taginmas hedeflenmekte, diger taraftan da
kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikéyetlere iliskin kayit ve sorusturma sistemlerinin
mevcut yasal altyapisimn Avrupa Birligi standartlarina ulastirilmas: amaglanmaktadir.




Yeni kolluk sikéyet sistemi ile biirokrasi iizerinde yeni bir yiik getirmeden halkin ve
kolluk gorevlilerinin sikdyet sistemine inancim kuvvetlendirecek daha etkin bir yapi
olugturulacaktir. Tasarinin temel amaci, kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi
ve sonuglandirilmasim saglayan meveut mekanizmalarin daha etkili ve hizli islemesi, ayrica
kolluk sikayetlerinde saydamlg: saglamak sureti ile kolluk kuvvetlerimizin t6hmet altinda
kalmalarinin onlenmesidir.

Tasar1 Emniyet Genel Midirliigii, Jandarma Genel Komutanlif: ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda gorev yapan kolluk gérevlilerinin igledigi iddia edilen suclarla veya disiplin
cezasi gerektiren eylem, tutum ve davraniglariyla ilgili idarf merciler tarafindan yapilan is
ve islemleri kapsamakta olup, bu iddialara iliskin olarak adli merciler ile askeri makamlar
tarafindan yapilan ig ve islemler kapsam digmda birakilmagtir,

Tasart ile Igisleri Bakanligt Miistesarinin baskanhginda Kolluk Gozetim Komisyonu
olusturulmas: &ngoriilmektedir. Komisyon, Icisleri Bakanhifi biinyesinde stirekli bir kurul
olarak tesekkiil ettirilmekte, Komisyona Bakanliktan ayri bir tiizel kigilik taninmamaktadir.
Komisyonun Tasarida belirtilen gérevleri kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
yerine getirmesi Ongoriilmekte, bununla  birlikte Komisyonun organik anlamda
bagimsizhigindan ziyade fonksiyonel anlamda bagimmsizhigina yonelik diizenlemeler
getirilmektedir. Bu itibarla Komisyonun iiyelik kompozisyonu kamuoyunun gikdyet sistemine
giiven duygusunu giiglendirecek sekilde yapilandinimakta, &fretim iiyeleri ve avukatlar
arastndan secilecek iiyeler ile Bagbakanlik Insan Haklari Bagkaninin Komisyonda bulunmasi
ongorillmektedir. Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak bakimindan, kolluk
teskilatlar: temsilcilerine Komisyonda iiye olarak yer verilmemektedir,

Kolluk gorevlileri ile ilgili tim gikdyet ve ihbarlart kapsamasi Ongoriilen sistem,
Kolluk Gozetim Komisyonu tarafindan izlenecek ve gozetlenecektir. Kolluk Gozetim
Komisyonunun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk sikdyet sistemine iliskin konularda
Jandarma Genel Komutanlig:, Emniyet Genel Mudiirligti ve Sahil Givenlik Komutanlig:
arasinda uygulama birligini saglamasi, olusturulacak veri tabani ile ileriye doniik politikalar
gelistirilmesine katki saglamasi, kolluk tegkilatin hesap verebilirligi, etkinligi ve
saydamligini giiglendirmesi, kolluga ydnelik toplumsal giivenin artmasina katki saglamasi
hedeflenmektedir.

Tasan, Kolluk Gozetim Komisyonuna kolluk sikdyet sisteminin daha seffaf hale
getirilmesi yoniinde gérevler vermekte, bunun yaninda Komisyonun etkin y6netisim anlay1st
cergevesinde diizenli araliklarla sikdyet sisteminin biitiin taraflant ile etkin bir isbirligi
icerisinde olmasi dngériilmektedir.

{lkemizde kolluk hakkinda yapilan sikdyetlerle ilgili etkin bir sikdyet kayit ve analiz
sistemi bulunmamaktadir. Meveut verilerle dogru politikalarn iiretilmesi, yasanan
problemlerin dogru sekilde teshis edilmesi muimkiin degildir. Ulkemizde sikdyet kayd: ile
ilgili belirlenmis standartlar olmadign gibi, kolluk teskilatlari arasinda da bu anlamda bir
yeknesaklik mevcut degildir. Bu nedenle, Tasari ile Jandarma Genel Komutanhig:, Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanhginda gérevli kolluk gorevlileri hakkindaki
ihbar ve sikdyetlerin kayit altina almmasim ongdren merkezi bir kayit sistemi olusturulmast
ongériilmektedir.

Tasar1 ile bir taraftan Kolluk Gozetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi
olusturulurken diger taraftan kolluk hakkindaki insan haklar1 ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis
Kurulu biinyesinde ve miilkiye miifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n
inceleme ve disiplin sorusturmalarimn yapilmasi ongoriilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu,
Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerinin hiyerarsisinin diginda dogrudan Icisleri
Bakanina bagli olarak gérev yapan bir denetim birimidir. Tiirk kamu ydnetiminde gegen yiiz
yillik donem igerisinde kolluk tegkilati tizerinde sivil denetimin saglanmasi agisindan gok
onemli gérev icraieden Miilkiye Teftis Kurulunun yeni sikdyet sisteminin yliriitillmesinde de-:
temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir. Tasart ile Miilkiye Teftis Kurulunup’ bar
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. taraftan Gdzetim Komisyonu sekretaryasi gorevini yiiriitmesi, diger taraftan Kurul blinyesinde

olugturulacak miifettis grubu araciligiyla dnemli nitelikteki ihlal iddialarinin sorusturmalarinin
yapilmasindan sorumlu olmasi éngériilmektedir.

Ayrica Tasari ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesine ek fikra
eklenmesi suretiyle, hakkinda adli sorusturma ve disiplin sorusturmas: yiiriitlilen personelin
riitbe terfilerinin hangi sartlarda ertelenecegi hususuna da agiklik getirilerek, kolluk
gorevlilerinin haksiz ihbar ve sikdyetlerden dolayl magduriyete ugramasmin Onlenmesi
amaclanmaktadir.

Tasarida 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa bir ek madde ilave edilerek, kolluk
gorevlileri hakkinda bu Tasarida belirtilen suglara iliskin sorusturmalarin Cumhuriyet
saveilan tarafindan bizzat ve oncelikle yapilacagi, bu suglara iligskin yargilamalarin acele
islerden sayilacag: éngériilmek suretiyle, kolluk gorevlileri hakkindaki ceza sorusturmasi ve
kovusturmasiin etkinliginin artirilmas: amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Kanunun amag ve kapsarm belirtilmektedir. Kanunun amaci,
kolluk hakkindaki sikdyetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasini saglayan mevcut
idarl mekanizmalarin daha etkili ve hizli islemesini, saydamlik ve giivenilirliklerinin
gelistirilmesini saglamak iizere, stz konusu sikayetlerin merkezi bir sistem iizerinden kayit
altina alinmas: ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gdzetim Komisyonunun kurulmasi: ve olusumu,
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir.

Kanun, koltuk gérevlilerinin igledigi iddia edilen suclarla veya disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum ve davramslariyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is ve
islemleri kapsamakta olup, bu iddialara iligkin olarak adli merciler ile askerl makamlar
tarafindan yapilan is ve islemler kapsam diginda birakilmigtir. Aynca, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin askeri gorevlerinden dogan suglar
da kapsam disinda tutulmugtur.

MADDE 2- Maddede, Kanunda yer alan diizenlemeler cercevesinde yapilacak
uygulamalara agiklik getirmek amaciyla gerekli olan kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

MADDE 3- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulusu ve iiye yapisi
diizenlenmektedir. Komisyon, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli bir kurul olarak tegekkiil
ettirilmekte, bununla birlikte Komisyona Bakanliktan ayr: bir tiizel kisilik taninmamaktadir.

Maddede, Kolluk Gézetim Komisyonunun Kanunla verilen gérevleri, kendi yetki ve
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi vurgulanmaktadir. Komisyonun
bagimsiz olarak gorev yapmasi yeni sikdyet sistemi agisindan bilyilkk onem tasimaktadir.
Ancak bagimsizliktan kastedilen 6zerk bir yap: seklinde orgiitlenme degil, fonksiyonel olarak
tarafsiz bir sekilde gérev yapilmasidir. Diger bir ifade ile Komisyonun organik degil
fonksiyonel ve operasyonel anlamda bagimsizliginin saglanmas: 6ngoriilmektedir. Ayrica,
gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢ bir organ, makam, merci veya kisinin
Komisyona emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye veya telkinde bulunamayacag agik bir
sekilde belirtilmektedir.

Madde, Kolluk Gozetim Komisyonunun iiye yapisimt da ortaya koymaktadir.
Komisyon, Icisleri Bakanhifi Miistesarimn baskanliginda olusturulmakta, bu  suretle
Komisyonun daha etkin bir gorev yapmasi hedeflenmektedir. Komisyonda kolluk
teskilatlarinm (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanhigl) temsilcilerine yer verilmemis olup, bununla Komisyonun fonksiyonel
anlamdaki bagimsiz niteliginin gii¢lendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Komisyonda Igisleri Bakanhginin kolluk sikdyet sistemi ile dogrudan ilgili birim
temsileileri (Miilkiye Teftis Kurulu Baskam ile 1. Hukuk Misaviri), Bagbakanlik Insan
Haklar1 Bagkam ve Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ile 6gretim iiyeleri ve serbest
avukatlar arasindan segilecek birer temsilcinin tiye olarak bulunmas: éngériilmektedir. Adalet
Bakanlig1 temsilcisinin kolluk yargilamasna iliskin tecriibelerinin Komisyonun ¢aligmalarina
onemli katki saglayacagn ongoriilmektedir. Bunun yaninda ogretim iiyeleri arasindan
secilecek tiyenin insan haklar ve kolluk iligkisi alanindaki akademik bakig agisim Komisyon
caligmalarina yansitmasi, serbest avukatlar arasindan secilecek iyenin ise yargilama
sistemimizin 6nemli bir ayagim olusturan savunmanin Komlsyonda temsiline imkéan
saglamas: beklenmektedir.

.MADDE 4- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun gorev ve yetkiler
belirlenmistir. Komisyona sikdyet sistemi tizerinde genel bir gozetim ve izleme yetkisi
verilmekte, kurulmas: 6ngdriilen merkezi kayit sistemi aracilif ile Komlsyona kolluk sikayet
sistemini izleme imkéam saglanmaktadir. R T

12




Maddede, Kolluk Gozetim Komisyonunun gorevleri detayli olarak ortaya
konulmustur. Komisyonun gérevleri, icrai gorevler olmaktan ziyade gézetim, izleme ve
standart belirleme olarak tammlanmistir. Komisyonun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk
sikdyet sistemine iligkin olarak Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile Jandarma Genel
Komutanlig1, Emniyet Genel Mudurliigli ve Sahil Giivenlik Komutanligi arasinda uygulama
birligini temin edecedi, olusturulacak veri tabam ile ileriye doniik politikalar gelistirilmesine
imkén saglayacagi, kolluk teskildtlarinin hesap verebilirligini, etkinligini ve saydamligim
gliclendirecegi, kolluga yonelik giivenin artmasina katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Maddede, Komisyonun halkin gikdyet sistemi hakkindaki goriislerinin belirlenmesi
amaciyla ¢esitli ¢alismalar (anket, kamuoyu aragtirmasi vb.) yapacafi veya yaptiracagl, yine
bu. ¢ergevede sivil toplum kuruluslan ile isbirligi -icerisinde olacagi zikredilmektedir.
Komisyonun kolluk hizmetlerinin etkinliginin saglanmasi yénilinde Oneriler gelistirecegi de
madde metninde belirtilmektedir.

Madde ile, Komisyona, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suc¢lara dair
konularda ihbar ve sikdyet lizerine veya re’sen olmak lizere, yapilan idari islemlerle ilgili
olarak veya benzeri konularda &zel teftis yapilmasina ihtiyag duyulan durumlarda yetkili
makamlardan 6zel tefiis ve denetim yapilmasi talebinde bulunma yetkisi verilmektedir. Bu
yetki ile Komisyonun sikdyet sisteminin aksayan yonlerinin ortaya ¢ikartilmasina ciddi katk:
saglayacag: degerlendirilmektedir.

Madde kapsaminda ayrica Komisyonun gorev alani ile ilgili konularda kamuoyunu
diizenli araliklarla bilgilendirecegi belirtilmektedir. Bu bilgilendirmelerin kolluk sikayet
sistemine yonelik kamuoyunun  giiven duygusunu gliclendirecegi, sikdyet sisteminin daha
seffaf hale gelmesine katki saglayacag degerlendirilmektedir. Ancak bu bilgilendirmelerde
ozel hayatin gizliliginin korunmast amactyla, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil: Bilgi Edinme
Hakki Kanunundaki sinirlamalarm dikkate alinacagi hususu maddenin dordiincti fikras: ile
hiikiim altina alinmaktadir.

Madde ile Kolluk Goézetim Komisyonuna dogrudan sorusturma yapma yetkisi
verilmemistir. Bununla birlikte, Komisyona, kolluk gérevlilerinin disiplin cezasin gerektiren
eylem, tutum ve davramslanyla ilgili ihbar ve sikdyetlerin dofrudan Baskana ya da
Komisyona intikal etmesi veya dogrudan &grenilmesi Uzerine, Milkiye Teftis Kurulu
Bagkanhigindan disiplin sorusturmasimnin yapilmasini isteme yetkist verilmektedir. Bu istem
tizerine Kurul Bagkanh@inca genel disiplin hiikiimlerine gére islem yapilacag hikkiim altina
almmaktadir, Miilkiye Teftis Kurulu bu istem iizerine bizzat sorusturma yapabilecegi gibi
sorusturmanin valiliklerce yapilmasim da isteyebilir. Bu yetkinin daha once disiplin
amitlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis konularda dahi Komisyonca
kullanilabilecegi hiikiim altina alinmak suretiyle, gesitli gerekgelerle disiplin amirleri
tarafindan disiplin sorusturmasi agilmasina gerek duyulmayan konularin sorusturulmasina
imkén saglanmaktadir.

MADDE 5- Madde, Komisyonun ¢alisma usiil ve esaslart ile ¢aligmalarin ylrtitlirken
sahip oldugu bazi yetkileri diizenlemektedir.

Bu kapsamda Komisyonun gérev alani ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimn vermek zorunda olduklan hiikiim altina
alinmaktadir. Bununla birlikte bu hususta kanunlardaki 6zel hikiimlerin sakli oldugu
belirtilmek suretiyle, Komisyonun talebi hélinde kamu kurum ve kuruluslan tarafindan bilgi
ve belgelerin  verilmesinde 6zel kanunlardeki smirlamalarm  dikkate alacag
vurgulanmaktadir. ‘

_ Maddede, Komisyonun daha etkili gdrev yapabilmesini temin etmek amaciyla, gerekli
gériilen durumlarda kamu gorevlileri, zel kurulug temsileileri ile uzman kisilerin Baskan
tarafindan toplantilara davet edilebilecekleri belirtilmektedir. et




Maddede, Komisyon kararlarim1 Bakan onayina tdbi tutan bir hilkme yer verilmemistir.
Bu suretle Komisyonun fonksiyonel anlamda bagimsiz olarak gérev yapmasi saglanmak
istenilmistir.

MADDE 6- Madde, Komisyonun sekretaryas: ile ilgili hususlar diizenlemektedir.
Stirekli bir kurul niteliginde olan Komisyonun gorevlerini fonksiyonel bir sekilde icra
edebilmesi i¢in etkin bir sekretarya orgiitlenmesine ihtiya¢ duyacad agikdrdir. Madde ile
Komisyonun sekretarya hizmetlerini Milkiye Teftis Kurulu Bagkanliinin yiriitecegi
belirtilerek, Kurul biinyesinde bu ama¢ dogrultusunda bir yapilanmaya gidilmesi
Ongoriilmektedir. Ayrica Komisyonun sekretarya hizmetlerinin sevk ve idaresinde Miilkiye
Teftis Kurulu Bagkanmma yardimecr olmak - {izere, bir milkiye basmiifettisinin
goérevlendirilecedi belirtilmektedir. Sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usfl ve
esaslar ise Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir
yonetmelikle diizenlenecektir.

MADDE 7- Madde ile kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikdyetlerin izlenmesi
amactyla olusturulacak olan merkezi kayit sistemi diizenlenmektedir. Ulkemizde kolluk
hakkindaki ihbar ve sikdyetlere iliskin merkezi bir kayit ve analiz sistemi bulunmamaktadir,
Bu durum sikdyet sistemimizin nemli bir zayiflig1 olup, kolluk hakkindaki sikdyetlere iligkin
mevcut veriler, sagliksiz ve analiz yapmaya uygun olmayan bir nitelik tagimaktadar.

Madde ile bu sorunun ¢éziilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan kolluk hakkindaki
ihbar ve sikdyetlerin kaydedildigi merkezi bir kayit sistemi kurulmas: ongoérilmektedir.
Merkezi kayit sistemi kurulmasimmin temel amaci, ihbar ve sikdyetlere iliskin yapilan idarf
islemlerin denetimini etkin kilmak, sikdyet sisteminin genel olarak gdzetimine imkéan
saglamak, kolluk tegkilatlar arasinda standart bir kayit ve analiz sistemi kurmak ve sikdyet ve
ihbarlara iliskin verilerin yardimiyla kolluk sikdyet sisteminin ve kolluk hizmetlerinin
etkinlestirilmesini saglamaktir,

Etkili bir sikdyet kayit sistemi, ancak saglikh verilerin varligi ile kurulabilir,
Dolayisiyla merkezi bir kayit ve analiz sistemi kurulmasinin, yeni sikdyet sisteminin nirengi
noktasim olusturmasi beklenmektedir. Sikdyet kayit ve analiz sisteminin igleyisi kurulacak
bilgi islem a1 ile saglanacak, buna iligkin usil ve esaslar ikincil mevzuatta diizenlenecektir.

Merkezl kayit sistemi il, ilge ve Bakanlik merkezi arasinda kurulacak olan bir bilgi
islem a1 ile isletilecek olup, tagrada valilik ve kaymakambk biirolarinin kayit sisteminin
yiriitiilmesinden sorumlu temel birimler olmasi &ngoriilmektedir. Ulke genelinde kolluk
gorevlileri hakkindaki her tiirlii ihbar ve sikdyet, merkezi kayit sistemine kaydedilecektir.

Maddeye gore, kolluk kuvvetleri hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili olarak, sikayet
edilen kolluk gorevlisi hakkinda islem yapmakla gorevli yetkili makamlarin iglem
baglatmadan 6nce bagh bulunduklan valilik ve kaymakambktan sikéyet kayit numarasi
almalar1 6ngoriilmektedir. Sikdyetlerin vatandaglar agisindan takibinin kolaylagtinlmas: ve
saglikli verilerin tutulmasimi temin etmek amaciyla, kurulacak bilgi iglem agindan her gikéyet
icin 6zel kayit numaras: verilecektir.

Madde ile sikdyet dilek¢elerinde bulunmas: gereken asgari unsurlar tadat edilmekte,
bu sartlan tasimayan sikdyet dilekgeleri hakkinda 4483 sayithh Memurlar ve Difer Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatma gore iglem
yapilmayacag: belirtilmek suretiyle, kolluk gorevlilerinin asilsiz sikdyetlerden korunmas
amaclanmaktadir. Bu maddede ayrica bu sartlari tasimayan dilekgelerin hangi 6zel kosullarin
varlig1 hélinde degerlendirmeye alinacagy da belirtilmektedir. Isleme konulmayan ihbar ve
sikdyetlerin de sisteme kayit edilmeleri hususu hiikiim altina alinarak, hifzedilen ihbar ve
sikdyet dilekgelerinin Komisyonca gozetim ve denetimine imkén saglanacaktir. Bu duzenler_ne

ile, iilke genelinde istatistiki agidan isleme konuimayan dilekgelerin sayisal boyutunun rtaya
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konulmasi ve konunun bu yénityle birlikte irdelenmesinin miimkiin hale gelmesi
beklenmektedir.

——__Maddede, merkezi kayit sistemine hangi bilgilerin iglenecegi belirtilmekte olup, bunun
. disindaki bilgilerin sikdyet¢inin istegine bagh olarak islenecegi, bunlara iligkin hususlarin da
ikincil mevzuatla diizenlenecegi hitkme baglanmaktadur.
. Madde hiikmiine gore, kayit sistemine islenen veriler 5237 sayili Ttrk Ceza Kanunu
(TCK)’nun uygulamasmda kisisel verilerden sayilmakta olup, hukuka aykir1 olarak bu verileri
~ kaydeden, yayan, ele geciren veya yok edenler hakkinda TCK’da ongoriilen miieyyideler
uygulanacaktir.

MADDE 8- Madde ile kolluk gdrevlileri hakkindaki hukuka aykiri fiil ve haller ile
. ilgili iddialar fizerine idari makamlar tarafindan yapilacak on inceleme ve disiplin
sorugturmalar1 kapsamindaki is ve islemler diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlar: tagiyan ihbar
‘ve sikdyetlerle ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin
amirlerince 4483 sayih Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklar disiplin mevzuati

_ uyarinca gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmektedir.

. Maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iliskin sinirin agilmas1 ve sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suglan ile
orgiit faaliyeti cergevesinde iglenen suglarla ilgili hukuka aykirilik iddialarmna iliskin &n
inceleme ve disiplin sorusturmalarinin ise miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi esas

~alinmaktadir. Maddeye goére, bu nitelikteki - sorusturmalarin yerel diizeyde yiiriitiilmesi
halinde, imkénlar o&lglisinde miilki idare amirlerinin = goérevlendirilecegi hiikme
baglanmaktadir. Diger taraftan olaymn niteliginin gerektirdigi héllerde, 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmasim yiiriiten miilkive miifettisleriyle birlikte bagh kuruluglann
miifettislerinin de goérevlendirilebilecegi belirtilerek, bagh kuruluglarin teftis kurullarmin
uzmanliina ihtiya¢ duyuldugu durumlara yénelik bir esneklik getirilmektedir.

Anilan diizenlemenin temel amaci, kolluk goérevlileri hakkindaki 6nemli hukuka
~ aykirihik iddialarimin sorugturmalarmmn kolluk birimleri diginda, uzmanlagmig gorevliler

tarafindan yerine getirilmesini saglamaktir. Bu suretle bir taraftan yapilan sorusturmalar
hakkinda kamuoyunun giiven duygusunun giiclendirilmesi hedeflenmekte, diger taraftan
'yapilan sorugturmalarin etkinliginin artinlmasi beklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasimin (¢) bendi ile memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
~ Cumbhuriyet savecilarimn dogrudan sorugturma yapabilmelerine iliskin mevzuatimizda yer alan
. 6zel hitkiimlerde bir degisiklik dngoriilmedigi, bu hiikimlerin sakli oldugu belirtilmektedir.

‘Maddenin ikinci fikrasinda, bu madde ve 4 tincii maddede sayilan gorevleri ylirtitmek
tizere Miilkiye Teftis Kurulundan yeteri kadar miilkiye miifettisinin ayrilacag: belirtilmekte,
bu miifettislerin belirlenmesine iligkin usdl ve esaslar ile diger hususlann yonetmelikle
_diizenlenecegi hilkme baglanmaktadir. Bu diizenleme ile kolluk gorevlileri hakkindaki
.iddialarla ilgili olarak Miilkiye Teftis Kurulu biinyesinde uzmanlagmis bir grup olusturularak,

. yapilan sorusturmalarin daha etkili sekilde yliriitiilmesi saglanacaktir.

Maddenin iiciincti fikrasi, 25/10/1963 tarihli ve 353 sayih Askeri Mahkemeler
Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanunu ile 16/6/1964 tarihli ve 477 sayth Disiplin
‘Mahkemeleri Kurulugu, Yargilama Usulii ve Disiplin Suc ve Cezalari Hakkindaki Kanunun
yiiriirliikteki hiiktimleri géz Oniinde bulundurularak, ©n inceleme veya diger idarf
sorugturmalar ile teftis ve denetim galigmalar sirasinda Jandarma Genel Komutanligy ve Sahil
‘Giivenlik Komutanhg: personelinin askeri gorevlen ,disindaki gorevlerini ilgilendiren ve
disiplin cezasini gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda yapllacak is ve islemleri diizenlemektedir.
Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin milki ve adhm
gorevlerinden dogan hukuka aykinliklarla ilgili ayn disiplin mevzuati bulunmamakta, bu
hususlardakl ihlal iddialann da asker1 disiplin mevzuati cercevesinde somsturulmaktadlr :
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) \}’ Madde hiikmiine goére, yetkili idari mercilerin bu hususlara iligkin tespitleri rapora baglanarak
0

I¢isleri Bakanlig: tarafindan anilan komutanliklara iletilecek ve ilgili komutanliklar tarafindan
da yapilan islemin sonucu Kolluk Gézetim Komisyonuna bildirilecektir.

“7 Maddenin dérdiined fikrasi, Cumhuriyet savcilarina, kolluk gorevlileri hakkinda
gorevlerinden dofan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarla kisisel suglari sebebiyle
sorusturma baglattiklar1 takdirde, bu durumu ilgisine gére Igigleri Bakanhgi, valilik veya
kaymakamhga, yvedi giin igerisinde bildirme yiikiimliliigii getirmektedir. Ancak ilgili taraflar,
bu islemler sirasinda sorusturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik ttim tedbirleri de
almakla yiikiimli kilinmaktadir. Bu diizenleme ile yetkili idari makamlarin maiyetleri altinda
calisan kolluk gorevlileri hakkinda Cumhuriyet savciliklan tarafindan sorusturma
yiiriitiildiigiine iliskin olarak bilgi sahibi olmalar1 ve bu suretle de durumun gerektirdigi
hallerde soz konusu personel hakkinda ivedilikle idar] sorusturma agtlabilmesine imkén
saglanmasi amaglanmigtir.

Kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sorusturmalar hakkinda sikayetgilerin ve ihbar ve
sikdyet edilen personelin diizenli araliklarla bilgilendirilmeleri, kolluk gérevlilerinin ve halkin
sikAyet sistemine olan giliven duygusunun giiclendirilmesi agisindan biiyilk Gnem
tastmaktadir. Bu amag dogrultusunda, maddenin beginci fikras: ile kolluk hakkinda yapilan
disiplin’ sorusturmalarimin safahatt hakkinda sikdyetci ile ihbar ve sikdyet edilen kolluk
gorevlilerinin en az iki ayda bir idari makamlarca bilgilendirilmesi hitkmii getirilmektedir.

MADDE 9- Madde ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmaktadir. Maddenin birinci
fikras1 ile 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 55 inci maddesine ek fikra ilave edilerek,
Emniyet personelinin riitbe terfiinin  ertelenmesine iligkin hususlarda  diizenleme
yapilmaktadir. 3201 sayili Kanunda Emniyet teskilati personelinin riitbe terfilerinin hangi
durumlarda ertelenecegi konusunda agik bir hiikkim bulunmamakta, bu hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili Yonetmeligin 14 tncii
maddesinde, Devlet memurlugunu sona erdirecek veya meslekten gikarmay: gerektirecek
suglardan dolay: haklarinda adli veya idari sorusturma agilanlarin riitbe terfi iglemlerinin,
kurullarca haklarinda riitbe terfilerine karar verilmis olsa dahi durdurulacagr hiikme
baglanarak riitbe terfiinin ertelenecegi héller tadat edilmekte, yine aym Yonetmelikle terfilerin
ertelenmesine iliskin olarak Emniyet Genel Miidiirliigiintin ilgili kurullarina genis bir takdir
hakki taninmaktadir.

Bununla birlikte Anayasanin 128 inci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu

- gérevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimltlikleri, ayhk ve

ddenekleri ve diper ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hilkmii uyarnca 6zliik haklan ile
dogrudan ilgili olan terfi ile ilgili hususlarin da kanun ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan,
yonetmelik diizeyinde diizenleme yapilmast Anayasanin amir hikmiine aykinlik tegkil
etmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine iligkin

 hususlarin yonetmelik ile diizenlenmesinin anayasal mahzurlarini ortadan kaldirmak, riitbe

terfiinin ertélenmesine iliskin hususlara kanuni agiklik getirmek ve bu hususlan belirli bir
yasal ve objektif olgilye baglamak amaciyla 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
diizenleme yapilmasi 6ngoriillmektedir.

Maddenin ikinci fikrast ile 3152 sayih Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Siirekli Kurullar” bashkli 25 inci maddesinin metnine “Kolluk Goézetim
Komisyonu” ibaresi eklenmektedir.

Maddenin iigtincii fikrasi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa ek madde ilave

‘edilerek, kolluk gorevlileri tarafindan islendigi iddia edilen o6ldiirme, kasten yaralama,
iskence, zor kullanma yetkisine iliskin simrin agilmasi ve sug islemek amaciyla orgiit kurma... .,

suclar ile orgiit faaliyeti gergevesinde islenen suglarla ilgili adli sorusturmalarin bggz’égf: 2!
dogrudan’ Cumbhuriyet savcilan tarafindan yerine getirilecegi ongdrilmektedir. &z¢1] kle
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ATHM kararlarinda siklikla kolluk hakkindaki ihlal iddialarimin sorugturmalarinin bu birimler
disindaki organlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica kolluk
hakkindaki ihlal iddialarinmm kamuoyu nazarinda etkin olarak sorusturuldugu algisinin
gliclendirilmesi i¢in de, adli sorusturmanin her evresinin Cumhuriyet savcilar tarafindan
bizzat yiiriitiilmesi biiyitk 6nem tagimaktadir.

Aym fikra hitkmiine gore, kolluk gorevlileri hakkinda agilan davalarin acele islerden
sayllacagl, bu tiir davalarin kanun yolu incelemelerinin de oncelikli olarak yapilacag:
ongoriilmektedir. Kolluk hakkindaki ihlal iddialarina iliskin yargilamalarin uzun siireler
almasi kamuoyu vicdamim olumsuz etkilemekte, bu durum halkin sikdyet sistemine olan

~ gitven duygusunu agmdirmaktadir. Ayrica AIHM nezdinde agilan davalarda da, Ulkemiz bu

gerekce ile mahk(im olmaktadir. Agiklanan gerekgelerle, bu iddialarla ilgili olarak gerek
kovusturma gerekse de temyiz siireclerinde adaletin izl bir sekilde tecelli etmesi saglanmak
istenmektedir.

Maddenin dérdiincii fikrasi ile Komisyon gorevlerine iliskin olarak Igigleri Bakanlhp:
biinyesinde ekli listede gosterilen kadrolarin ihdas edilecegi hilkme baglanmaktadir.

GECiCi MADDE 1- Gegici madde ile Komisyonun faaliyete gegmesi ile ilgili gegis

‘hiiktimleri dizenlenmektedir.

Kolluk Gozetim Komisyonunun aktif olarak faaliyete gegmesi i¢in Kanunun
uygulanmasina yonelik ikincil mevzuatin hazirlanmas: zorunlu oldugundan, bu mevzuatin
hazirlanmasimin siireye baglanmasi gerekli gorillmiigtiir. Bu nedenle, maddenin birinci fikras:
ile bu Kanunda ¢ikarilmas: $ngériilen yoénetmeliklerin Kanunun yayimindan itibaren alt1 ay
icinde ¢ikarilmasi hiikiim altina alinmaktadar.

Maddenin ikinci fikrasinda, uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin &nlenmesi
acisindan, ©n inceleme vefveya disiplin sorusturmalarinin  miilkiye miifettislerince
yiiriititlmesiyle ilgili 8 inci maddenin birinci fikrasimn (b) bendi hiikkmiiniin bu hiikiim
yiiriirliige girmeden Once baglatilan 6n inceleme ve/veya disiplin sorugturmalan igin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Maddenin tigtincii fikras: ile merkezi kayit sistemine iligkin altyapiun olusturulmasina
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren baglanacag 6ngoriilmiigtiir.

Maddenin dérdiincti fikrasma gore, Kolluk Gozetim Komisyonunun ilk toplantisi,
{iniversitelerin ceza ve ceza us(l hukuku ana bilim dallarinda gérevli gretim tiyeleri ile baro
bagkan1 segilme yeterliine sahip serbest avukatlar arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek
tiyelerin Bakanliga bildirimini takip eden bir ay i¢inde Bagkanmmn belirleyecedi bir tarihte
yapilacaktir.

MADDE 10- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir.




KOLLUK Gv(").ZETil\./I KOMISYONU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE I- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk sikdyet sisteminin daha etkili ve hzh
islemesini saglamak, saydamlifin1 ve giivenilirligini gelistirmek tizere, kolluk gorevlilerinin
isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya
davranislarindan dolay: idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmas: gercken ig ve
islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amactyla Kolluk Gozetim
Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri, yetkileri ve ¢aligma ydntemi ile kolluk
sikdyet sistemine yonelik diger idari tedbirlere iligkin usiil ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Mudiirliigi, Jandarma Genel Komutanhiga ve Sahil
Giivenlik Komutanligi teskilatinda gorevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla
veya disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya davramslariyla ilgili olarak idari merciler
tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlifi teskilatinda gérevli
kolluk personelinin askeri gérevlerinden dogan su(;larl bu Kanunun kapsami digindadar.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun,

hiikiimleri saklidir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda; ‘

a) Bagli kuruluglar; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil
Giivenlik Komutanligini,

b) Bakan: Igisleri Bakamni,

¢) Bakanlik: I¢isleri Bakanhigin,

¢) Bagkan: Kolluk Gézetim Komisyonu Bagkanini,

d) Thbar: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykir1 eylem, tutum veya davraniglarinm,
herhangi bir kisi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

¢) Kolluk: Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil
Giivenlik Komutanhp1 teskildtinda, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglamak i¢in kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri yerine
getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya
disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya davramslarindan dolayr idarl merciler
tarafindan yapilan is ve islemler ile uygulamalarin biitliniind,

g) Komisyon: Kolluk Gozetim Komisyonunu,

g) Kurul: Igisleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulunu,

h) Kurul Baskant: I¢isleri Bakanhg: Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanim,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gozetim Komisyonu ile bagl kuruluslar, valilikler ve
kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idari mercilerce yiiriitiilen ceza ve
disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekh bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan ygiﬂamal@gln
izlenmesi amaciyla olusturulan veri tabarum, &

1) Miistesar: Igigleri Bakanliga Miistesarimu,




j) Sikdyet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykin eylem, tutum veya davramsglarinin,
bunlardan zarar géren veya magdur olanlar ya da bunlann kanuni temsilcileri veya ikinci
derece dahil, ikinci dercceye kadar kan ve kayin hisimlari tarafindan, yetkili mercilere

bildirilmesini,
ifade eder.
IKiNCI BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkiler
Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen goérevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda
bapimsiz olarak yerine getirmek lizere Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Icisleri Bakanligi biinyesinde siirekli kurul olarak gérev yapar. -

(2) Komisyon; Miistesarin bagkanliginda, Bagbakanlik Insan Haklar: Bagkani, Kurul
Bagkani, Bakanlik ILHukuk Misaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiiri,
{iniversitelerin ceza ve ceza usl hukuku ana bilim -dallarinda gérevli 6gretim iyeleri
arasindan Bakanin teklif edecegi li¢ aday ile baro bagkan segilme yeterligine sahip serbest
avukatlar arasindan Adalet Bakamimin teklif edecegi {i¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca
se¢ilecek birer tiyeden olusur.

(3) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek iiyelerin, segilmelerinden
onceki son bes yil iginde herhangi bir siyasi partiyle tyelik veya bagka tiirde bir gorev
iligkilerinin bulunmamas1 sarttir. '

(4) Komisyon iiyeliklerine 6gretim tiyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek
tiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler, ayni usfille yeniden segilebilir. Bu
tiyeler, tiyelikleri siiresince Komisyondaki gérevlerinden alinamazlar. Ancak, iiyeler, ciddi bir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremez héle gelmeleri veya gorevlendirmeye iligskin
sartlart kaybetmeleri ya da segilmeleri sirasinda bu sartlar tasimadiklarimn daha sonra tespit
edilmesi halinde, gérevlendirildikleri ustle gére siireleri dolmadan gorevlerinden alimirlar. Bu
tiyelerin Komisyondaki goérevlerinden dogan suglarindan dolayl, ozel kanunlanndaki
hiikiimler uygulanir. Komisyonun bu iiyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya ii¢ toplantlya veya
bir y1l icinde toplam dort toplantiya katilmadiklar: takdirde, Komisyon karariyla tiyelikleri
sona erer. Bu fikrada belirtilen nedenlerle veya bagka herhangi bir nedenle bosalan tyelikler
igin, ilgisine gore ikinci fikrada belirtilen uslle gore en geg bir ay icinde yeni gdrevlendirme
yapilir. Bu sekilde gérevlendirilen iiyeler, yerine gorevlendirildikleri {iyenin gérev siiresini
tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gérev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir. Higbir organ, makam, merci veya kigi Komisyonun kararlarimni
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gérev ve yetkileri agagida belirtilmigtir:

a) Kolluk sikdyet sisteminin igleyigine dair ilkeleri tespit ederek, bunlarla ilgili olarak
Bakanliga onerilerde bulunmak, bu konudaki uygulamalan izlemek ve sistemin igleyisinde

- kamu kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonu saglamak.

b) Kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasint
gerektiren eylem, tutum veya davramglarindan dolay: gerektiginde yetkili merciler tarafindan
haklarinda disiplin sorugturmasi yapilmasin istemek.

¢) Kolluk sikdyet sisteminin isleyisiyle ilgili konularda teftis ve denetim yapiimasi i¢in
Bakanliga ¢nerilerde bulunmak, bu tefti ve denetimler sonucunda diizenlenen raporlan
degerlendirmek, tespit edilen eksiklikler konusunda alinmasi gereken idari tedbirler
belirleyerek Bakanliga énermek ve bu raporlardan uygun gérdiiklerini kamuoyuna ac;1klamak.




¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir sekilde islemesi ve gelistirilmesi i¢in Bakanha
Snerilerde bulunmak ve bu sistemin igleyisini izlemek. '

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek veri ve bilgilere iligkin istatistikler
hazirlamak, veri tabani olusturmak, elde edilen veri ve bilgilerin analizini yapmak veya
yaptirmak, strateji belirlenmesine ve uygulamaya iligkin 6nerilerde bulunmak ve gerekli
goriilen hallerde bu analizlerin sonuglarini kamuoyuna duyurmak. . E

¢) Gorev alanmna giren konularda tespit, goriiy ve oneriler igeren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlart her yil Mart ayinda Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ile Bagbakanlhiga géndermek ve kamuoyuna agiklamak.

f) Kolluk gérevlilerinin ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesine yonelik aragtirmalar
yapmak veya yaptirmak, kolluk hizmetlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik olarak
yapilan ¢alismalar izlemek, degerlendirmek ve bu konularda Bakanliga onerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasim izlemek; bu ilkelerin etkin bir gekilde
uygulanmasi konusunda yetkili makamlara ¢nerilerde bulunmak ve bu konuda kolluk tegkilati
ve diger ilgili kuruluglarla igbirligi yapmak.

8) Kolluk sikayet sistemine kamuoyunun duydugu giveni élgmek ve halkin sisteme
iliskin goriis ve diiglincelerini degerlendirmek amaciyla en az iki yilda bir olmak fizere
kamuoyu aragtirmalar1 yapmak veya yaptirmak.

h) Goérev alamna giren konularda iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusiar ve ilgili sivil toplum kuruluglart ile iletisim kurmak ve igbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet i¢i egitim programlanyla ilgili olarak yetkili birimlere goris
bildirmek ve 6nerilerde bulunmak.

i) Gorev alamna giren konularla ilgili mevzuat - diizenlemeleri hakkinda goriis
bildirmek.

(2) Kolluk gérevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davramslartyla
ilgili ihbar ve sikdyetlerin Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan re’sen
oprenilmesi iizerine, Komisyon, Kurul Baskanligindan, sz konusu ihbar veya sikdyetlerin
oprenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde disiplin sorusturmas: agilmasini isteyebilir. Bu
istem lizerine, Kurul Baskanlifinca genel disiplin hitkiimlerine gore islem yapilir.

(3) Daha once disiplin amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek gériilmemis
olan ihbar veya sikéyetler hakkinda da ikinci fikra hiiktimleri wygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca kamuoyuna yapilacak agiklamalarda,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer alan sinirlamalar dikkate
alinur. '

Calisma usill ve esaslan

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa olmak tizere, gerekli hallerde toplanir.
Toplantilar1 Bagkan yonetir. Komisyon, Bagkanin istegiyle veya Bagkan dispinda en az Ug
iiyenin birlikte talep etmesi halinde, Bagkan tarafindan olaganiistii toplantiya g¢agnlir.
Bagskanun, izin, hastalik veya baska bir nedenle gorevde bulunmadigi héllerde Kurul Bagkani,
Baskana vekélet eder.

2) Komisyon, en az bes liyenin hazir bulunmas! ile toplanir ve en az dort Gyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullamlamaz.

" (3) Toplant1 giindemi Bagkan tarafindan belirlenerek, toplantidan en az ¢ giin énce
iiyelere bildirilir. Giindeme yeni madde eklencbilmesi igin toplantida tiyelerden birinin
sneride buluninasi ve onerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(4) ihtiyag duyulmas: héalinde, giindemdeki konularla ilgili olarak gorislerinden
yararlamlmak {izere, kamu gorevlileri, dzel kuruluslarin temsilcileri veya uzmanlar, Bagkan
tarafindan Komisyon toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon kararlari, toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(5) Komisyon kararlari tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi, toplanti esnasinda vy’
en gec toplantiy1 izleyen bes is giinti iginde, toplantiya katilan tiim iiyeler tarafindan imzalan




(6) Bagkan ve tiyeler, kendileri, esleri, evlathklarn ve tgiincii derece dhil, ligiincii
dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci dereceye kadar kaymn hisimlanyla ilgili veya
kisisel menfaat iligkisi iginde olduklari konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu
durum karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kararlastirtlmadikc¢a, Komisyon toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordiigli durumlarda kararlarini, kisisel verilerin g121111g1
ilkesine uygun olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar, kanunlardaki 6zel hiikiimler saklh
kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bllgl ve belgeleri talebi hilinde Komisyona vermek
zorundadir.

(10) Komisyonun faalivetleri ve diger ihtiya¢lan ile yolluk giderleri i¢in, her yu
I¢isleri Bakanlhig biitgesine gerekli 6denek konulur.

(11) Bagkan ve tiyeler ile bu Kanunla verilen goérevleri yiirtiten personel, gorevlerini
yerine getirmeleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara
iliskin belgeleri, kanunlarla yetkili killnan mercilerden bagkasina agiklayamazlar ve
kendilerinin veya fiiglincli kisilerin yararina kullanamazlar. Bu yiikiimlilik, goérevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayt isleri ve Diger Idari Islemler

Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri, Kurul Bagkanlig1 tarafindan yerine
getirilir. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin etkili sekilde ylirittiilmesini temin etmek {izere,
Kurul biinyesinde sube miidiirliikkleri olusturulur ve bu hizmetlerin sevk ve idaresinde Kurul
Bagkanina yardimci olmak fizere, en az bes yillik mesleki kideme sahip bir miilkiye
basmiifettisi, Kurul Bagkammin: ¢nerisi ve Bagkanin teklifi iizerine Bakan onay1 ile
gorevlendirilir. :

(2) Sekretarya hizmetlerinin yliriitiilmesine iliskin us@l ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak yénetmelikle diizenlenir.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile bagli kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda,
kolluk gorevlileri hakkinda idarl mercilerce yliriitilen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili
olarak, dordiincii fikrada belirtilen bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amaciyla, Bakanlik¢a merkezi kayit sistemi kurulur. Kolluk gorevlileri hakkinda Komisyona
ve/veya diger idari mercilere yapilan her tiirlii ihbar ve sikdyet, merkezi kayit sisteminden bir
numara vetilerek kayit altina alinir ve bu numara ihbar veya sikdyette bulunan kisilere teblig
edilir. I1darl merciler tarafindan re’sen tespit edilen ve iglem yapimasi gerektiren fiil ve
haller i¢in de merkezi kayit sisteminden bir numara verilir.

(2) hbar ve sikdyetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya

| .olaylann belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, dilek¢e sahibinin adi,

soyadi ve imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlar1 tagimadigi, dogrudan veya
yapilan arastirma sonucunda anlasilan ihbar ve sikdyetlerle ilgili olarak, sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayih
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ya da disiplin
mevzuatina gore islem yapilmaz ve bu durum ihbar veya sikdyette bulunan kisilere bildirilir.
Ancak iddialarin sihhatinin siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi
halinde adi, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti klmh

numarastnin dogrulugu sarti aranmaz. Isleme konulmayan ihbar ve sikéyetlerle 1lg111#b11g1ler 3




de merkezi kayit sistemine islenir. Thbar veya sikdyette bulunan kisilerin kimlik bilgileri gizli
tutulur.

(3) Merkezi kayit sistemine iglenen veriler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu uygulamasinda kigisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya slkayete konu olayin ozeti ve yapilan
islemlerin yam sira, mevcut ise dilekge sahibinin adi ve soyadi ile ig veya yerlesim yeri adres
bilgileri ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi islenir. Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya
sikdyetcinin istegine bagli olarak merkezi kayit sistemine iglenecek kisisel bilgiler ile bu
sistemin igleyisine iligskin usiil ve esaslar, Bakanlhk tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu
karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

On inceleme ve disiplin sorusturmas islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin sorusturmas: islemleri asagidaki usiile gore
yiiritiliir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug¢ isledikleri yéniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki
sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikdyet alindiginda ya da béyle bir durum dogrudan
ogrenildiginde, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin amirlerinice 4483
sayili Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tdbi olduklar1 disiplin mevzuati uyarifica gerekli
islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince islendigi iddia edilen veya dogrudan 6grenilen; Sldiirme,
kasten yaralama, iskence, zor kullanma yetkisine iliskin smirin asilmasi ve su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma suglan ile orgiit faaliyeti gercevesinde islenen suglarla ilgili 6n
incelemelerin ve/veya disiplin sorusturmalarinin miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi
esastir. Olayin niteliginin gerektirdigi hallerde, 6n incelemeyi ve/veya disiplin sorusturmasim
yiiriiten muilkiye miifettisleriyle birlikte gorev yapmak {izere baglh kuruluslarin miifettigleri de
gorevlendirilebilir. S6z konusu suglarla ilgili ©6n incelemeler ve/veya disiplin
sorusturmalarinin valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmasi héalinde, bu islemler imkénlar
ol¢tistinde miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan gorevliler tarafindan yliriitiiliir.

¢) On inceleme ve/veya disiplin sorusturmasini icra etmek fizere miilkiye miifettigi
gorevlendirilmesi durumunda, diger idari mercilerce baglatilmig olan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalari, miilkiye miifettisine devredilir,

¢) Cumbhuriyet savcilarimin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iligkin Gzel
hiikiimler saklidar.

(2) Kurul Bagkanliinca, bu madde ve 4 iincii madde hiiklimleri ¢ergevesinde verilen
gorevieri yiriitmek lizere yeteri kadar miilkiye miifettisi tahsis edilir. Bu miifettislere bu
goérevlerinin haricinde bagka bir gorev verilmez ve bunlar gérev alanlanyla ilgili konularda
diizenli hizmet i¢i egitime tabi tutulurlar. Bu miifettislerin belirlenmesine iligkin esaslar,
gorevlendirilme yontemi ve hizmet ici egitimleri ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konulacak y6netmelikle diizenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanhig: ve Sahil Gavenlik Komutanhg personelinin askeri
gorevleri disindaki gorevlerlm ilgilendiren ve disiplin cezasiu gerektiren Siilleri tespit
edildiginde, Bakanin emri veya onay!1 {izerine mu}klye miifettiglerince gerekli idari sorugturma
yapilir ve bir rapor diizenlenerek Bakanltk araciliiyla amlan komutanliklara gonderilir.
Miilkiye miifettislerince yapilan bu idar] sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayih
Kanunun 14 {incii maddesinde belirtilen disiplin hazirhik sorusturmasi mtellgmdedlr Idart
sorusturmalar sonucunda, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya asker! kurum
amiri, 477 sayil: Kanunun 15 inci maddesi hitkkmii geregince islem yapar ve bagh oldugu
komutanlik vasitasiyla sonug hakkinda Komisyona bilgi verir.




(4) Cumbhuriyet saveilari, kolluk gorevlileri hakkinda gorevlerinden dofan veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglar ile kisisel suglar1 sebebiyle sorusturma baslatmalarn
halinde, durumu, personelin ilgisine gére, Bakanliga, valilige veya kaymakamlia en gec¢ vedi
is glinti igerisinde bildirir. Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile idari sorusturmay yiiriiten
gorevliler, sorusturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tiim tedbirleri alir.

(5) Sikéyet¢i ile ihbar veya sikdyet edilen kolluk gorevlileri, yapilan disiplin
sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine gére Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en
az iki ayda bir bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler
MADDE 9- (1) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilatr Kanununun 55 inci
maddesine son fikrasindan 6nce gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmigtir.

“Ceza sorusturmas: ve kovusturmasi ile disiplin sorusturmalari, riitbe terfiine engel
teskil etmez. |

Ancak, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5)
numarali alt bendinde sayilan suglar ile kasten islenen ve bir y1l veya daha fazla sitireyle hapis
cezas1 gerektiren suglardan dolayr ceza kovusturmasi altinda bulunanlann riitbe terfii
ertelenir, -

Yargilama sonucunda;

a) 657 sayilh Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde
sayilan suclardan beraat edenlerin,

b) (a) bendinde belirtilen suglar disinda kasten islenen ve bir yil veya daha fazla
sitreyle hapis cezas1 gerektiren su¢lardan mahkim olmayanlar ya da haklarinda hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi karan verilenlerin, -

. riitbe terfii, terfi icin ongoriilen difer sartlar: tasimalar kaydiyla yapilir ve terfi tarihi
emsalinin terfi ettirildigi tarih esas alinarak belirlenir.”

(2) 14/2/1985 tarihli ve 3152 saylh Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

“c} Kolluk Gozetim Komisyonu.”

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

“Kolluk gorevlilerine yonelik 6zel hitkiimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk gorevlileri hakkindaki 6ldirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iligkin simirin agilmast ve sug islemek amaciyla orgiit kurma suglan ile
orgiit faaliyeti gergevesinde iglenen suglarla ilgili iddialara iliskin sorusturmalar Cumhuriyet
savcilarl bizzat ve oncelikle yapar. Bu suglardan dolay1 kolluk gorevlileri hakkinda agilan
davalar, acele iglerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun\ yolu incelemesi de oncelikli olarak
yapulir.”

(4) EXli (1) sayili listede ver alan kadrolar ihdas edilerek, 13/12/1983 tarihli ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
I¢isleri Bakanligina ait béliimiine eklenmistir.




Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunda ¢ikarilmasi 6ngériilen yonetmelikler, bu
Kanunun yayimu tarihinden itibaren alt: ay i¢inde ¢ikarilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasimin (b) bendi hikmii, anilan fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten Once baslatilan 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmalarn hakkinda
uygulanmaz.

(3) Merkezi kayit sisteminin altyapismin olusturulmasimna yénelik is ve islemler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren baglatilir.

(4) Ogretim iyeleri ile serbest avukatlar arasindan teklif edilecck adaylar, Adalet ve
Icisleri bakaniar tarafindan bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren bir ay icinde Basbakanhga
bildirilir. Komisyon, Bakanlar Kurulunca iiye se¢iminin Bakanhga bildirimini izleyen bir ay
icinde Baskanin belirleyecegi bir tarihte ilk toplantisiru yapar.
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1 MADDE 10-(1) Bu Kanunun;
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1 a) 7 nei maddesi yayimr tarihinden itibaren bir yil sonra,
b) Difer hitkimlert yayimu tarihinde.
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MADDE 11~{1) Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu viiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ICISLERi BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLAR
SERBEST
KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI
MIAH Miilkiye Basmiifettisi 1 10
MIAH Miilkiye Miifettisi 1 5
GIH Sube Midiiri 1 1
GIH Sube Miidiirii 3 1
GIH Sube Miidiirii 4 1
GIH Uzman 1 1
GIH Uzman 4 I
GIH Uzman 5 1
GIH Sef 4 1
GIH Sef 5 1
GIH Sef 6 1
GIH Programci 7 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 1
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 2.
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 2
TH’ Istatistik¢i 7 2
TH Istatistikgi 8 2
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