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A-) Genel Olarak

Turk Dil Kurumu sozliginde “disiplin”; Fransizca olan “discipline” sozctiglinden alinmis olup,
“Bir toplulugun yasalarina ve dizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uyulmasi
durumu, siki dizen”, “kisilerin icinde yasadiklari toplulugun genel disiince ve davranislarina
uymalarini saglamak amaciyla alinan 6nlemlerin biitiind” (...) olarak tanimlanmustir.

a-) Kavram

Disiplin, 6nceden yazili olarak belirlenmis 6dev ve yasaklara uygun davranisi saglamaya
yonelik cezalandirma islemidir. Disiplin sugu, “is hayatinda bir kimsenin disiplin mevzuatina aykiri
davranisidir.” Disiplin cezasi ise, “Disiplin suclarindan birini isleyen kimseye davranisinin agirhk
derecesine gore verilen cezadir”

b-) Amag

657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu’na gore, disiplin rejiminin genel amaci, “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamaktir” Ancak cezaya konu edilen eylem ve durumlar
incelendiginde, kurulan sistemin iki ana amaca yonelik oldugu gorilmektedir.

Bunlardan birincisi; “Kamu kurumunda i¢ calisma dizenini, memurun ihmal (kayitsizlik
gosterme, diizensiz davranma), kusur ve kasit yoluyla yaptigi eylemleri cezalandirarak korumak” ve
“Gorev ve yetkinin 6zel cikar amaciyla kullanilmasini dnlemek”; ikincisi ise “Memurluk sifatiyla
bagdasmayacak nitelik ve derecede ylz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmasini
engellemektir.”

c-) Mevzuat

Disiplin Hukukunda yayinlanmis eserlerin fazla olmamasi, disiplin sorusturmasi yapanlarin ve
karar vericilerin gorevlerini zorlastirmaktadir. Buna ragmen, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
sorusturmacilara verdigi vyetkiler, belirli sinirlamalar dahilinde kullanilarak, iyi bir disiplin
sorusturmasi yapilmasi mimkunddr.

d-) Disiplin Sug ve Cezalari

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinde disiplin cezasini gerektiren suglar
(fiil ve haller) ile bu fiil ve haller icin ongoriilen disiplin cezalari sayma suretiyle belirtilmistir. Bu
cezalar sunlardir;

* Uyarma cezasl,
* Kinama cezasl,

* Ayliktan kesme cezasi,



* Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
* Devlet memurlugundan gikarma cezasi.
e-) Disiplin Sugunun Ogrenilmesi

Disiplin amirleri, Devlet memurlarinin disiplin sugu olusturan fiil ve hallerini bizzat, basin ve
yayin araglarinda cikan bir haber, gesitli teftis ve denetimler, sikayet, ihbar gibi gesitli yollarla
O0grenebilirler.

Devlet memurlarinin disiplin suguna konu fiil veya halinin 6grenilmesi (izerine, fiil veya halin
islenip islenmedigi hususunun ortaya cikarilabilmesi agisindan; disiplin sorusturmasinin
baslatilmasi, yuratilmesi, sonuglandiriimasi ve bu disiplin sorusturmasina dayal olarak disiplin
cezasinin uygulanabilmesi icin idare hukukunun kendine &6zgl kurallarinin  uygulanmasi
gerekmektedir.

B-) Disiplin Sorusturmasinin Baslatilmasi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar
a-) Kimler Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilabilir?

Disiplin sucunu isledigi anda gorevli bulunan ancak daha sonra emekliye ayrilan, istifa

eden, miistafi (cekilmis) sayilan ve Devlet memurlugundan cikarma cezasi almis olan memurlar

da dahil tiim Devlet memurlari hakkinda disiplin sorusturmasi yapilabilir.

Devlet memurunun daha 6nce disiplin sorusturmasina konu olmus ve bir disiplin karari ile
sonuclandiriimis fiil veya hali hakkinda ikinci kez disiplin sorusturmasi acilamaz ve disiplin cezasi
verilemez. Dolayisiyla verilmis olan disiplin cezasi da geri alinarak baska bir disiplin cezasina
hiikmedilemez. Ancak, yetkisiz amir veya kurul tarafindan verilen kararlar, yetki gaspi nedeniyle
sakattir’.

b-) Disiplin Sorusturmasini Yapmaya Yetkili Disiplin Amirleri Kimlerdir?

Disiplin sorusturmasinin yapilmasi ve karara baglanmasinda, hakkinda disiplin sorusturmasi

yapilacak memurun disipline aykin fiil veya hdli isledigi anda gérevli oldugu yerdeki disiplin
amirleri (Adalet Bakanhgi Disiplin Yonetmeligi'nde gésterilen kisiler) yetkilidir?. Bu cetvelde yer alan
amirlerden herhangi biri disiplin sorusturmasina baslayabilir.

1 "... Kamu hizmetinin belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi
geregi Oteki idari islemlerden farklidir. Disiplin cezast vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, calisma
usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her asamasi igin éngoriilen siire kosullar ile
disiplin cezast islemi siki sekil sartina bagl olarak uygulanabilmektedir. Bu ozellik, disiplin cezasin yeni bir idari
islemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargi karart yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya
ancak disiplin cezasiun agirhina gore, belli siireler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili
amirden istenebilir...” (Damstay 8.Dairesinin 12/10/1988 tarihli ve 1998/4988 esas, 1998/3015 say1l1 karar)

2 ".. Disiplin cezalarim yetkili disiplin amirlerinin vermesi gerektigi, aksi halde tesis edilen ceza kararmn yetki
yoniinden hukuka aykirt olacagi...” (Darustay 8. Dairesi'nin 19/06/2009 tarihli ve 2008/8588 esas, 2009/384
sayili karari); ... 657 sayili Kanun'un disiplin dmiri sifatiyla bakana tamdi$r disiplin cezast verme yetkisinin
devredilemeyecegi...” (Danistay 1. Dairesi'nin 05/07/1984 tarihli ve 1984/72 esas,1984/155 sayil1 kararz)



Disiplin amirlerinin disiplin sorusturmasina baslarken atamaya yetkili amirlerden (Mesela
adalet komisyonlarindan ya da bakanliktan) izin almalari gerekmez. Kanun geregi sorusturmaya
dogrudan baslamalari gerekir. Aksi halde disiplin sorusturmasina baslama icin 6ngorilen 1 ve 6
aylik streler dolabilir.

c-) Disiplin Sorusturmasinda Zamanasimi
c.a-) Sorusturmaya Baslama Zamanasimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 127. maddesine gore, ayni Kanun'un 125.
maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin disiplin
amirlerince 6grenildigi tarihten itibaren,

e Uyarma, kinama, aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarini
gerektiren hallerde 1 (Bir) ay,

* Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren hallerde ise 6 (Alti) ay,

icinde disiplin sorusturmasina baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme vyetkisi
zamanasimina ugrar’.

c.b-) Karar Verme Zamanasimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 127. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, disiplin cezasini
gerektiren fiil ve héllerin islendidi tarihten itibaren 2 (iki) yil gectikten sonra disiplin cezasi

verilemez®.

Yukarida belirtilen sireler disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda 6ngoérilen diger
surelerin ihlali disiplin sorusturmasi ve cezasini zamanasimina ugratmaz. Bu sireler, hizmet igi
diizenleyici siirelerdir. (Ornegin sorusturma raporunun disiplin amirine tevdiinden itibaren 15 giin
icerisinde karar vermemesi, sorusturmayi zamanasimina ugratmaz’.)

d-) Disiplin Sorusturmasinin AdIi Sorusturmadan Bagimsiz Olarak Yapilmasi Zorunlulugu

Devlet memurunun disiplin cezasini gerektirecek fiil veya hali, ayni zamanda ceza
yargilamasini da gerektirebilir. Bu durumda;

3 ".. 657 sayil Yasa'min zamanagim baghkl 127. maddesinde diizenlenen ve ilgililer bakimindan giivence niteligi
tasiyan zamanasum siirelerinin, kamu diizenine iliskin olmas: nedeniyle disiplin sorusturmasini agmaya yetkili
amirlerce uyulmast zorunlu olan siireler oldugu ve anilan kanunda ongoriilmiis olan 1 ve 6 aylik zamanagimi siiresi
gecirildikten sonra yapilan disiplin sorusturmas: neticesinde verilen disiplin cezasinin hukuka aykir: olacagi...”
(Danistay 12. Dairesi'nin 21/03/2012 tarihli ve 2011/6930 esas, 2012/1639; 03/04/2012 tarihli ve 2011/10393
esas, 2012/1909; 03/04/2012 tarihli ve 2011/10393 esas, 2012/1909 say1l1 kararlar1)

4 ".. Disiplin cezasim gerektiren fiil ve hillerin islendigi tarihten itibaren iki yil gectikten sonra, disiplin cezas
verilemeyecegi...” (Darustay 12. Dairesinin 12/10/2010 tarihli ve 2009/6216 esas, 2010/4901; 21/05/2010
tarihli ve 2010/2373 esas, 2010/2743; 13/09/2011 tarihli ve 2011/2014 esas, 2011/4103 sayil1 kararlar1)

5 Danistay 8. Dairesinin 17/09/1991 tarihli ve 1991/1370 esas, 1991/1358 sayili karar1 bu yondedir.



¢ Devlet memuru bakimindan yiritilen disiplin sorusturmasinin sonuclandiriimasi icin, o
memur hakkindaki adli sorusturma sonucu beklenmez.

e Kaldi ki Devlet memurunun ceza mevzuatina gére mahkim olmasi veya olmamasi
(MahkGmiyet, beraat, takipsizlik vb.) disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.
(657 sk. Md. 131)°

e Disiplin sorusturmasi kapsaminda miusteki ve tiim tanik beyanlarinin ayrica alinmasi gerekir.
Adli sorusturma kapsaminda alinan beyanlarin dosyaya eklenmesi yeterli degildir. Aksi halde
verilecek disiplin cezalari idari yargi tarafindan iptal sebebi sayilmaktadir.

e-) Disiplin Sorusturmasi Yapilmasi Gerekliligi ve Sorusturmaci Atanmasi Yontemi

Disiplin sorusturmasi yapilmadan kamu gorevlisine disiplin cezasi uygulanamaz’. Devlet
memurlari tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde belirtilen fiil ve
hallerin islenildiginin ilgili memurun disiplin amiri tarafindan 6grenilmesi Uzerine, derhdl disiplin
sorusturmasina baslanir.

Disiplin amiri, disipline aykiri fiilin magduru olmasi halinde disiplin sorusturmasini yiritemez,
sorusturmaci atayamaz®. Bu durumda tutanakla tespit ettigi fiil veya hali, geregini yapmak uzere
Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeligi'ne ekli cetvele gore, kendisinin bir derece lizerindeki disiplin
amirine, yoksa bir derece alt disiplin amirine génderir. Her iki disiplin amirinin de ayni eylemde
magdur olmasi durumunda ise ilgilisine gére Cumhuriyet bassavcisi veya vekili ya da komisyon
baskanina gonderilir.

Disiplin amiri, bir sorusturmaci marifetiyle veya sorusturmaci olabilecek yeterlikte bir kisinin
bulunmamasi durumunda sebeplerini aciklamak kaydiyla bizzat sorusturmay yiritebilir. Ancak

kural sorusturmaci atanarak yapilmasidir’.

6 ... Ceza sorusturmast ve kovusturmas: sirasinda kullanilamayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin
sorugturmast ve yargilamas: sirasinda kullamilmasimda hukuka aykirt bir durum olmadi: gibi, disiplin hukukunda
kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir.."
(Danistay 12.Dairesi'nin 04/02/2011 tarihli ve 2010/64 esas, 2011/474 sayili karar1); "... Disiplin cezalar: ve
ceza verilmesine neden olan eylemler, memurlarin ¢alistiklar: kurumun diizenine aykir1 fiilleri nedeniyle kendilerine
uygulanan zorlayict onlemler niteliginde oldugundan, disiplin cezasini gerektiren fiilin niteliine gore ceza
yargilamasinda hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olmast disiplin hukuku yoniinden ortada
bir ceza mahkiimiyeti bulunmadi§indan bahisle disiplin cezasi uygulanmamas: sunucuny dogurmayacag...”
(Danistay 12. Dairesi'nin 25.05.2012 tarihli ve 2011/9670 esa, 2012/3553 say1ili karar1)

7 “.. Memur hakkinda disiplin sorusturmas: yapimaksizin dogrudan savunmas: almarak disiplin cezas
verilmesinde hukuka uyarhik bulunmadigi...” (Damstay 12. Dairesinin 05/07/2005 tarihli 2002/1367 esas,
2005/2816 say1l1 karart)

8 ... Disiplin sorusturmalarinin objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine gore yiiriitiilmesi gerektigi..." (Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 29/11/2007 tarihli ve 2004/611 esas, 2007/2412; 12. Dairesi'nin 04.05.2005 tarihli ve 2002/875
esas, 2005/1729; 16/03/2011 tarihli ve 2008/7251 esas, 2011/1152 say1l1 kararlarr)

9 "... Disiplin cezasi gerektiren herhangi bir fiilin 6grenilmesi halinde disiplin amirince bir sorusturmac: atanarak
ayrmtily bir sorusturma yapimas: gerektigi, sorusturmact atanmadan ve yontemine uygun bir sorusturma
yapimadan disiplin cezasi verilemeyecegi...” (Damstay 12. Dairesinin 18.11.2005 tarihli ve 2002/2424 esas,
2005/4113; 23.03.2010 tarihli ve 2007/1731 esas, 2010/1647 sayil1 kararlar1)




Sorusturmaci atarken su hususlara dikkat edilmelidir:
* Sorusturmaci disiplin amirleri veya atamaya yetkili amirler tarafindan atanabilir,

* Sorusturmaci atayacak disiplin amiri, kendisine esdeger gorevdeki bir kisiyi sorusturmaci
olarak atayamaz. (Mesela bir yazi isleri mudir(, baska bir yazi isleri midurin; bir hakim ya
da Cumbhuriyet savcisi, baska bir hakim ya da Cumhuriyet savcisini; bir ceza infaz kurumu 2.
mudarl, baska bir 2. midird sorusturmaci atayamaz. Bir hakimi ancak hakkinda
sorusturma vyurdtilen memurun atamaya yetkili amiri veya mahkeme baskani; bir
Cumbhuriyet savcisini ise hakkinda sorusturma yirdtilen memurun atamaya yetkili amiri
veya bagli bulundugu Cumhuriyet Bassavcisi ya da vekilinin gérevlendirmesi miimkiinddr.)

* Sorusturma konusu acikca belirtilerek (Yer, kisi, tarih ve olay) kim hakkinda sorusturma
yapilacagl ve sorusturmacinin kim oldugu hususlarini icerir sekilde yazili gérevlendirme
yapilmasi, bu gérevlendirme yazisinin sorusturmaciya teblig edilmesi gerekir.

* Sorusturmaci olarak atanacak kisinin, hakkinda sorusturma yapilan memura esit veya daha
st gorevde olmasi zorunludur®.

e Sorusturma konusu fiilin magduru konumunda olan veya sorusturulan kisi ile husumeti
bulunan kisi, sorusturmaci olarak atanamaz. Atanmis ise bu durumu kendisini gérevlendiren
disiplin amirine derhdl bildirir. Bu durumu tespit eden disiplin amiri yeni bir sorusturmaci

atar.
C-) Disiplin Sorusturmasinin Yiriitiilmesi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar
a-) Sorusturmacinin (Muhakkikin) Yetki ve Gérevleri

Sorusturma, disiplin sorusturmasini yapmak Uzere bir sorusturmaci goérevlendirilmisse
sorusturmaci tarafindan; gorevlendirilmemis ise disiplin amiri tarafindan yuratalir.

Sorusturmaci olarak gorevlendirilenler, kendisini yazili olarak gorevlendiren disiplin @mirinin
disiplin cezasi verme vyetkisi hari¢c biitlin yetkilerini haiz olup; sorusturma konusuyla sinirl olmak

Uzere her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan ve kisilerden bilgi ve belge almaya, tanik
dinlemeye, mahallinde kesif yapmaya, hakkinda sorusturma yapilan memurun savunmasini almaya
ve sorusturma raporu diizenlemeye yetkilidir.

Sorusturmaci gorevlendirildigi fiil veya halin disinda yeni bir disipline aykiri fiil veya hal tespit

ederse, kendiliginden sorusturma yapamaz. Durumu disiplin amirine yazili olarak bildirir. Kendisine
yazili olarak ek sorusturma izni verildigi takdirde bu konularda da sorusturma yapabilir. Sugun
hukuki niteliginin degismesi ise yeniden izin alinmasini gerektirmez.

10 ”... Sorusturmacilarin memurluk gorev ve derecelerinin, haklarinda sorusturma yapacaklar: memurlardan iist ya da
hi¢ olmazsa aym diizeyde olmasmin idare hukuku ilkeleri bakimindan ve memuriyet giivencesi yoniinden dnem
tasiyacagimin kuskusuz oldugu...” (Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 14.03.1986 tarihli ve
1985/141 esas, 1986/18 sayil1 karar)



b-) Temin Edilmesi Gereken Bilgi ve Belgeler

Devlet memurunun disiplin suguna konu fiil veya hali bakimindan adli sorusturma yapilmis
ise; bu kapsamda alinan ifadeler, bilirkisi raporlari, iddianame, kovusturmaya yer olmadigi karari,
durusma zabitlari, iletisim tespit tutanaklari, mahkeme kararlari gibi delil niteligindeki tim
belgelerin onayli 6rnekleri dosyaya eklenir.

Hakkinda sorusturma yapilan memura ait 6dil ve basari belgeleri, kesinlesme serhini

tastyan disiplin cezalarinin onayh érnekleri, son 5 yila iliskin sicil notlari (2006-2010)*!, memurun
sendikali olup olmadigina dair bilgi yazisi*?, sicil 6zeti, hizmet belgesi, memurun égrenim durumu

itibariyla gelebilecegi en son derece ve kademesine iliskin bilgi ve belgeler dosyaya konulur.

Dosyaya konulan tim ifade, belge ve evrakin her birinin sag (st kdsesine kirmizi kalemle
numara verilmeli ve bu sekilde olusturulan sorusturma evraki dizi listesine baglanarak ilgili makama
bir Ust yaziyla sunulmalidir.

¢-) Maddur, ihbarci ve Tanik Beyanlari

Devlet memurunun disipline aykiri fiil veya haline iliskin magdur veya ihbarci ile dogrudan
bilgi ve gorgl sahibi olan tim taniklarin (Taniklarin yeminleri Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore
yaptirilmahdir) kapsamli bir sekilde beyanlarinin alinmasi gerekir®®, adli sorusturma kapsaminda
alinan ifadeye atifla yetinilemez.

Magdur ve taniklarin beyanlari alinirken, (varsa) adli sorusturma sirasinda alinan beyanlari
ile olan geliskiler giderilir.

Alinan tim beyanlarin yazili olmasi, ifadeyi alan, veren ve varsa yazmanin imzalarinin
bulunmasi gerekir.

11 ".. Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin takdir yetkisini kullanirken oncelikle; ilgililerin gecmis
hizmetleri ile sicil durumlarina gore bir alt ceza ile cezalandinilip cezalandirilmayacagimi degerlendirmeleri...”
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 21/04/2011 tarihli ve 2007/1200 esas, 2011/268 say1li karar1)

12 "... Sendika temsilcilerinin disiplin kurulu toplantilarina katilacag..." (Danigtay 12.Dairesi'nin 04/04/2012 tarihli
ve 2009/4526 esas, 2012/1924 sayili karar1.)

13 ".. Disiplin cezas1 vermeye yetkili mercilerce disiplin sucu sayilacak eylemlerinin islenildiginin 0grenilmesi
halinde, bu kisiler hakkinda sorusturma emri verilerek, sorusturmacit gorevlendirilmesiyle baslatilacak
sorusturmada; varsa iddia sahipleri ile olayin agikli§a kavusmast igin gerekli tanik ve davacimin ifadeleri alinarak
yapilacak aragtirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin degerlendirilmesi; adli, idari ve disiplin yoniinden
sorusturulan hakkinda sorusturmact kanaat teklifinin de yer aldi§r sorusturma raporunun hazirlanmasi, olayin
siipheye yer vermeyecek sekilde somut delillerle ortaya konulmasi...” (Danistay 12. Dairesi'nin 13/03/2009 tarihli
ve 2007/342 esas, 2009/1324 sayili karar1)

14 "... Olaymn agiklia kavusmas: icin gerekli tanik ve davactmin ifadeleri alinarak yapilacak arastirma ve inceleme ile
sorusturma sonucunda olayn degerlendirilmesi; adli, idari ve disiplin yoniinden sorusturulan hakkinda
sorusturmact kanaat teklifinin de yer aldigi sorusturma raporunun hazirlanmasi, olayin siipheye yer vermeyecek
sekilde somut delillerle ortaya konulmasi... bu hélde olayin tiim gercekligi ile ortaya konuldugu sorusturma raporu
da incelenmek suretiyle davact hakkinda karar verilmesi gerekirken; davacimin adli yargilama sonucu tanik ifadeleri
ile_sadece Yiiksek Disiplin Kuluru'nda sozlii savunmasi almarak verilen disiplin cezasinda hukuki isabet
goriilmedigi...” (Darustay 12. Dairesi'nin 13/11/2007 tarihli ve 2005/3486 esas, 2007/5000 say1l1 karar1)




d-) Savunma Hakki
Devlet memuruna bir yazi ile savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez®.

Savunma istem yazisi, disiplin sorusturmasinin baslangicinda degil, disipline aykiri fiil veya hal
tam olarak ortaya cikarildiktan sonra yani sorusturma olgunlastirilinca teblig edilmelidir.

Savunma istem vazisinda;

 isnat edilen fiil ve haller acikca (Yer, kisi, zaman ve olay belirtilerek) yazilmali®,
* 7 (Yedi) giinden az olmamak Gzere mak{l (Savunma hazirlamaya yeterli) bir stire verilmeli,

e Verilen sire icinde yazili veya sozli savunma yapilmadig takdirde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagina iliskin ihtar bulunmalidir.

Savunma siiresi tebligin ertesi giinii islemeye baslar. ikinci bir siire verilmez.
e-) Disiplin Sorusturma Raporunun Diizenlenmesi

Sorusturma tamamlandiginda bu konuda bir rapor diizenlenmesi zorunludur’. Sorusturma
raporu;

* Sorusturmaci Atanma Yazisinin Tarih ve Sayisi,

 isnat Edilen Fiili Ogrenme Tarihi ve Sorusturmaya Baslama Tarihi,
*  Musteki veya Magdurun Kimlik Bilgileri,

* Hakkinda Sorusturma Yapilan Memurun Kimligi,

* Hakkinda Sorusturma Yapilan Memurun Sendika Bilgisi,

* iddia Konusu Olay,

e Olay Tarihi ve Yeri,

15 ".. Usilliine uygun tebligat yapilmadan ve savunmas: alinmadan verilen disiplin cezasimin iptalinin mevzuata
uygun oldugu...” (Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 27.10.1989 tarihli ve 1989/401 esas, 1989/156;
17/02/2011 tarihli ve 2007/1846 esas, 2011/6 say1l1 karar)

16 “... flgiliye, idarenin islemini gerekli kilan suglama konularimi énceden acikca bildirerek savunmasimi almasimin
idari islemlere giiveni ve hukuka uygunluk yéniinden isabet oramimi artiracagr kuskusuzdur...” (Danistay 8.
Dairesi'nin 06/06/1991 tarihli ve 1990/4297 esas, 1991/1099 sayil1 karar1)

17 ".. Bir idari yaptirim olan disiplin cezasimin verilebilmesi icin, cezanmn dayana olan fiilin hic bir siipheye yer
vermeyecek sekilde saptanmasi gerekmektedir. Bu belirlemeyi yapabilmek icin tarafsiz ve usuliine uygun olarak
yapilacak olan bir sorusturma sonucunda diizenlenen disiplin sorusturma raporu bulunmalidir. Disiplin kurullari,
disiplin cezasina esas fiilin kisi tarafindan gerceklestirilip gerceklestirilmedigini ancak bir sorusturma raporunu
degerlendirerek tespit edebilecekler ve bu rapora dayali olarak ceza tayinine gidebileceklerdir...” (Danugtay Idari
Dava Daireleri Kurulu'nun 07/12/2006 tarihli ve 2003/172 esas, 2006/2053; 29/11/2007 tarihli ve 2004/611
esas, 2007/2412 sayil1 kararlar1)




¢ Savunma,

* Leh ve Aleyhe Olan Deliller (Tanik beyanlari, raporlar...),
* Delillerin Degerlendirilmesi,

* Sonug, basliklari altinda kapsamli olarak hazirlanir.

Sonuc kisminda;

Sorusturmaya konu olaylar ve deliller ayri ayri tahlil edilmeli, delillere gére sugun sabit olup
olmadig tartisilmali, sug teskil ettigi kanaatine varilirsa fiil veya halin gerektirdigi disiplin cezasi
madde ve bent tayini suretiyle (Tekerrir sartlarinin bulunup bulunmadigl da degerlendirilerek)
gosterilmelidir?®,

Disiplin amiri sorusturma raporu ile bagh degildir. Gerekgelerini agiklamak sartiyla, disiplin
cezasl vermeyebilir ya da baska bir disiplin cezasi gerektirdiginden bahisle islem yapabilir.

D-) Disiplin Cezasinin Verilmesi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar
a-) Disiplin Kararini Vermeye Yetkili Amir veya Kurullar
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 126. maddesine gore;

e Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar, disiplin amirleri*’;

* Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, atamaya yetkili amirlerin teklifi Gizerine, Bakanlik
Disiplin Kurulu'nun uygunluk karari alindiktan sonra, atamaya yetkili Gmirler*’;

* Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi, atamaya yetkili amirlerin teklifi izerine, Yiiksek_
Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

Bakanlk Disiplin Kurulu'na, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifi ile gonderilen
dosya ile ilgili olarak, Bakanlik Disiplin Kurulu'nca eylemin nitelendiriimesinde hata yapildig
belirtilerek, dosya dogrudan Yiksek Disiplin Kurulu'na sevk edebilir®’.

18 "... Ayrintili bir sorusturma raporunun yapiumasi gerektigi..." (Damistay 12. Dairesi'nin 18/11/2005 tarihli ve
2002/2424 esas, 2005/4113 say1li karari)

19 "... Disiplin cezalarim yetkili disiplin amirlerinin vermesi gerektigi,aksi hdlde tesis edilen ceza kararimin yetki
yoniinden hukuka aykirt olacag...” (Danigtay 8. Dairesi'nin 19/06/2009 tarihli ve 2008/8588 esas, 2009/3840 say1lt
kararr)

20 "... Atamaya yetkili amirin kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasini verebilmesi icin yetkili disiplin kurulu
kararimin bulunmasmin sart oldugu, aksi hilde verilecek cezanin yetki yoniinden hukuka aykiri olacag...”
(Danistay 12.Dairesi'nin 29/05/2003 tarihli ve 2003/1230 esas, 2003/1693 say1il1 karar1)

21 "... Bakanlik Disiplin Kurulu'nun Yiiksek Disiplin Kurulu'na dosya sevk yetkisinin bulundugu...” (Damnstay 12.
Dairesi'nin 15/03/2012 tarihli ve 2011/9023 esas, 2012/1561; 21/11/2012 tarihli ve 2011/6180 esas, 2012/9189;
10/04/2013 tarihli ve 2010/1506 esas, 2013:2533; 26/09/2013 tarihli ve 2013/3410 esas, 2013/6676 sayili
kararlar1)



b-) Disiplin Sorusturmasi Sonucunda Fiil ve Hadlin Siibuta Ermemesi ve Disiplin
Zamanasiminin Dolmasi Durumu

Disiplin amiri, isnat edilen fiil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasini _gerektirse bile, disiplin sorusturmasi sonucunda sibuta

ermedigi ya da disiplin cezasi zamanasiminin doldugu kanaatine ulastigl takdirde, “Disiplin cezasi

verilmesine yer olmadigl” yoniinde bir karar verir. Dolayisiyla bu durumda disiplin amirinin ya da
atamaya yetkili amirlerin disiplin dosyasini ilgili kurullara gondermelerine gerek yoktur.

c¢-) Fiil veya Hdlin Uyarma, Kinama ve Ayliktan Kesme Cezalarini Gerektirmesi Durumu

Sorusturmaci atayan veya sorusturmayi gerekli sartlari haiz sorusturmaci bulamadigi icin
bizzat yiuriatmek zorunda kalan disiplin amiri, fiil veya halin uyarma, kinama ve aylktan kesme
cezalarindan birisini gerektirmesi halinde, bir kararla bu disiplin cezalarini verir.

Disiplin amirinin sorusturmaci atamayarak sorusturmayi bizzat yurittigi hallerde ise, ayri bir
sorusturma raporu diizenlemesi gerekmez. Ancak hazirladigl kararda, denetime olanak saglayacak
sekilde, sorusturma raporunda bulunmasi gereken tim hususlarin yani sira (Sonug¢ kisminda)

madde ve bent tayini suretiyle uyarma, kinama veya ayliktan kesme cezasinin verilmesi, bu

cezalara karsi bagvurulabilecek yasa yollari ve sirelerinin acikca yazilmasi gerekir®.

d-) Fiil veya Hélin Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi ya da Devlet Memurludgundan
Cikarma Cezalarini Gerektirmesi Durumu

Sorusturmaci, fiilin kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektirdigi yoniinde sorusturma raporu dizenlemisse; disiplin amiri de ayni kanaatte
oldugu takdirde, dosyayi bir yazi ile ilgili atamaya yetkili amire gonderir.

Disiplin amiri, sorusturmacinin sorusturma raporunda belirttigi kanaatinin aksine fiilin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini gerektirdigi
kanaatinde ise; bu kez sorusturma raporunda bulunmasi gereken tim hususlari icerir sekilde
(Sonug kisminda) madde ve bent tayini suretiyle hazirladigi gerekceli fezleke seklindeki karari ilgili

atamaya yetkili amire gonderir.

Sorusturmayi gerekli sartlari hdiz sorusturmaci bulamadigi icin bizzat yliritmek zorunda kalan
disiplin amiri, fiilin kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet memurlugundan cikarma
cezasini gerektirdigi kanaatine ulasirsa; ayrica bir sorusturma raporu diizenlemez. Sorusturma
raporunda bulunmasi gereken tim hususlari da igerir sekilde (Sonug¢ kisminda) madde ve bent

tayini suretiyle ilgili disiplin kuruluna teklifte bulunmasi icin bir fezleke seklinde hazirladigi karari

ilgili atamaya yetkili amire génderir.

Sorusturma konusu fiil veya haller birden fazla disiplin cezasini gerektiriyorsa, disiplin amiri
kendisinin verebilecegi disiplin cezalarini (Uyarma, kinama ve ayliktan kesme) verir. Bunun yaninda

22 "... Disiplin cezasi kararlarinda itiraz ve yargt yolunun gosterilmesinin zorunlu oldugu...” (Danistay
12.Dairesi'nin 18/02/2013 tarihli ve 2011/3449 esas, 2013/641 say1l1 karar)
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ilgilinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasini
gerektiren fiilleri de varsa, bu durumda her iki eylemine iliskin iki ayri kurulda islem yapilacagindan
her ikisine iliskin ayri ayri sorusturma dosyasi hazirlanmasi, ayri ayri sorusturma raporu

diizenlenmesi ve (Atamaya yetkili amirlerce) ayri ayri teklif hazirlanmasi gerekir.

e-) Disiplin Hukukunda Tekerriir Uygulamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/2 maddesine gore, tekerrir dolayisiyla hakkinda
sorusturma yuriatilen memura iki halde fiilinin gerektirdigi cezanin bir derece agiri olan disiplin
cezasl verilmektedir. Tekerrlir uygulamasi takdire bagli degildir, sartlari varsa uygulanmasi
zorunludur.

* Disiplin cezasinin verilmesine sebep olmus bir fiil veya hélin 6zIik dosyasindan silinmesine
iliskin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 133. maddesinde belirlenen sireler iginde
tekrari halinde (ikincisinde) bir derece agir ceza verilecektir®.

* Ayni derecede disiplin cezasini gerektiren fakat ayn fiil ve héller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin l¢iincii uygulamasinda da bir derece agir ceza verilecektir.

Bu sureler;
* Uyarma ve kinama cezalarinda 5 yil,
* Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda 10 yildir®.

Her iki tekerrtr halinde de tekerriire esas alinan disiplin ceza ya da cezalarinin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 135. maddesinin 2. fikrasi anlaminda kesinlesmis olmasi gerekir.
Dolayisiyla disiplin cezasina itiraz edilmemesi durumunda, 7. glini takip eden gilinden; itiraz
edilmesi halinde ise itirazin reddini takip eden glinden itibaren isleyecegi yeni disiplin sugu icin bu
ilk disiplin sugu tekerriire esas olacaktir.

Tekerriir uygulamalarinda tekerriire esas alinan disiplin ceza ya da cezalarinin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/3 maddesi geregince bir alt disiplin cezasina indirilmis olmasi
tekerriire esas alinmasina engel olmaz, zira anilan kanunda, cezanin tekerriri degil fiil veya halin
tekerririinden bahsedilmistir. Ayrica Onceki cezanin affedilmesi de tekerriirin uygulanmasina
engel teskil etmez®.

23 “... Daha oOnce disiplin cezast almis oldugu sucu tekrar iglemeyip,baska bir disiplin sugu isledigi tespit edilen

”

ilgilive, tekerriiv hiikmii uygulanmak suretiyle bir iist ceza verilemeyecegi...” (Darustay 10. Dairesinin
29/03/1990 tarihli 1988/1946 esas, 1990/720 sayili karar1)

24 "... Cezaya esas olmus fiil ve hdlin, cezann kesinlesmesinden itibaren, bu cezanin sicilden silinme siiresi igerisinde
yeniden tekrar edilmesi sartimin gerceklesmemesi durumunda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmayacag...”
(Danistay 12. Dairesi'nin 07/03/2011 tarihli ve 2008/6615 esas, 2011/967 sayil1 karar)

25 ".. Cezalarn tekerriiriinden degil, disiplin cezalarinin verilmesine sebep olunmus, fiil veya hillerin tekerriiriinden
bahsedildiginden, séz konusu fiil ve hdller nedeniyle verilen disiplin cezalar: affedilmis olsa bile ilgiliye tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi...” (Danistay 12. Dairesi'nin 08/11/2000 tarihli ve 2000/3109 esas,

2000/3834 say1l1 karart)
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Tekerrir uygulamasi yapilirken fiil veya halin gerektirdigi disiplin cezasinin ancak bir derece
agir olan disiplin cezasi verilir. Tekerrir dolayisiyla bir derece agir ceza verildikten sonra bir kez
daha tekerriire esas disiplin sugu islendigi takdirde, fiilin gercekte karsihgi olan disiplin cezasinin iki
Ustl disiplin cezasi degil, yine bir derece agiri olan ceza verilir. Zira tekerririin tekerriirii olmaz®.

f-) Disiplin Sorusturmasinda Bir Alt Ceza Uygulamasi

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan, 6diil veya basari belgesi alan memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir’. Bu konuda takdir yetkisi disiplin
cezasini veren amir ya da kurula aittir®.

indirim yapilmayan durumlarda kararda gerekgesi aciklanir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller bakimindan alt ceza
uygulamasi yoluyla ayliktan kesme cezasi verilmesi, disiplin amirinin degil, Bakanlik Disiplin
Kurulu'nun uygun gorisini almak kaydiyla atamaya yetkili amirin yetkisindedir. Disiplin amiri
tarafindan bu sekilde verilecek ayliktan kesme cezalari, yetki yoniinden sakat olacaktir®.

Tekerriir ve alt ceza uygulamasi agisindan 6nemli bir nokta sudur ki; tekerrir uygulamasi
sonucu bir Ust disiplin cezasi verilen durumlarda, artik alt ceza indirimi imkani yoktur.

g-) Disiplin Kararinda Kanun Yolu ve Siirelerinin Gésterilmesi Zorunlulugu

Anayasamizin 40/2 maddesi geregince, disiplin kararlarinda disiplin cezasi verilen memura
yasa yollari ve siirelerinin bildirilmesi gerekir.

Kararda, disiplin cezasi verilen memur tarafindan;
* Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi Bakanlik Disiplin Kurulu'na,
¢ Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars! Yiiksek Disiplin Kurulu'na,

Kararin tebliginden itibaren 7 (Yedi) glin icinde itiraz edilebilecegi gibi; 60 giin icinde

26 “... Tekerriir nedeniyle bir derece agir ceza verilirken, islenen sucun niteligi hangi cezay1 gerektiriyorsa bu cezanin
bir derece agirmmin verilebilecegi, yoksa her sug islenisinde onceki cezann bir iistii cezamin verilemeyecegi...”
(Danistay 12. Dairesi'nin 24/11/2009 tarihli ve 2007/5084 esas, 2009/6597 say1l1 karari)

27 ".. Gegmis ¢alismalar1 bagsarili veya sicillerinin ¢ok iyi olmast hilinde, ya da hafifletici nedenlerin bulunmas:
durumunda daha hafif bir ceza verilmesi konusunda idareye takdir yetkisi taninms ise de; belirtilen Anayasa ve
yasal diizenleme karsisinda yargi yerlerince, idarenin yerine gecerek memurun gecmis hizmetlerinin ve sicillerinin
degerlendirilmesi sonucu, idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde idareyi bir derece hafif ceza vermeye zorlamak
hukuken miimkiin olmadigindan, bir alt ceza verilmesi gerektigi gerekcesiyle islemin iptaline karar verilmesinde
hukuki isabet bulunmamaktadir ...

28 "... Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullarin; oncelikle, ilgililerin ge¢mis hizmetleri ile sicil durumlarina
gore, bir alt ceza ile cezalandirilip cezalandirilmayacagr konusunda bir degerlendirme yapmalart ve bu
degerlendirmenin sonucuna gére ceza vermeleri gerektigi...” (Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
22/02/2007 tarihli ve 2005/374 esas, 2007/103; 21/04/2011 tarihli ve 2007/1200 esas, 2011/268 say1l1 karar1)

29 ".. Bir alt cezay1 esas cezay: vermeye yetkili kurulun vermesi gerektigi...” (Darustay 12.Dairesi'nin 01/07/2011
tarihli ve 2011/5000 esas,2011/3620 say1l1 karari)
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dogrudan idari yargiya basvurulabilecegi;

* Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina karsi ise, itiraz yolu bulunmadigindan kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde idarf yargiya basvurulabilecegi belirtilir®.

Disiplin kararlari musteki, ihbarci ve magdura teblig edilmez. Zira bu kisilerin disiplin kararina karsi
herhangi bir itiraz veya dava hakki bulunmamaktadir.

h-) Disiplin Kararlarinin Uygulanmasi
Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve derhal uygulanir.
Ayliktan kesme cezasl, cezanin verilis tarihini takip eden ay basinda 1 (Bir) kez uygulanir.

Verilen disiplin cezalari sirali olarak disiplin amirlerine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

E-) Genel Degerlendirme

Disiplin sug ve cezas! arasinda adil bir dengenin bulunmasi, disiplin hukukunun bilinen ilke-
lerindendir. Bu denge kurulurken olayin olus bigimi, sugun islenis kosullari, ilgilinin sug kastinin olup
olmadigi, irade disi etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin goéz 6niinde
bulundurulmasi gerekir®.

Disiplin cezalari tamamen tarafsiz ve objektif esaslara gore verilmeli, adalet ve hakkaniyete
uygun hareket edildigi hususunda ilgili memurda ve ¢alisma ortaminda gerekli gliven saglanmalidir.

TCK'nin 53. maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr 1
yil veya daha fazla siire ile hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin glvenligine karsi
islenmis suglar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, rlsvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama vaya kagakgilik
sucglarindan mahkim olma halinde; hakkinda disiplin yoniinden Yiiksek Disiplin Kurulunca Devlet
Memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesinin yani sira, ilgili memur memuriyete alinmada gerekli
olan niteliklerden birini kaybetmis olacagindan ayrica idari yonden de gorevine son verme isleminin
yapilmasi gerekir. (657 sayili DMK. m. 48/A-5, 98/b)

Danistay'in, “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/E-g maddesinde yer alan
‘Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketler’

H/4

ifadesinin ayni Kanun’un 48/A-5 maddesindeki ifadeden daha genis anlasiimasi gerektigi

30 “... Disiplin cezasi kararlarinda itiraz ve yarqr yolunun gOsterilmesinin zorunly oldugu...” (Danistay
12.Dairesi'nin 18/02/2013 tarihli ve 2011/3449 esas, 2013/641 say1li karar)
31 "... Davacinmn kinama cezast ile cezalandirilmasini gerektiren eylemi nedeniyle, 24 ay uzun siireli kademe

ilerlemesinin durdurulmas: cezast ile cezalandirilmas: isleminde orantililik ilkesinin ihlal edildigi...” (Danistay
12.Dairesi'nin 26.12.2006 tarihli ve 2003/3174 esas, 2006/6690 sayil1 karar1); “... Bir memur hakkinda takdir
edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge bulunmasimn disiplin hukukunun temel
ilkelerinden oldugu...” (Danistay 8. Dairesinin 11.12.1997 tarihili ve 1995/3680 esas, 1997/3928 say1ili karar1)
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yoniindeki istikrar kazanmis kararlari vardir®. (Ornegin cinsel istismar, cinsel saldiri, uyusturucu
veya uyarici madde imal ve ticareti, parada sahtecilik (TCK m.197/1), fuhus, banka veya kredi
kartlarinin kotiye kullanilmasi, cezaevinden tutuklu veya hikimlinin kagmasina imkan saglama,
infaz kurumuna veya tutukevine yasak esya (uyusturucu veya cep telefonu) sokmak, kasten adam
oldirmek, iskence, kisiyi hirriyetinden yoksun kilma, sorusturmanin gizliligini ihlal, sug islemek
amaciyla orgiit kurmak ve kurulan orgiite Giye olmak suglari vb.)

Disiplin sucunu isledikten sonra bir baska kuruma nakil olan memura eski kurumu tarafindan
sorusturma yapildiktan sonra disiplin cezasi verilir. Yeni kurumunca yeniden karar verilmesi
gerekmez.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/D-a maddesi uyarinca goreve sarhos gelmek
sucundan disiplin cezasi verilebilmesi icin memurun en az 0,20 promil alkolli oldugunun tespit
edilmesi, tespitin yapilamamasi halinde tanik beyanlari ile alkolllii oldugunun belirlenmesi gerekir.

Hastalik izni, mazeret izni ve yillik izin kullanmakta olan disiplin amirinin disiplin cezasi verme
yetkisi yoktur.

Ceza yargilamasi sonucunda, sucun islendigi tarihte ceza ehliyetine sahip olmadigi kesinlesen
memura disiplin cezasi verilemez, bu memurun Devlet memurlugu alim sartlarindan “Goérevini
devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak” (Mad. 48/7) kosulunu tasiyip
tasimadigi hususunda 98/B maddesi uyarinca degerlendirme yapilmasi gerekir.

Bir belgeye dayanilmadan, soyut iddialarla disiplin cezasi verilemez. Bir ticari sirket
yapilanmasinda yonetim kurulunda yer almamak kaydiyla var olan ortaklik kaydi ticari faaliyet
kapsaminda degerlendirilerek kademe ilerlemesi durdurulmasi cezasi verilemez. (Orn: Limited
sirket ortagi olmak)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 131. maddesine gére memurun ceza yargilamasi
sonucunda mahkdm olmasi veya olmamasi disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.
Disiplin hiikiimleri bakimindan memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici
ve utanc¢ verici hareketlerde bulundugu anlasilan memura, ceza yargilamasi sonucunda delil
yetersizliginden beraat etmis olmasina bakilmaksizin, Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
verilebilir®.

Disiplin sorusturmasini yapan muhakkik, disiplin kuruluna katilarak oy kullanamaz.

32 ".. Infaz ve Koruma Memuru olan davacimin 'Kullanmak icin uyusturucu madde bulundurmak' sucundan siibuta
eren eyleminin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 125/E-g maddesi kapsaminda utang verici hareketler
olarak degerlendirilip Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi yolunda tesis edilen dava konusu
islemde, usil ve yasaya aykirilik bulunmadigr yéniindeki .... idare mahkemesinin kararimin onanmasmna..."

(Danistay 12. Dairesi'nin 23/05/2008 tarihli ve 2006/1541 esas, 2008/3078 say1l1 karar)

33 ".. Memurun ceza yasasina gére mahkiim olmast ya da olmamasinin disiplin cezastnn uygulanmasina engel tegkil
etmeyecegi, disiplin hiikiimleri bakimindan adli yargida sug sayilan fiili nedeniyle delil yetersizliginden beraat etmis
olduguna bakilmaksizin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigs...”
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20/06/2003 tarihli ve 2003/67 esas, 2003/436 say1li karar1)
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Gozaltina alinma yada tutuklanma nedeniyle gorevlerinden ayrilmak zorunda kalan
memurlarin, gbzaltina alinma veya tutukluluk hallerinin sona ermesi Uzerine, ¢ahstiklari kuruma
basvurarak goreve baslamalari gerekir. Aksi halde gbreve izinsiz ve mazeretsiz olarak gelmedigi
durumlarda ilgili disiplin cezalari uygulanabilir. Bunun yani sira kesintisiz olarak 10 giin goéreve
gelmemesi halinde ise gekilmis sayilir.

Hakkinda sorusturma yapilan memurun adresi tespit edilemezse Tebligat Kanunu'nun 21.
maddesi uyarinca, MERNIS adresine tebligatta bulunulur. MERNIS adresi sistemde kayith degilse,
ayni kanunun 35. maddesine gore ilanen tebligat yapilmasi yeterlidir.

Tam giin olarak toplam 20 giin devamsizhgl olmayan, ancak gorevden uzak kaldigi saatlerin
toplami 20 giini gegcen memur Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilamaz.

20 glnluk goreve gelmeme siiresi; takvim yilina gore degil son goreve gelmeme tarihinden
itibaren geriye donik olarak son 1 yil igerisindeki goreve gelmeme sireleri dikkate alinarak
hesaplanir.

Sorusturma yapan muhakkikin keyfi olarak veya garez yahut kin dolayisiyla hakkinda
sorusturma yapilan memurun yarar ve zararini hedef alan davranislarda bulundugunun anlasiimasi
halinde, disiplin cezasi ile cezalandiriimasi ve hakkinda ceza davasinin agilmasi gerekir.

Disiplin cezasinin idare mahkemesince iptali lizerine, yeniden disiplin cezasi verilmesi
gerektigi halde, 2 yillik ceza verme zamanasimi siiresi kurali isletilemez®.

F-) Aday ve Sozlesmeli Personel Bakimindan Uygulama

Bir aday memurun; adaylik siiresi icindeki hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumu ya da géreve devamsizligi tespit edildiginde; disiplin yoniinden 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125/E maddesi uyarinca gorevine son verilemez. Ayni Kanun’un 56. maddesi uyarinca
bu durumlari tespit edilenlerin, disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri
kesilir.

6111 sayil kanun ile degisik 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 57. maddesi geregince
aday memurlar uyarma cezasi bile alsalar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi
ile ilisikleri kesilmekte idi. Fakat anilan Kanun'un 57. maddesinin birinci cimlesindeki, “Adaylik
stresi iginde disiplin cezasi almig olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi
ile ilisikleri kesilir” seklindeki bu hikium, Anayasa Mahkemesi'nin 14/11/2013 tarihli ve 2013/15
esas, 2013/131 sayil karariyla “iptal” edilmis olup, 28/02/2014 tarihinde resmi gazetenin 28927

sayisinda yayinlanarak karar ylrirlige girmistir.

34 .. Idarelerin 657 sayili Kanun'un saptanmis olan zamanagim siireleri disinda disiplin cezasi vermesi miimkiin
bulunmamaktadir. Ancak ilgili idarenin siiresi igcinde disiplin cezas: vermesiyle zamanagimu siiresinin kesilecegi agik
olup boyle bir durumda disiplin cezasinin idari yargr yerince ayni konuda yeniden iglem tesisini gerektirecek
bicimde iptali iizerine zamanasum siivesinin yeniden igletilmesi de olanaksiz bulunmaktadir...” (Danistay 8.
Dairesi'nin 07/10/1996 tarihli ve 1996/3070 esas, 1996/2443 say1l1 karar1)
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Sozlesmeli personele ise; uyarma, kinama ve aylktan kesme cezalari verilebilir. Ancak
kademe ilerlemesinin durdurulmasini veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirir bir fiil
islerse, sozlesmenin feshi hiikiimleri uygulanir.

G-) Disiplin Cezalarinin Silinmesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 133. maddesine gore, Devlet memurlugundan

cikarma cezasindan baska bir disiplin cezasi alan memur;
* Uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene,

¢ Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarin uygulanmasindan 10 sene,
sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zlik dosyasindan

silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan sireler icerisindeki davranislari, bu istegini hakli kilacak nitelikte
gorilirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik dosyasindan gikarilmasinda disiplin
kurulunun mutalaasi alindiktan sonra yukaridaki fikra hilkma uygulanir.
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