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A. Sikayet Basvuru Siireci

1. Sikayet bagvurusu, Kurumumuza elektronik bagvuru ile génderilen 07/10/2015 tarih ve 10734 say1
ile kayit altina alinan, gercek kisiler icin sikayet basvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet
basvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gecilmis, 2015/4906 sikayet numarali Ret
Onerisiyle Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2. Sikayet bagvurusunun yapilan 6n incelemesi neticesinde; sikayet konusunun Kurumumuzun gorev
alanma girdigi, sikayet¢inin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari bagvuru yolunun tiiketildigi,
sikayetin sliresinde yapilmis oldugu ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksikligin bulunmadig,
bu nedenle sikayetin incelenmesine ve arastirilmasina engel bir durumun bulunmadig: tespit edilmistir.
Bir list paragrafta anilan Yonetmeligin 20 nci maddesinin 3 {incii fikras1 uyarinca konuyla ilgisi
nedeniyle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi (YOK) re'sen kararda gosterilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki A¢iklamalari ve Iddialan

3. Sikayet bagvurucusu, basvuru dilekcesi ve eklerinde dzetle; .. yilinda .... Universitesi (....) ....
yerlestigini ve burada egitimine devam ederken 2015 Dikey Geg¢is Smavi (DGS) ile yerlestigi ...
Universitesi (...) .... Boliimiine kayit yaptirmak istedigini; ancak, hem BIMER’e hem de ...
Universitesine yaptig1 basvurularia Yiiksekdgretim Genel Kurulunun 22/09/2011 tarihinde almis

1/8



oldugu aynmi anda iki 6n lisans veya iki lisans programinda egitime devam edilemeyecegi karari
geregince kayit yaptiramayacagi yanitinin verildigini, kendisinin amacinin esasen ayni anda iki lisans
programma birden devam etmek olmadigimni, 2015 DGS sonuglarina gore .... Universitesi’ne kayit
yaptirdiktan sonra okulu dondurarak, .... .... Bolimiinden mezun olduktan sonra
Universitesi’ndeki egitimine devam etmek istedigini belirtmistir. DGS sonuglarinin baska yillarda
kullanilmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle, eger kendisine bu imkan taninmaz ise kazanilmis
hakkin1 kaybedecegini iddia ederek ... Universitesi’ne kayit hakki taninmasimi Kurumumuzdan talep
etmektedir.

B. idarenin Sikayete Iliskin Aciklamalar

4. Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin ...../2015 tarih ..... sayili cevabi yazisinda Ozetle; ayni
konuda Kurumumuza ..../2015 tarih ve ... sayili yaziyla cevap verilerek 22/09/2011 tarihli Genel
Kurul kararinin gonderildigi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 7/h maddesinde yer alan
"Universitelerin her egitim-dgretim programima kabul edecegi 6grenci sayis1 dnerilerini inceleyerek
kapasitelerini tespit etmek; insangiicii planlamasi, kurumlarin kapasiteleri ve 6grencilerin ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme esaslarimi da dikkate alarak Ogrencilerin
secilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslar1 tespit etmek" hiikmiin ile anilan Kanun'un 45/a
maddesinde "Yiiksekdgretim kurumlarma giris ve yerlestirme iglemleri imkan ve firsat esitligini
saglayacak tedbirleri almak kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara
gore yapilir." hiikmii ve her yil yiiksekdgretim almak iizere Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemine
basgvuran 1980.000 civarinda aday oldugu bu adaylardan, 1780 binin 140 ve iizerinde puan alarak
Onlisans programlarini tercih etme hakkinin, yaklasik 1347 bin adayin da lisans yerlestirme sinavlarina
girme hakkinin oldugu, bu adaylarin 960 bininin lisans sinavlarina girme hakki oldugu, bu adaylarin
orgiin 6gretim almak istedigi ve orgiin 6gretimde devlet yliksekdgretim kurumlarinda lisans i¢in 350
bin, onlisans i¢in 300 bin civarinda kontenjan ayrilabildigi dikkate alinarak, 6rgiin 6gretimde okuyan
bir 6grencinin ayni seviyede Orgiin Ogretim okumak isteyen bagka bir 6grencinin okumasin
engellememesi i¢in s6z konusu kararin alindigi, Yiiksekogretim Kurulunun goérevleri, yetkileri vb.
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere amlan karar igin Universitelerarast Kurul
Bagkanligindan goriis alinmasina gerek bulunmadigindan goriis alinmadigi, bu nedenlerle ilgilinin
ayn1 anda iki orgiin 6gretim programina kaydinin yapilamayacagi hususu agiklanmaistir.

4.1. Idarenin cevabinda bahsettigi ..../2015 tarih .. sayili yazida ise; yiiksekdgretim kurumlarinda ayni
anda ayni diizeyde veya farkli diizeyde egitim yapilmasi hususunun, 22 Eyliil 2011 ve 27 Eyliil 2012
tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantilarinda goriisiildiigii ve "Yiiksekdgretim kurumlarinda ayn
anda Orgiin egitimde lisans ve Onlisans egitimi alinamayacagi sadece acikdgretim programlarinin
kontenjan sinirlamasi olmayan programlarinda egitime devam edebilecegine iliskin 13/07/2001 tarihli
Yiirtitme Kurulu kararinin iptal edilerek, yiiksekogretim kurumlarinda orgilin, uzaktan egitim ve
acikogretim programlarinda ayni anda lisans ve dnlisans egitimine devam edilebilecegine, ancak ayn1
anda Orgiin 1ki Onlisaus veya iki lisans programinda egitime devam edilemeyecegine" karar verildigi,
s6z konusu karar dikkate alinarak, Gazi Universitesi Rektorliigii'niin, s6z konusu kararin biri Polis
Akademisi oldugu takdirde ayni anda iki lisans programinda egitime devam edip edilemeyecegine
iligkin yazist ile .... isimli kiginin s6z konusu kararin biri yurtdisinda oldugu takdirde ayni anda iki
lisans programinda egitime devam edilip edilemeyecegine iliskin dilek¢esinin 19.12.2013 tarihli
Yiiksekdgretim Genel Kurul toplantisinda incelendigi ve OSYS Kilavuzlarinda yer alan
yiiksekogretim programlarinda ayni anda ayni diizeyde iki yliksekogretim programina kayit
yaptiramayacagina karar verildigi agiklanmistir.
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4.2. S6z konusu karar uyarinca ayni anda farkli seviyede (Onlisans ve lisans) iki Orgiin ogretim
programina devam edilebilecegi, ayn1 seviyede iki 6rgilin 6gretim programina devani edilemeyecegi,
orglin 6gretimle beraber ayni veya farkli seviyede agikdgretim ve uzaktan 6gretim programlarina kayit
yaptirilarak egitim alinabilecegi hususlari belirtilmistir.

C. Olaylar

5. Sikayet basvurucusu, ... yilinda kazandigi (....) .... egitimine devam ederken; 2015 DGS ile GU ....
Boliimiine kayit yaptirmaya hak kazanmis, ayni anda iki lisans programina kayit yaptirma talebini
....12015 tarihinde BIMERe, ..../2015 tarihli dilekgcesi ile de Giimiishane Universitesi Ogrenci Isleri
Daire Baskanligma ve Bilgi Edinme Birimine iletmistir. Giimiishane Universitesi tarafindan
sikayetcinin talebi "YOK Genel Kurulunun 22/09/2011 tarihinde almis oldugu “ayn1 anda iki 6n lisans
veya iki lisans programinda egitime devam edilemeyecegi” karar1 geregince reddedilmistir. BIMER’in
talebi ilettigi YOK tarafindan da, konunun 22 Eyliil 2011 ve 27 Eyliil 2012 tarihli Yiiksekogretim Genel
Kurul toplantilarinda goriistildiigii, yliksekogretim kurumlarinda 6rgiin, uzaktan egitim ve agikogretim
programlarinda ayn1 anda lisans ve Onlisans egitimine devam edilebilecegine, ancak ayni1 anda orgiin
iki Onlisans veya iki lisans programinda egitime devam edilemeyecegine karar verildigi, s6z konusu
karar dikkate alinarak, Yiiksekogretim Kurulunun 19.12.2013 tarihli Genel Kurul Toplantisinda,
OSYS Kilavuzlarinda yer alan yiiksekdgretim programlarinda aym anda aym diizeyde iki
yiiksekdgretim programina kayit yaptirilamayacagina karar verildigi gerekgesiyle talebi reddedilmistir.
Sikayetci de, ayn1 anda iki Orgilin egitime kayit olma talebiyle 07/10/2015 tarihinde Kurumumuza
bagvurmustur.

D. Kamu Denetcisi Serpil Cakin’in inceleme ve Arastirma Bulgular

6. Sikayet konusu isleme iliskin bilgi ve belgeler Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’ndan istenilmis,
ilgili idarece konuya iliskin belgelerin ornekleri gdnderilerek 4 numarali paragraf ve alt bentlerinde
deginilen aciklamalar yapilmistir.

III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Tigili Mevzuat

7. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimin “Egitim ve ogrenim hakki ve odevi” bashkli 42 nci
maddesinde “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsaminin
kanunla tespit edilir ve diizenlenir” ve 65 inci maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevilerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢iistinde yerine getirir.” hiiklimleri yer almaktadir.

8. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine (ATHS) Ek 1 No'lu Protokoliin 2 nci maddesinde “Hig
kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

9. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevieri” baslikli 7 nci
maddesinin (h) bendi; “Universitelerin her egitim - ogretim programina kabul edecegi 6renci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan giicii planlamasi, kurumlarin kapasiteleri ve
ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortaégretimdeki yonlendirme esaslarini da dikkate
alarak ogrencilerin secilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslari tespit etmek” (1) bendi ise
“Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara girigte imkan ve firsat esitligi saglayacak onlemleri
almak’ hiiklimlerini amirdir.
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9.1. Ayn1 Kanunun “Yiiksekogretime giris ve yerlestirme” baglikli 45/a maddesi; “Yiiksekogretim
kurumlarina giris ve yerlestirme iglemleri imkdn ve firsat esitligini saglayacak tedbirleri almak
kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore yapilir.” seklinde
diizenlenmistir.

10. 22/09/2011 tarihli YOK Genel Kurul Toplantisinda alinan ve 28/09/2011 tarih ve 6444 sayih
yaz1 ile iiniversite rektorliiklerine gonderilen Genel Kurul Karar; “ a)Yiiksekogretim
kurumlarumiz biinyesinde yiiriitiilen lisansiistii egitim ve ogretimin yiiksek lisans, doktora, sanatta
yeterlik, tipta uzmanlik gibi her derecesinde ve tezli, tezsiz, ikinci 6gretim gibi herhangi bir seklinde
bir programa kayith olanlarin ayni anda baska bir lisansiistii programa kayit yaptirmast ve egitim-
ogretim gormesinin uygun olmayacagina iliskin 15/07/2005 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul
kararimin iptal edildigi, b)Yiiksekégretim kurumlarinda ayni anda orgiin egitimde lisans ve énlisans
egitimi alinamayacagr sadece agikogretim programlarimin kontenjan simirlamast olmayan
programlarinda egitime devam edebilecegine iliskin 13/07/2001 tarihli Yiiriitme Kurulu karari iptal
edilerek, yiiksekdogretim kurumlarinda orgiin, uzaktan egitim ve agikogretim programlarinda ayni
anda lisans ve onlisans egitimine devam edilebilecegine, ancak ayni anda iki onlisans veya iki lisans
programinda (orgiin, uzaktan egitim ve acikogretim programlarinin kontenjan sinirlamast olan)
egitim devam edilemeyecegine, kontenjan sinirlamasi olmayan énlisans veya lisans programlarina
devam edilebilecegine karar verildigi” seklindedir.

11. OSYS Kilavuzunun “Tiirkiye deki Yiiksekogretim Programlarima Kayit Yaptiramayacak ve
Egitime Devam Edemeyecek Olanlar” baslikli 13 iincii maddesi, “OSYS Kilavuzlarinda yer alan
yiiksekogretim programlarinda aym anda orgiin iki on lisans veya iki lisans programina kayit
yaptirllamayacagina ve egitime devam edilemeyecegine iliskin 19/12/2013 tarihli YOK Genel Kurul
karart uyarinca, durumlart bu agiklamaya uyan adaylar halen kayith olduklari yiiksekogretim
kurumundan iligiklerini kesmedikleri takdirde yeni yerlestirildikleri yiiksekogretim programina kayt
yaptiramazlar. S6z konusu kararlar égrencilerin OSYS tercih ve yerlestirmelerinde herhangi bir
programa yerlestirilmesine engel degildir.” seklindedir.

12. 2015 yil DGS Sinav kilavuzunun “8. Yerlestirme Sonuglarinin Bildirilmesi ve Kayit Islemleri”
baslikli béliimiinde; “2015-DGS sonuglarina gore bir yiiksekogretim lisans programina yerlestirilen
adaylarin kayit haklar: yalniz 2015-2016 6gretim yuli icin gegerlidir. Bir yiiksekégretim programina
yerlesenler kayit islemleri igin ilgili tiniversiteye basvuracaklardir. Bir dgrencinin, ayni ogretim
yilinda, birden fazla yiiksekogretim kurumunda (acik ogretim programlari harig) kayith égrenci
olarak dgrenimini siirdiirmesi miimkiin degildir.” aciklamalar yer almaktadir.

B. Sikdyet Konusuna iliskin Uygulamalar

13. Damistay 8 inci Dairesi’nin 25/11/2005 tarih, 2005/2428 Esas, 2005/4822 Karar sayil karari;
“...Davacinin yiiksek lisans programindan iligiginin kesilmesine iliskin dava konusu iglemin dayanagi
olan ve Universite Rektorliiklerine dagitilan Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 26.09.2003 giinlii
toplantaisinda, Enstitiiler biinyesinde yiiriitiillen tezli, tezsiz, ikinci ogretim yiiksek lisans
programlariyla ortadgretim alan ogretmenligi tezsiz yiiksek lisans programlarina kayit yaptirmaya
hak kazanan égrencilerin, ayni anda bir baska yiiksek lisans programina kayit yaptiramayacaklari,
ayni anda, iki yiiksek lisans programinda oOgrenim goriilmesinin uygun olmayacagina karar
verildigi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 6.10.2003 giinlii yazilariyla iiniversitelerde ayni anda
iki ayr1 yerde lisanstistii egitim yaptirtlmamasi Rektorliiklerden istenmis, bu yaz iizerine de davaciya
yazilan yaziyla kendisinin Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiinde de yiiksek lisans
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yaptugnin ogrenildigi, ayni anda iki yerde birden yiiksek lisans yapamayacag, 15 giin i¢inde hangi
programa devam edecegini Enstitiiye bildirmezse kaydinin silineceginin davactya bildirildigi, cevap
vermemesi iizerine de Marmara Universitesi Tiirkivat Arastirmalar: Enstitiisii Yiiksek Lisans
Programindaki kaydi davaya konu iglemle silinmistir. ....Davacinin ayni anda iki ayr yiiksek lisans
yapmasina engel olunmasina yonelik Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir... Ote yandan, 2547 sayii Yasamin 7 nci maddesi ile, Yiiksekogretim
Kurumlarimin 2547 sayili Yasayla belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmas,
gelistirilmesi, egitim-ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiyag
duydugu ogretim elemanlarinin, bilim uzmanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi icin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar ¢cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda bulundurmak,
yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu Yasada belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda
birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli kilinan Yiiksekogretim Kurulunun bu gorevleri de dikkate alindiginda, dava konusu islemi
iptal eden temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir...” seklindedir.

C. Kamu Denetcisi Serpil Cakin’in Kamu Basdenetcisi’ne Onerisi

14. Kamu Denetgisi tarafindan idarenin kanunda yer alan yetkilerini kullanarak, aldig1 Kurul karar ile
bu alani diizenleme yoluna gittigi, s6z konusu Kkararla kisilerin egitim alma ya da herhangi bir egitim
kurumuna erigim hakkmnin engellenmedigi, sikdyetginin halen egitimine devam ettigi Universiteden
kaydini sildirmek suretiyle 6grenim gérmeye hak kazandign Giimiishane Universitesine kaydini
yaptirabilme yolunun agik tutuldugu gerekgesiyle talebinin Reddi yoniindeki Oneri Kamu
Basdenetcisi’ne sunulmustur.

D. Hukuka Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekce

15. Sikayet basvurucusu, yukarida 3 numarali paragrafta agiklandig iizere, ... .... lisans 6grenimini
stirdiirtirken, 2015 yi1li DGS sonucunda yerlestirildigi .. .... Boliimiine de kayit olabilmesi imkaninin
tarafina verilmesi talebiyle Kurumumuza bagvurmustur.

16. 7 ve 8 numarali paragraflarda deginilen Anayasa ve AIHS hiikiimleriyle egitim hakki yasal
giivence altina alimmustir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 23/07/1968 tarihli Belgika Egitim Dili
davasinda; egitim hakkinin kullaniminda Devletlerin, toplumun kaynaklari ile bireyin ihtiyaglari
acisindan zamana ve yere gore degisebilecek diizenlemeler yapabilecegini ancak bu diizenlemelerin
s0z konusu hakkin 6zilinli zedelememesi ve sozlesmede yer alan diger haklara aykirt olmamasi
gerektigini aciklamistir. Baska bir deyisle, Devletler, egitim faaliyetlerini yiiriitiirken yapacaklar
diizenleme ve uygulamalarda belli bir takdir alanina sahip olmakla birlikte, toplumun genel yarari ile
temel insan haklar1 arasinda adil bir denge kurmalidirlar. (Osman Dogru, Atilla Nalbant “Insan
Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar”, T.C. Yargitay Baskanhgi, 2013 s. 764)
Nitekim Anayasamizin 42 nci maddesinde yer alan "6grenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir
ve diizenlenir" ifadesi ile de egitimin karmasik ve masrafli yapisi gozetilerek devlete bir takdir alant
yaratilmis olup, 9 numarali paragraf ve alt bendinde agiklanan hiikiimler ile de bu takdir yetkisi YOK e
taninmistir.

17. 4 numarali paragraf ve alt bentlerinde deginilen idarenin agiklamalarindan, Devletin mevcut
yiiksekogretim kurumlarinin, toplumun genelinde var olan talebi karsilayamayacak diizeyde oldugu
aciktir. Bu nedenle; tiim 6nemine ragmen egitim hakki mutlak ve sinirsiz bir hak olmayip niteligi
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geregi bir takim kisitlama ve diizenlemelere tabi tutulabilir. Bu dogrultuda, YOK sikayete konu olan
ve 10 numarali paragrafta deginilen 22/09/2011 tarihli Genel Kurul Kararini alarak diizenleyici bir
islem yapma yoluna gitmistir. Genel Kurul Karar ile YOK; yiiksekdgretim kurumlarinda &rgiin,
uzaktan egitim ve agikdgretim programlarinda ayni anda lisans ve Onlisans egitimine devam
edilebilecegine, ancak ayni anda iki 6nlisans veya iki lisans programinda (6rgiin, uzaktan egitim ve
acikogretim programlarinin kontenjan sinirlamasi olan) egitim devam edilemeyecegine, kontenjan
sinirlamas1 olmayan 6nlisans veya lisans programlarina devam edilebilecegine karar vermistir. S6z
konusu uygulama ile kisilerin ikinci bir lisans egitimi almalarinin idarece engellenmedigi ancak
yiiksekogretim kurumlarinda kontenjan sinirlamasi s6z konusu oldugunda ayni anda ayni diizeyde iki
egitim programina devam edilemeyecegi hususu diizenlenmistir.

18. Somut olayimizda, sikayet bagvurucusunun, .... Universitesi .... kaydini sildirmek suretiyle
Giimiishane Universitesi .... programina kayit yaptirmasi hakki varken; sikayetci bu hakk kullanmak
istemeyerek .... .... bir kisilik kontenjani halihazirda egitime devam etmemesine ragmen kendi i¢in
ayirmak istemektedir. Ancak bdylesi bir durum idare tarafindan énceden 6ngériildiigii i¢in YOK, 9
numarali paragrafta agiklanan kanun hiikmii ile kendisine taninan takdir yetkisini aldig1 Genel Kurul
Karar ile kullanarak yiiksekogretim kurumlarinda mevcut olan kontenjanlarin dagilimint miimkiin
olan en adil sekilde saglama yoluna gitmistir. Aksi bir uygulama ile; idarece kisilerin ayni anda
kontenjan sinirlamasi olan iki ya da daha fazla lisans/Onlisans programina kayit olmalarinin 6nii
acilsaydi, boyle bir durumda sinirlt sayidaki kontenjanin ayni kisiler tarafindan doldurulmasi ve bir
kesimin iki ya da daha fazla lisans programindan mezun olurken, digerlerinin herhangi bir lisans
programina yerlesememesine neden olacakti ki bdylesi bir uygulama egitime erisimde firsat esitligi
ilkesine ters diisecekti.

19. Ayrica gerek 11 numarali paragrafta deginilen OSYM Kilavuzunda, gerekse 12 numarali
paragrafta bahsedilen sikayet¢inin girdigi Dikey Gegis Sinavina iligkin Kilavuzda “bir égrencinin,
ayni ogretim yilinda, birden fazla yiiksekogretim kurumunda (acitk égretim programlart harig)
kayith ogrenci olarak ogrenimini siirdiirmesi miimkiin degildir” agiklamasi bulunmasina ve
sikayetcinin bu durumu bilerek simnava girmesine ragmen sinavi kazandiktan sonra boyle bir talepte
bulunmas1 Medeni Kanun’un 2’nci ve 3 {incli maddesinde bahsedilen diiriistliik ve iyiniyet kurallarina
da uygun diismemektedir.

20. Yukaridan beri anlatilan hususlar, bilgi, belge, yasal mevzuat, yargi ictihatlar1 ve tim dosya
kapsam1 hep birlikte degerlendirildiginde; sikayet bagvurucusunun girdigi 2015 yili DGS sinavina
iliskin kilavuzda aym anda aym nitelikte bir programa kayit yaptirllamayacagi hususunun
aciklandigl, sikayetcinin bu durumu bilerek sinava girdigi ayrica 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanunu’na gore egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin plan ve programlar cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasi, yiiksekogretim
kurumlar: arasinda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve
koordinasyonu saglanmasiyla gorevli kihnan YOK’iin mevcut veriler ve istatistiki bilgiler
vasitasiyla egitimden herkesin esit ve adil yararlanmasi icin bir politikayr planladigi, belirlenen
bu politika sonucu alinan Genel Kurul Kararimin takdir hakkina uygun kullamildigi, kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu, YOK iin Genel Kurul Karari dogrultusunda sikayetginin
talebinin Giimiishane Universitesi Rektorliigii tarafindan reddedilmesi ve YOK tarafindan sikayetcinin
talebinin reddedilmesi islemlerinde herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilemedigi anlasildigindan
sikayetin reddine karar vermek gerekmistir.
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E. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

21. 2709 sayili T.C. Anayasasinin "Kanun Oniinde Esitlik" baslikli 10 uncu maddesinde ifadesini
bulan esitlik ilkesinin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 13 iincii maddesindeki etkili basvuru
hakkinin ve 17 inci maddesindeki haklar1 kotiiye kullanma yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir
bulgu ve bilgiye rastlanmadig1 gibi sikayete konu olayda, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde yazili ve giivence altina alinmis olan haklara
da aykir1 bir durum tespit edilemedigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

F. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. Giinlimiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka
uygun hareket etmeleri degil ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir.

23.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin 6 nct maddesinde
" Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde;
kanunlara wygunluk, ayrimciligin onlenmesi, olgiiliiliik, yetkinin kotiiye kullanilmamasi, esitlik,
tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmig
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakk, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme,
kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya
davranista bulunup bulunmadigini goézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.” hiikkmii yer almaktadir.
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 41 inci maddesi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen Avrupa Dogru Idari Davranis yasas1 gibi uluslararas1 mevzuatlarda da iyi ydnetim ilkelerinin
ne olduguna iliskin aciklamalara yer verilmistir.

24. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve
belgeleri Yiiksekogretim Kurumu’nun yasal siiresi igerisinde gerekceli olarak Kurumumuza
gonderdigi ancak Yiksekogretim Kurulu'nun 19/12/2013 tarihli Genel Kurul Toplantisinda aldigi
kararin idareden bir¢ok kez talep edilmesine ragmen idarece bu talebin karsilanmadigi ayrica
Giimiishane Universitesi Rektorliigiiniin ve YOK ’iin sikdyetcinin basvurularina verdikleri cevaplarda
hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin sikdyetciye gosterilmedigi anlasildigindan YOK iin
makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi
ilkelerine uygun hareket ettigi, ancak seffaflik, hesap verilebilirlik, karara kars1 basvuru yollarinin
gosterilmesi ilkelerine uymadigi, Giimiishane Universitesi Rektorliigii’niin ise; kanunlara
uygunluk, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, makul siirede karar verme, kararlarin
gerekgeli olmasi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun hareket ettigi, ancak
karara karst basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasilmis olup idarelerin bundan
sonra bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

25. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, durmus olan dava agma siiresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.
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B. Yarg: Yolu

26. 2709 Sayili 1982 Anayasasimin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 1nc1
maddesinin 2 nci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere
basvuracagint ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hilkmi yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin eylem ve
islemlerine kars1 60 giinliik dava agma siiresinden arta kalan siire icinde Trabzon Idare Mahkemesi’ne
yarg1 yolu agiktir.

V. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore sikayetin REDDINE,

Kararm sikayetciye, Yiiksekdgretim Kurumu Baskanligina ve Giimiishane Universitesi
Rektorliigii’ne tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi
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