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GENEL GEREKCE

Cumbhuriyetin temel niteliklerinden biri olan “hukuk devleti” ilkesi geregince yargi
sistemi, adil oldugu kadar etkin, hizli ve verimli olmalidir. Yargimin en énemli islevlerinden
biri, Anayasanin 36 nci1 maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hitkiimleri geregince
teminat altina alinan adil yargilanma hakki ve bu hakkin ayrilmaz bir par¢asi olan makul
stirede yargilanma hakkini saglamaktir.

Istinaf kanun yolu bulunmayan iilkelerde ilk derece mahkemelerince verilen kararlari
kanuna ve hukuka uygunluk bakimindan denetleyen yiiksek mahkemeler bulunmaktadir.
Halen tlkemizde de temyiz edilebilen biitlin kararlar yiiksek mahkemelere tasinmakta, bu

mahkemeler inceledikleri kararlart sadece kanuna ve hukuka uygunluk yéniinden degil delil’

degerlendirmesi yaparak maddi olaya uygunluk yoniinden de incelemektedir. Bu durum,
yiikksek mahkemelerin olagan dist bir iy yukii ile karsi karsiya kalmalarina ve buna bagh
olarak igtihat mahkemesi olma islevlerini yeterince yerine getirememelerine neden
olmaktadir.

[stinaf ve temyiz mahkemelerinin bulundugu iilkelerde ise istinaf mahkemeleri ilk
derece mahkemelerince verilen kararlar1 kanuna, hukuka ve maddi olaya uygunluk yontinden
denetlemekte ve kararlarin bilyiikk bir ¢ogunlugu istinaf mahkemelerinde kesinlesmektedir.
Buna bagli olarak temyiz mercii olan yiilksek mahkemeler ise gergek manada igtihat
mahkemesi olarak sadece kanuna ve hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir.

Davalarin daha kisa zamanda sonuglandirilmasi, somut olay denetiminin istinaf
mercileri tarafindan yapilmasi, yiiksek mahkemelerin ise asli gorevini icra ederck “igtihat
miiessesesi” haline gelmesine imkin saglanmasi amaciyla 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili
Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adlive Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunla bolge adliye mahkemelerinin kurulmasmin hukuki alt yapisi
olusturulmustur. 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunla da 2576 sayihh Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununda degisiklik yapilarak halen faaliyette
bulunan bélge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandirilmstir.

S6z konusu kanunlarla istinaf sisteminin hukuki alt yapis1 kurulmug ise de hakim,
savcel ve personel sayisimn yetersizligi, altyapr c¢aligmalarimin tamamlanamamas: gibi
sebeplerle istinaf sistemine gegilememis ve mevcut sistem uygulanmaya devam edilmistir.
Ancak gecen siirede altyapt eksiklikleri tamamlanmig ve istinaf mercilerinde gérev yapacak
yargit mensuplari ile diger yardumcr personelin atamalart yapilmistir. 7/11/2015 tarihli ve
29525 sayili Resmi Gazetede yayimlandign tizere istinaf incelemesi yapacak bolge adliye ve
bolge idare mahkemeleri 20/7/2016 tarihinde faaliyete gegecektir. Ilk derece mahkemelerinin
verdigi kararlann adli yargida yaklasik ytizde doksaninin, idari yargida ise yaklasik ylizde
sekseninin istinaf kanun yolunda kesinlesecegi tahmin edilmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak, Yargitay ve Danistayin ig vikii de ayni oranda azalacaktir. Bu nedenle Yargitay ve
Danistayin daire ve iiye sayilarim yeniden belirleme ihtiyaci dogmustur.

Anayasamin 154 tinci maddesinin son fikrasinda; “Yargitaym kurulusu, isleyisi,
Bagkan, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve tiyeleri ile Cumhuriyet Bagsaveist ve Cumhuriyet
Bagsavervekilinin nitelikleri ve segim usulleri, mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik
teminat1 esaslarna gore kanunla diizenlenir.”; 155 inci maddesinin son fikrasinda ise
“Danistayin, kurulusu, igleyisi, Baskan, Bagsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlari ile
{iyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yargmin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlifi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenir.” hiiklimlerine yer verilmistir. Buna gore
Yargitay ve Danistayin daire ve {iye sayilan ile Giyelerin gorev siireleri, Anayasada kanunta
diizenlenebilecek bir konu olarak éngdérilmiistiir. Bu nedenle yiiksek mahkemelerin daire ve
itye sayilarimin kanunla artirllmasi veya azaltilmasmnin ya da yiiksek mahkeme tyelerinin
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gorev siirelerinin kanunla belirlenmesinin Anayasaya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.
Nitekim daha Once, bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin faaliyete gegirilememesi ve
yitksek mahkemelerin artan ig yikiine bagh olarak temyiz asamasinin makul siireleri agmasi
nedeniyle 2011 yilinda 6110 sayili Kanunla ve 2014 yilinda 6572 sayili Kanunla Yargitay ve
Danistayda yeni daireler kurulmus ve bu mahkemelerin {iye sayilar artirilmistir.

Istinaf incelemesi yapacak bolge adliye ve boélge idare mahkemelerinin faaliyete
gecmesi neticesinde yiiksek mahkemelerin is ylikiiniin biiyllk oranda azalacagi dikkate
alinarak Tasariyla, Yargitay ve Damistayin daire ve liye sayilar1 azaltilmaktadir.

Tasarida diizenlenen en 6nemli konulardan biri de, Yargitay ve Damstay liyelerinin
Anayasa Mahkemesi tiyelerinde oldugu gibi oniki yillik slire i¢in se¢ilmeleri ve gérev slireleri
bittiginde yeniden yiiksek mahkeme {iyesi secilememeleridir. Anayasamizin “Hakimlik ve
saveilik teminati” baslikli 139 uncu maddesi ile “Hakimlik ve saveilik meslegi” bashikli 140
mc1 maddesinde hakim ve savcilara gorevlerini etki:altinda kalmadan yerine getirmeleri icin
bazi anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar; hakimler ve saveilarin altmig bes yasim
bitirinceye kadar hizmet gormeleri, azlolunamamalar, kendileri istemedikce Anayasada
gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger 6zlitkk haklarindan yoksun birakilamamalart seklinde
diizenlenmisgtir.

Anayasamin 154 {incii ve 155 inci maddelerinde Yargitay ve Danistay tyelikleri
diizenlenirken bu liyeler igin ayr bir teminat 6ngérillmemis, gorev stirelerine iligskin herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemis, iiyelerin nitelikleri ve se¢im usullerinin mahkemelerin
bagimsizlin ve hékimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenecegi hiikiim altina
alinmustir. Buna gére Yargitay ve Danistay tiyelerinin sahip oldugu teminat Anayasada tiim
hikim ve savcilar i¢in 6ngoriilen teminatla ayni sekilde diizenlenmistir. Gorildiigt iizere,
yiiksek mahkeme iiyeleri i¢in de asil teminat, hikimlik ve savcilik teminati olup, hakim ve
savcilik meslegi ile olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi igin yeterlidir. Bu nedenle,
Yargitay ve Damgtay iiyeliginin oniki yilla sinirlanmasinin ve mevcut tyelerden yeniden
secilmeyenlerin iiyeliklerinin sona ermesinin mahkemelerin bagimsizlify ve hékimlik
teminatin ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

Yiiksek mahkeme tiyelerinin belirli araliklarla degismesi, igtihatlarin yeni bir bakis
agisiyla degerlendirilerek stirekli gelismesine ve toplumun ihtiyaclarina daha fazla cevap
vermesine; ityelerin siirekli kendilerini yenilemelerine ve gelistirmelerine; yiiksek mahkeme
{ivelerinin bilgi ve tecriibelerini istinaf ve ilk derece yarg: mercilerine aktarmalarina imkén
saglayacaktir.

Ote yandan, itye sayist ciddi oranda azaltilan yiiksek mahkemelerin iiyelerinin gérev
siirelerinde herhangi bir sinirlama olmadan emekliliklerine kadar caligmaya devam etmeleri,
ilk derece mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gorev yapan hakim ve savcilarin {iye olma
beklentilerini dnemli derecede azaltacaktir. Yapilan diizenlemeyle, iiye olma niteligini haiz
hakim ve saveilarn iivelik beklentilerinin canli tutulmasi, ¢alisma gevklerinin artirtimas: ve
kendilerini daha fazla gelistirmeleri de amaclanmaktadir.

Tasariyla; Damstayin onyedi olan daire sayisi ona ve yiizdoksanbes olan iiye sayis1
doksana, Yargitaym kirkalti olan daire sayist yirmidorde ve besylizonalt1 olan liye sayisi
ikiyiize diistiriilmektedir. Ancak Yargitay ve Damigtaydaki is yiikii dikkate alinarak daire ve
itye sayilarin Tasarida belirlenen sayiya indirilmesi igin kademeli bir gecis Sngdriilmustiir.
Bu nedenle Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Yargitaydaki liye sayis1 lgyliz,
Damstaydaki iiye sayisi ise yiizonalti olarak belirlenmistir. Daire sayilarim Yargitayda Birinci
Bagkanlik Kurulu, Damstayda Bagkanhk Kurulu Kanunda éngériilen sayilara ii¢ yil i¢inde
tedricen indirecektir. Uye sayilari ise bosalan her iki tiyelik yerine bir tiye secilmek suretiyle
Kanunla belirlenen sayilara tedricen diigecektir.
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Tasarida yer verilen dnemli diizenlemelerden biri de hikim ve savci adaylarina meslek
oncesi egitim sonunda yapilan yazili sinava ilave olarak sdzlil sinav getirilmesidir. Yargi
sisteminin saghkh olarak islemesinde insan kaynag: onemli bir yer tutmakta olup, bu
kaynagin temelinde de hdkim ve savcilar ver almaktadir. Bu itibarla, hukuk devletinin
vazgecilmez unsuru olan adil, etkin ve gilivenilir bir yargimin temini bakimindan hakim ve
savcilarn en iyi sekilde yetigtirilmesi gerekmektedir. Meslek ncesi egitimin; meslegin ifas:
icin gereken bilgi ve beceriye sahip, tarafsizlik duygusu ve meslek onuru ile adalet anlayist
gelismis, meslegin etik ilkelerine bagl, aragtirma ve inceleme yetenegini kazanmis, temel
hukuk ilkelerini kavramis, hukuki uyusmazhklarn yorumlayp ¢6ziim iiretebilen hikim ve
savcilarin yetismelerini saglamasi gerekmektedir. Egitim konularina iliskin bilgi diizeyi,
mevzuat ve igtihat bilgisi, mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢ozme ve ifade
etme yetenegl, 6zgiiveni, temsil kabiliyeti ve davranislarinin meslege uygunlugu hususlarinda
daha saglkli degerlendirme yapmak amaciyla, yazili smava ilaveten sozlii smav
getirilmektedir.

Tasarida yer alan diizenlemelerden bir digeri ise yargilama siirecine katilan hkim ve
savcilar hakkinda diizenlenecek kanun yolu degerlendirme formlandir. Yargitay veya
Damstay daireleri ve genel kurullari yaptiklari kanun yolu incelemeleri sonunda ilk derece
mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gorev yapan hikim ve savcilar hakkinda kanun yolu
degerlendirme formu diizenleyeceklerdir. Ayrica aymi usul ve esaslar dahilinde istinaf
mercilerinin de ilk derecede gorev yapan hakim ve savcilar hakkinda kanun yolu
degerlendirme formu diizenlemeleri hilkme baglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Danistay tiyeliginin siiresi, Anayasa Mahkemesi iiyeliZinde oldugu gibi,
tiyelerin yeterince tecrlibe kazanmasi ve tecriibelerini mahkeme c¢alismalarma yansitmasi
bakimindan makul bir siire olan oniki y1l olarak belirlenmektedir.

Anayasanin “Hakimlik ve savcilik teminat:” baglikli 139 uncu maddesi ile “HAkimlik
ve savcilik meslegi” baghiklt 140 inct maddesinde, gorevlerini etki altinda kalmadan yerine
getirmeleri i¢in hdkim ve savcilara bazi Anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar;
hakimler ve savcilarin altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari,
kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamamalari, bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimas: sebebiyle de olsa aylik, 6denck ve diger 6zliik
haklarindan yoksun birakilamamalar seklinde diizenlenmistir.

Anayasanin 155 inci maddesinde Danistay iiyeligi diizenlenirken bu tiyeler igin ayri
bir teminat 6ngdriilmemis, gorev siirelerine iligkin herhangi bir diizenlemeye ver verilmemis,
tiyelerin nitelikleri ve se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenecegi hitkiim altina alinmistir. Buna gére Damstay tiyelerinin
sahip oldugu teminat Anayasada tiim hakim ve savcilar igin 6ngériilen teminatla aym sekilde
dlizenlenmistir. Goriildiigii iizere, Danistay tiyeleri ig¢in de asil teminat, hdkimlik ve saveihk
teminat1 olup; hdkim ve savcilik meslegi ile olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi
icin yeterlidir. Bu nedenle, Dangtay tiyeliginin oniki yilla sinirlanmasinin mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hkimlik teminatimi ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir,

Bu itibarla Danistay iiyeligi i¢in oniki yillik gérev siiresi getirilerek gérev stiresi sona
eren Damistay iiyelerinin Anayasamizin 139 uncu ve 140 inc1 maddelerinde diizenlenen
teminatlar geregince her tlirlii mali ve sosyal haklari sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan idari yargida simif ve derecelerine uygun bir goreve
atanmalar1 hiikme baglanmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan secilmis olup da yeniden
secilmeyen iiyelere ise ayni teminatlar kapsaminda bir tercih hakk: verilmektedir. Bu liyeler
isteklerine gore idari yargida bir géreve atanabilecekleri gibi idare biinyesinde baska bir
goreve de atanabileceklerdir.

Yiiksek mahkeme tyelerinin belirli araliklarla degismesi, igtihatlarin yeni bir bakis
acisiyla degerlendirilerek stirekli gelismesine ve toplumun ihtiyaglarina daha fazla cevap
vermesine; iiyelerin siirekli kendilerini yenilemelerine ve gelistirmelerine; yiiksek mahkeme
tiyelerinin bilgi ve tecriibelerini istinaf ve ilk derece yargi mercilerine aktarmalarina imkén
saglayacaktir.

Ote yandan, {iye sayis1 ciddi oranda azaltilan yiiksek mahkemelerin {iyelerinin gérev
siirelerinde herhangi bir sinirlama olmadan emekliliklerine kadar ¢alismaya devam etmeleri,
ilk derece mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gérev yapan hdkim ve savcilarin liye olma
beklentilerini dnemli derecede azaltacaktir. Yapilan diizenlemeyle, tiye olma niteligini haiz
hikim ve savcilarn iiyelik beklentilerinin canli tutulmasi, ¢alisma sevklerinin artiriimas: ve
kendilerini daha fazla gelistirmeleri de amag¢lanmaktadir.

Gorevi sona eren iiyelerin Danigtayla iligkileri kesilecektir. Ancak herhangi bir sekilde
iiyelerin atama iglemlerinin gecikmesi durumunda, hak kaybina neden olunmamasi amaciyla
atama gerceklesinceye kadar ozlik haklarinin Danmistay tarafindan karsilanmaya devam
olunmasi 6zel olarak diizenlenmektedir.

MADDE 2- Tasariyla yiiksek mahkeme tiyelerine oniki yillik gorev siiresi getirilmesi
nedeniyle Yargitay Birinci Bagkam segilebilmek i¢in gerekli olan on yillik kidemin alti y1la
dissiirtilmesi dngdriilmektedir. Bu diizenlemeye bagh olarak Danistay Baskam segilebilmek
icin gerekli olan dért yil Damigtay iyeligi yapma sarti alt1 y1l olarak diizenlenmektedir.
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MADDE 3- 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda 6545 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
halen faaliyette bulunan bélge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandirilmig ve
bolge idare mahkemelerinin 20/7/2016 tarihinde faaliyete gecirilmesi kararlastirilmistir.
Amnilan tarih itibariyla idari yargida istinaf sistemine gecilecek olmasi nedeniyle ilk derece
mahkemelerinin  kararlarimin  bitylik  bir ¢ogunlugu bdlge idare mahkemelerinde
kesinlesecektir. Bu durumun Damstaym ig yikiinii énemli olgtide hafifletecek olmasimdan
dolay1 Danistayin daire sayisinin yeniden belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu itibarla,
maddede yapilan degisiklikle Danistayin daire sayisi azaltilmaktadir. Ancak Danistay,
uhdesinde bulunan dosyalar1 kendisi ¢dzeceginden, dosya sayist kisa zamanda istenilen
seviyeye ditsmeyecektir. Bu nedenle gegici maddeyle dairelerin tedrici olarak kapatilarak bu
maddede belirlenen sayiya indirilmesi éngdriilmektedir.

MADDE 4- Damstay Genel Kurulunca iliye tam sayist esas alinarak yapilan
secimlerde 6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bosalan tiyelikierin de hesaba katilmasi,
bazi secimlerin aylarca tekrarlanmasina ve se¢imlerin ttkanmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu durum, Damsgtayin ¢ok uzun stire se¢im glindemiyle meggul olmasma ve yargilama
faaliyetlerinin aksamasina yol a¢gmaktadir. Bu sorunlarin &niine gecilmesi amaciyla, 2575
sayili Kanun ve diger kanunlara gore yapilacak secimlerde Danigtay liye tam sayisinin
hesabinda; gérev siiresinin dolmasi, &liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bosalan
tiveliklerin dikkate alinmayacagi hitkme baglanmaktadir.

MADDE 5- 2575 sayih Kanunun 13 {nci maddesinde yapilmasi 6ngdriilen
degisiklikle, idari daire sayisimn bire diisiiriilmesine bagli olarak Idari Isler Kuruluna idari
daireden katilacak baskan ve liye sayis1 yeniden belirlenmektedir. Maddeyle ayrica, Danistay
daire sayilarmin azaltilmas: nedeniyle Idari Isler Kurulunun toplanma ve gériisme yeter sayisi
da buna gore yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 6- 2575 sayilh Kanunun 13 iincti maddesinde yapilmasi &ngoriilen
degisiklikle daire sayisinin azaltilmasina bagli olarak idari ve vergi dava daireleri kurullarinin
toplant: ve goriisme yeter sayilar1 yeniden belirlenmektedir.

MADDE 7- Ilk derece mahkemelerince verilen kararlar, istinaf kanun yolunun
uygulanmaya baslamasiyla kanuna, hukuka ve maddi olaya uygunluk y&niinden istinaf
mercilerince denetlenecek ve kararlarin biiyiik bir ¢ogunlugu bu agamada kesinlesecektir. Bu
nedenle, is yiikii dnemli 6l¢iide azalacak olan Danistay, asli gérevi olan igtihat mahkemesi
niteligine kavusacaktir. Bu itibarla, 23 tincli maddenin birinei fikrasinin (a) bendine eklenmesi
ongoriilen ciimleyle Danistayin temyiz mercii olarak gorev ve yetki siuri vurgulanmaktadir.
Boylece Damstayin temyiz mercii olarak dosyalart sadece hukuka uygunluk yodniinden
incelemesi ve i¢tihat mercii olarak gorev yapmasi saglanacaktir.

MADDE 8- 2575 sayili Kanunun 13 {lincii maddesinde yapilan degisiklikle daire
sayisinin  azaltilmas1 &ngériildiigiinden, buna bagli olarak dava dairesi sayist yeniden
belirlenmektedir.

MADDE 9- 2575 sayih Kanunun 13 {incii maddesinde yapilmasi &ngoriilen

degisiklige bagh olarak idari islere iliskin uyusmazliklara bakmakla gorevli daire sayis1 bire
dustirilmektedir.
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MADDE 10- Idari islere bakacak daire sayisi ikiden bire diigtiriildigiinden, idari
dairelerin gorevlerini diizenleyen 42 nci maddenin baghg: ve birinci fikras1 41 inci maddeye
uyum saglanmast amaciyla degistirilmektedir.

MADDE 11- Baskanlik Kurulunun kararlarinin kesin oldugu ve bu kararlara karsi
baska bir yargi merciine bagvurulamayacagina iliskin 2575 sayih Kanunun 52/A maddesinin
ikinci fikrasi Anayasa Mahkemesinin 10/2/2016 tarihli ve E.: 2015/18 ve K.: 2016/12 sayili
Karanyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda atif yaptifi ve Yargitay
Kanununda yer alan, Tasariyla getirilen diizenlemeye benzer bir hilkme iligkin olarak verdigi
21/1/2010 tarihli ve E.: 2008/74 ve K.: 2010/15 sayih Kararinda, yiiksek yargi organlarinin ifa
ettigi yarg: hizmetlerinin y6netiminden kaynaklanabilecek kimi uyusmazliklarin o yiiksek
yargl i¢inde Ongdriilen ¢dziim mekanizmalariyla sonuglandiriimasini yvargisal agilhikli bir
faaliyet olarak degerlendirmis ve bu baglamda, kanun koyucunun bu tiir uyusmazliklarin 6zel
bir yargilama usulii gergevesinde yiksek yargi orgami {iyelerinden olugan bir kurulca
¢cozlimlenmesini  6ngdrmekte takdir yetkisini haiz oldugunu kabul ectmistir. Anayasa
Mahkemesinin anilan iptal karar1 dogrultusunda Bagkanlik Kurulu kararlarina kars: bir itiraz
miiessesesi getirilerek bu kararlarin Yargitayda oldugu gibi biitiin daire bagkanlarindan olusan
Baskanlar Kurulunca incelenmesi ve kesin olarak karara baglanmasi éngorilmektedir.

MADDE 12- 6352 sayili Kanunla, mevcut dosyalannn makul siirede karara
baglanabilmesi amaciyla ii¢ yil siireyle Idari Dava Daireleri Kurulunun stirekli gérev yapan
bir Kurul haline getirilmesi ve bu kapsamda Kurulda gorevli {iyelerin dairelerinde heyete
katilmamasi saglanmigtir. Daha sonra 6572 sayili Kanunla bu siire iki yil uzatilmis olmasina
ragmen Kurulun is yiikiiniin yeteri kadar azalmamasi nedeniyle Idari Dava Daireleri
Kurulunun stirekli gérev yapmasina iligkin siire iki y1l daha vzatilmaktadir. Bununla birlikte
Danistay {iye sayismun azaltilmasma bagli olarak Idari Dava Daireleri Kurulunun tiye sayis:
ile toplant1 ve gériisme yeter sayis: azaltilmaktadir.

MADDE 13- Maddeyle, istinaf incelemesi yapacak olan bdlge idare mahkemelerinin
faaliyete gecmesiyle birlikte Danigtayin is yiikiiniin biiylik oranda azalacak olmasi nedeniyle,
Danistayin iiye sayisinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Anayasanin “Hakimlik ve savcilik teminati” bashkli 139 uncu maddesi ile “Hékimlik
ve saveilik meslegi” baghkli 140 me¢1 maddesinde hdkim ve savcilara gorevlerini etki altinda
kalmadan yerine getirmeleri i¢in bazi: anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar,
hakimler ve savcilarin altrmsbes yasini bitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari,
kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan 6nce emekliye ayrlamamalar, bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa ayhk, odenek ve diger ozlik
haklarindan yoksun birakilamamalan seklinde diizenlenmistir. Ayrica, Anayasanin 155 inci
maddesinde Danistay iiyeligi diizenlenirken bu tiyeler igin ayr1 bir teminat éngdriilmemis,
gorev siirelerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, tiyelerin nitelikler1 ve
se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizlig: ve hakimlik teminati esaslarma gore kanunla
diizenlenecegi hiikkiim altina ahnmistir. Buna gore Danigtay liyelerinin sahip oldugu teminat
Anayasada tim hdkim ve savcilar ig¢in Ongoriilen teminatla aym sekilde diizenlenmistir.
Goriildigi lizere, Damistay tiyeleri i¢in de asil teminat, hakimlik ve saveilik teminati olup;
hékim ve savcilik meslegi ile olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi i¢in yeterlidir.
Bu nedenle, Danistay tiyeliginin oniki yilla simrlanmasinin ve kanunla iiyeliklerinin sona
erdirilmesinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatin ihlal eden bir yonii
bulunmamaktadir.
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Maddenin birinci fikrasina gére Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Damstay tiyelerinin
iyelikleri sona ermektedir. Ancak bu tarih itibariyla Damstay Baskani, Bagsavcist,
bagkanvekili ve daire bagkani olarak gérev yapanlarin tiyelikleri devam edecektir.

Maddenin ikinei fikrasina gore, iiyelikleri sona erenler arasindan ilgisine gore
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu veya Cumhurbaskaninca Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bes giin i¢inde, Danistayin iigiincit fikraya gére belirlenen yeni kadro sayisi
dikkate alinmak suretiyle liye se¢imi yapilacaktir.

Hékimler ve Savciar Yiksek Kurulu tarafindan Damistay ityeligine segilmis olup da
Kanunun ylriirliige girdigi tarihte {iyeligi sona erenlerden yeniden liye secilmeyenlerin her
tirlii mali ve sosyal haklari sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan idari yargida smif ve derecelerine uygun bir goreve atanmalari hiikme
baglanmaktadir. Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmis olup da ikinci fikra uyarinca sec¢ilmeyen
tyelere ise aym teminatlar kapsaminda bir tercih hakk: verilmektedir. Bu iiyeler isteklerine
gore idari vargida bir goreve atanabilecekleri gibi her tiirli mali ve sosyal haklar sakl
kalmak kaydiyla idare biinyesinde bagka bir géreve atanabileceklerdir.

Damstay tiyeliginden Hakimler ve Savecilar Yiksek Kurulu tiyeligine segilmis olup
Kanunun ytirtirliige girdigi tarih itibariyla Kurul iiyeligi devam edenlerin Kurul {iyelikierinin
sona ecrmesinden 1ii¢ ay Once Héakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunca veya
Cumhurbagkaninca yeniden Danistay iiyeligine segilmeleri halinde oniki y1l siireyle Danigtay
lyesi olarak gérev yapacaklarn hitkme baglanmaktadir. Yeniden secgilmeyenler hakkinda
maddenin besinci ve altinci fikralan uygulanacaktir. Kurul {iyelerinden yeniden Damistay
tiyeligine se¢ilmeyip idari yargida bir goéreve atanacaklara 6087 sayilh Kanunun 28 inci
maddesinin tgiincii fikrasinin (b) bendi hitkkmii uygulanacaktir. Bu hiikiim geregince tercih
ettikleri lic ayr1 yerden birine atama yapilacakiir.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca tiyelikleri devam eden tyeler ile ikinei fikra
uyarmca segilen iiyeler, Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren oniki yil gorev
yapacaktir. Ayrica bu {iiyelerin atama veya se¢im nedeniyle ylriittiikleri gorevleri, bu
gorevlerinin siiresi bitene kadar devam edecektir.

Secilmeyen iiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yirittikkleri gorevler de Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibariyla sona erecektir. Ornek vermek gerckirse, halen Yiiksek Se¢im
Kurulu tiyesi olarak gérev yapan bir {iyenin yeniden secilmemesi halinde Yiiksek Secim
Kurulu tyeligi de Kanunun yirirliige girdigi tarihte sona erecektir. Bu sekilde bosalan
gorevler icin ikinci fikra uyarnca yapilan se¢imlerin tamamlandig: tarihten itibaren on giin
icinde atama veya se¢im yapilacaktir. ‘

Birinci fikranin ikinei ciimlesi uyarinca lyelikleri devam eden liyeler ile ikinci fikra
uyarinca segilen iiyelerin daha once Damstay iiyesi olarak g¢ahgtiklan siireler tyelik
kideminde dikkate alinacaktir, Buna gore, belli bir kidem gerektiren daire baskanhgl,
Bagsavcilik gibi gorevlere aday olan iiyelerin daha evvel Danistay {iyesi olarak cahistiklan
stirelerin kidemlerinin belirlenmesinde dikkate alinacag agikliga kavusturulmaktadir.

Damstay iiye sayisinin azaltilmasiyla birlikte hangi daireden kag iiyenin secilecegi
belli olmadigindan, onikinei fikrayla secilen tyelerin g¢aligsacaklart dairelerin yeniden
belirlenmesi hitkme baglanmaktadar.

[stinaf incelemesi yapacak bolge idare mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle ilk derece
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bityiik cogunlugu bu mahkemelerde kesinlegecek,
buna bagli olarak Damgtaya gelecek dosya sayisi ayni oranda azalacaktir. Bu itibarla Kanunun
13 {incii maddesinde yapilmasi ngoriilen degisiklikle Danistayin onyedi olan daire sayis1 ona
diigtiriilmektedir. Ancak, Damgtay, uhdesinde bulunan dosyalar1 kendisi ¢dzeceginden, dosya
sayis1 kisa zamanda istenilen seviyeye diismeyecektir. Bu nedenle maddenin onligiincii
fikrasinda yapilan diizenlemeyle dairelerin en geg ii¢ y1l i¢inde kademeli olarak kapatilmasi,
bu dairelerin Baskanlik Kurulunca kapatilincaya kadar gorevlerine devam etmeleri
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ongoriilmektedir. Maddenin ondérdiincii fikrasinda Bagkanlik Kurulunun her daire kapatma
isleminden sonra daireler arasindaki i béliimiinii yeniden belirlemesi ve bu kararlarin derhal
Resmi Gazetede yayimlanarak yayumi tarihinden itibaren on giin sonra uygulanmaya
baslanmas: dngoriilmektedir.

Kapatilan dairelerde gorev yapan daire baskani, iiye ve tetkik hakimlerinin hangi
dairelerde gorev yapacaginin Bagkanlik Kurulu tarafindan belirlenmesi ve dairelerde gérev
verilmeyen daire bagkanlarimin, bagkanlik siirelerinin bitimine kadar Danistay Bagkanlhif
nezdinde gérev yapmalar hitkme baglanmaktadir. Bagkanlk gorev siiresi Damstay Bagkanlig
nezdinde sona erenlerin veya bagka bir daireye bagkan olarak gdrevlendirilenlerin baskanlik
kadrolart bagka bir igleme gerek kalmaksizin iiye kadrosuna doniisecektir.

Kapatilan dairelerin uhdelerinde bulunan dosyalarla ilgili olusabilecek tereddiitlerin
Oniline gec¢ilmesi amaciyla dairelerin kapatilmasi tizerine Bagkanlik Kurulunun is béliimiine
iliskin kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin i¢inde, kapatilan
dairelerde bulunan dava dosyalarmin ayrica bir karar verilmesine yer olmaksizin listeye
baglanmak suretiyle mevcut halleriyle ilgili daireye devredilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Damstayin daire sayisinin kademeli olarak azaltilmasina bagli olarak bosalan her iki
gyelik igin bir liye secimi yapilmak suretiyle meslek mensuplart kadro sayis1 da kademeli
olarak doksana diistiriilecektir. Se¢im yapilmayan iye kadrolar1 ise bagka bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacaktir.

MADDE 14- Tasariyla 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesinde yapilan degisiklikle,
ndbetei bdlge idare mahkemesi heyetinin bolge idare mahkemesi bagkan ve iiyeleri arasindan
belirleneceginin hiikiim altina alinmasi nedeniyle meveut durumda oldugu gibi nobetci idare
ve vergi mahkemesi hdkimleri aym1 zamanda nobet¢i bolge idare mahkemesinde goérev
yapmayacaklardir. Bu nedenle 27 nci maddenin yedinci fikrasinda yer alan ¢alismaya ara
verme siiresi i¢inde idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen yiirlitmenin durdurulmasi
kararlarina kargi yapilan itirazlarin en yakin nébet¢i mahkeme tarafindan incelenmesini
ongoren hikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir. Zira 61 inci maddede yapilan degisiklikle
nobetel bolge idare mahkemesi heyeti ile nébetci idare mahkemesi heyeti farkli hdkimlerden
olusacagindan itiraza konu dosyamn en yakin bolge idare mahkemesine gonderilmesi
zorunlulugu ortadan kalkmaktadar.

MADDE 15- 2577 sayilh Kanunun 61 inci maddesine goére sadece bolge idare
mahkemelerinin bulundugu il merkezlerindeki bolge idare mahkemesi ile idare ve vergi
mahkemeleri calismaya ara vermeden faydalanabilmektedir. Halen yirmi beg ilde bélge idare
mahkemesi bulunmaktadir. Ancak 6545 sayilh Kanunla istinaf mercii olarak yapilandirilan
bolge idare mahkemelerinin 20/7/2016 tarihinde faaliyete gegmelerine karar verilmis ve bolge
idare mahkemesi sayisi yediye diistiriilmiigtiir. Bu itibarla mevcut hiikkme gore sadece yedi ilde
bulunan idari yarg: mercileri ¢alismaya ara vermeden faydalanabilecektir. Maddeyle, bslge
idare mahkemesi bulunmayan illerde birden fazla idare veya vergi mahkemesi bulunmasi
kaydiyla bu mahkemelerin de ¢alismaya ara vermeden faydalanabilmeleri saglanmaktadir.

Bununla birlikte 61 inci maddenin ikinci fikrasinda yapilmas: éngériilen degisiklikle,
calismaya ara vermeden faydalanacak mahkemelerde nobet¢i heyetin olusturulmasina iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Ote yandan, bolge idare mahkemelerinde blge idare mahkemesi bagkaninin dnerisi
iizerine Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu tarafindan tiim daire bagkan ve tiyeleri arasimndan
gorevlendirilecek yeterli sayida nobetei daire kurulmast 6ngoriilmektedir.
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MADDE 16- 5235 sayilh Kanunla adli yargida kanuni alt yapis1 olusturulan bélge
adliye mahkemelerinin 20/7/2016 tarihinde faaliyete gecirilmesine iliskin karar 7/11/2015
tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan tarih itibariyla adli yargida
istinaf sistemine gegilecek ve ilk derece mahkemelerinin kararlanmn biiyiik bir ¢ogunlugu
bélge adliye mahkemelerinde kesinlesecektir. Bu durum Yargitayin is yiikiinii 6nemli lgiide
hafifleteceginden, daire sayisinin yeniden belirlenmesine ihtivag bulunmaktadir, Bu itibarla,
maddede yapilan degisiklikle Yargitayin daire sayisi azaltilmaktadir. Ancak Yargitay,
uhdesinde bulunan dosyalan kendisi ¢6zeceginden, dosya sayist kisa zamanda istenilen
seviyeye diismeyecektir. Bu nedenle gecici maddeyle dairelerin tedrici olarak kapatilarak bu
maddede belirlenen sayiya indirilmesi dngoriillmektedir.

MADDE 17- Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca {iye tam sayisi esas almarak yapilan
segimlerde 6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bosalan iiyeliklerin de hesaba katilmasi
bazi se¢imlerin aylarca tekrarlanmasina ve segimlerin tikanmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu durum, Yargitaym ¢ok uzun sire se¢im glindemiyle mesgul olmasina ve yargilama
faaliyetlerinin aksamasina yol agmaktadir. Bu sorunlann Oniine gecilmesi amaciyla, 2797
sayill Kanun ve difer kanunlara gére yapilacak segimlerde Yargitay iiye tam sayismin
hesabinda; gérev siiresinin dolmasi, 6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bosalan
tiyeliklerin dikkate alinmayacagi hitkkme baglanmaktadir.

MADDE 18- ilk derece mahkemelerince verilen kararlar, istinaf kanun yolunun
uygulanmaya baslamasiyla kanuna, hukuka ve maddi olaya uygunluk yoniinden istinaf
mahkemelerince denetlenecek ve kararlarmn biiyiik bir cogunlugu bu asamada kesinlesecektir.
Bu nedenle, is yiikii 6nemli dlgtide azalacak olan Yargitay, asli gérevi olan igtihat mahkemesi
nitelifine kavusacaktir. Bu itibarla, 2797 sayili Kanunun 13 iincii maddesine eklenmesi
ongoriilen fikrayla Yargitaym temyiz mercii olarak gorev ve yetki s vurgulanmaktadir.
Boylece Yargitaym temyiz mercii olarak dosyalari sadece hukuka uygunluk yoniinden
incelemesi ve igtihat mercii olarak gérev yvapmasi saglanacaktir.

MADDE 19- Yargitay tiyeliginin siiresi, Anayasa Mahkemesi iiyeliginde oldugu gibi,
tiyelerin yeterince tecriibe kazanmasi ve tecriibelerini mahkeme caligmalarina yansitmasi
bakimindan makul bir siire olan oniki yil olarak belirlenmektedir.

Anayasanin “Hakimlik ve savcilik teminatr” baglikli 139 uncu maddesi ile “Hakimlik
ve saveihik meslegi” baglikli 140 inci maddesinde, gorevlerini etki altinda kalmadan yerine
getirmeleri i¢in hdkim ve savcilara bazi anayasal teminatlar saglanmistir. Bu teminatlar;
hakimler ve savcilarin altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari,
kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamamalari, bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, ddenek ve diger 6zlik
haklarindan yoksun birakilarnamalart seklinde dizenlenmistir.

Anayasanin 154 {incii maddesinde Yargitay iiyeligi diizenlenirken bu iyeler icin ayr
bir teminat 6ngorillmemis, gorev stirelerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis,
tiyelerin nitelikleri ve se¢im usullerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hikimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenecegi hitkkiim altina alinmigtir. Buna gére Yargitay iyelerinin -
sahip oldugu teminat Anayasada tiim hakim ve savcilar igin 6ngoriilen teminatla aym gekilde
diizenlenmigtir. Gortildigi tizere, Yargitay iiyeleri i¢in de asil teminat, hakimlik ve savcilik
teminati olup; hakim ve savcilik meslegi ile olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi
icin yeterlidir. Bu nedenle, Yargitay tiyeliginin oniki yilla smirlanmasinin mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hdkimlik teminatin ihlal eden bir yénii bulunmamaktadir.
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Bu itibarla Yargitay iiyeligi i¢in oniki yillik gorev siiresi getirilerek gérev siiresi sona
eren Yargitay iiyelerinin Anayasanin 139 uncu ve 140 mc1 maddelerinde diizenlenen
teminatlar geregince her tiirlii mali ve sosyal haklan sakli kalmak kaydiyla, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan simif ve derecelerine uygun bir géreve atanmalari hilkme
baglanmaktadir.

Yiksek mahkeme (yelerinin belirli araliklarla degismesi, igtihatlarn yeni bir bakis
agisiyla degerlendirilerek siirekli gelismesine ve toplumun ihtiyaglarina daha fazla cevap
vermesine; Uyelerin siirekli kendilerini yenilemelerine ve gelistirmelerine; yiiksek mahkeme
tiyelerinin bilgi ve tecriibelerini istinaf ve ilk derece yarg: mercilerine aktarmalarina imkéan
saglayacaktr,

Ote yandan, tiye sayist ciddi oranda azaltilan yiiksek mahkemelerin iiyelerinin gérev
stirelerinde herhangi bir sinirlama olmadan emekliliklerine kadar ¢alismaya devam etmeleri,
ilk derece mahkemeleri ile istinaf mercilerinde gorev yapan hikim ve saveilarin iiye olma
beklentilerini énemli derecede azaltacaktir. Yapilan diizenlemeyle, iiye olma niteligini haiz
hakim ve savcilarin ityelik beklentilerinin canli tutulmasi, ¢alisma sevklerinin artirilmasi ve
kendilerini daha fazla gelistirmeleri de amaglanmaktadar.

Gorevi sona eren iiyelerin Yargitayla iligkileri kesilecektir. Ancak herhangi bir sekilde
tiyelerin atama islemlerinin gecikmesi durumunda, hak kaybina neden olunmamasi amaciyla
atama ger¢eklesinceye kadar o6zliik haklarnin Yargitay tarafindan kargilanmaya devam
olunmas: 6zel olarak diizenlenmektedir.

MADDE 20- Maddeyle, 2797 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde yapilmasi
ongoriilen degisiklikle Yargitay tiyeligi siiresinin oniki yil olarak belirlenmesi nazara alinarak
maddeyle Yargitay Birinci Bagkani segilebilmek i¢in Ongoriilen kidem siiresi yeniden
diizenlenmektedir.

MADDE 21- Maddeyle, Danistay Genel Sekreteri ile Yargitay Genel Sekreteri
segilme sartlarinda yeknesaklik saglamak amaciyla Yargitay Genel Sekreteri se¢ilebilmek i¢in
aranan bes yil tiyelik kidemi gart1 kaldirilmaktadir.

MADDE 22- Maddeyle, Yargitay Yaymn Isleri Mudirligi gorevlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla Yargitay Yayinlart Ddner Sermayesi artirilmaktadir,. Maddeye
eklenmesi ongdriilen fikrayla ulusal veya uluslararasi sempozyum, seminer ve diger bilimsel
toplantilar ile fiziki veya elektronik' olarak kitap, dergi veya diger her tirli yayin
faaliyetlerinin giderleri ve kiitiiphaneye satin aliacak her tiirla siireli veya stiresiz yayinlarin
bedelinin Yargitay biitgesine yitk getirmeden doner sermayeden elde edilecek gelirle
karsilanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 23- 1/4/2015 tarihli ve 6644 sayili Kanunla maddede yapilan degisiklikten
sonra, Yargitay hukuk dairelerinin ilk gérevsizlik kararlarinda bliylik oranda dogru daireyi
gosterdikleri miisahede edilmistir. Buna ragmen, mevcut diizenleme uyarinca gérevsizlik
karar veren dairenin dosyayr gorevli gérdiigii daireye goéndermek yerine Hukuk Isb&limii
Inceleme Kuruluna géndermek zorunda olmasi, gereksiz ig yiikiine ve zaman kaybina neden
olmaktadir. Maddeyle, dosyalarin en kisa siirede goérevli daireye ulastirilmasi ve Hukuk
Isboliimii Inceleme Kurulunun gereksiz is yiikiiniin ortadan kaldirilmasi amaciyla, kendisini
gorevsiz goren dairenin dosyay1 dogrudan Kurula géndermesi yerine gorevli oldugu kanisina
vardif1 daireye géndermesi, bu dairenin de kendisini gérevsiz gérmesi halinde dosyay1 anilan
Kurula géndermesi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, iki haftalik 6n inceleme siiresinin
gecmesinden sonra dosyanm Kurula génderilmesine karar verilemeyecektir.
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Uygulamada bazi dairelerin durusma giinti verdikleri dosyalar hakkinda da gonderme
karar1 vermelerinin hem taraflar hem de Hukuk Isbsliimii Inceleme Kurulu bakimindan baz
zorluklar dogurdugu goriilmektedir. Bununla birlikte dosyalar tizerinde herhangi bir inceleme
yapilmadan durusma giinii verilemeyeceginden, durusma giinii verilen dosyalar hakkinda
gonderme karar1 verilemeyecegi hilkme baglanarak dairelerin bu konuda daha titiz olmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica ivedi karar verilmesi gereken hukuki koruma tedbirlerine dair talepler
hakkindaki kararlarin gecikmemesi ve bu kararlar1 verecek merci hususunda uygulamada
meydana gelen tereddliitlerin Oniine gecilmesi amaciyla, gecici hukuki koruma tedbirlerine
dair taleplerin Hukuk Isboliimii Inceleme Kuruluna gonderme karari veren daire tarafindan
karara baglanacag hiikiim altina alinmaktadur.

MADDE 24- Maddeyle, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte
Yargitayin is yiikiinlin blylik oranda azalacak olmasi nedeniyle, Yargitaymn {iye sayisi
azaltilmalktadar.

Anayasanin “Hékimlik ve saveilik teminati” baghkli 139 uncu maddesi ile “Hakimlik
ve savcilik meslegi” baghkli 140 mc1 maddesinde hakim ve savcilara gbrevlerini etki altinda
kalmadan yerine getirmeleri i¢in baz: anayasal teminatlar saglanmigtir. Bu teminatlar,
hakimler ve savcilarin altmigbes yasi bitirinceye kadar hizmet gormeleri, azlolunamamalari,
kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamamalari, bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, ddenck ve diger ozlik
haklarindan yoksun birakilamamalar: seklinde diizenlenmigtir. Ayrica, Anayasammn 154 iincii
maddesinde Yargitay tiyeligi diizenlenirken bu lyeler igin ayr1 bir teminat 6ngdriilmemis,
gorev strelerine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, tiyelerin nitelikleri ve
secim usullerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gére Yargitay iiyelerinin sahip oldugu teminat
Anayasada tiim hakim ve savcilar icin Ongorillen teminatla aym sekilde diizenlenmistir.
Goruldugi tizere, Yargitay tiyeleri i¢in' de asil teminat, hakimlik ve saveilik teminati olup;
hakim ve savcilik mesiegi ile olan bagin korunmasi bu teminatin saglanmasi i¢in yeterlidir.
Bu nedenle, Yargitay tiyeliginin oniki yilla simrlanmasmin ve kanunla iiyeliklerinin sona
erdirilmesinin mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik teminatm: ihlal eden bir yoni
bulunmamaktadir. ‘

Ote yandan, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Yargitay Birinci Baskani,
Cumhuriyet Bagsaveisi, birinci baskanvekili, Cumhuriyet Bassaveivekili ve daire baskan
olarak gorev yapanlanin Yargitay ityelikleri devam edecektir.

Maddenin iiglincti fikrasinda; - Yargitay meslek mensuplarinin kadro sayisi iigyiiz
olarak belirlenmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore, Uyelikleri sona erenler arasindan
Héakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin
icinde, Yargitayin iiglincii fikraya gére belirlenen yeni kadro sayisi dikkate alinmak suretiyle
liye se¢cimi yapilacaktir,

Yargitay tiyeligine se¢ilmis olup da Kanunun ylirlirliige girmesiyle Uyeligi sona
erenlerden yeniden iiye se¢ilmeyenlerin her tiirli mali ve sosyal haklar sakli kalmak
kaydiyla, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan sinif ve derecelerine uygun bir
géreve atanmalar1 hilkme baglanmaktadir.

Yargitay iiyeliginden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu {iyeligine se¢ilmis olup
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Kurul {iyeligi devam edenlerin Kurul iiyeliklerinin
sona ermesinden ii¢ ay once Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yeniden Yargitay
ityeligine segilmeleri halinde oniki yil stireyle Yargitay tiyesi olarak gorev yapacaklan hitkme
baglanmaktadir. Yeniden secilmeyenler Hakimler ve Savecilar Yitksek Kurulu tiyeligi sona
erdikten sonra Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan her tiirli mali ve
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sosyal haklar1 sakli kalmak kaydiyla sinif ve derecelerine uygun bir goreve atanacaklardir.
Ayrica bu kigilere 6087 sayili Kanunun 28 inci maddesinin diglincii fikrasinin (b) bendi hiikmii
uygulanacaktir. Bu hiikiim geregince tercih ettikleri {ic ayn yerden birine atama yapilacaktir.

Birinci fikranimn ikinci ctimlesi uyarinca iiyelikleri devam eden liyeler ile ikinci fikra
uyarinca segilen tuyeler, Kanunun yliriirltige girdigi tarihten itibaren oniki yil gorev
yapacaktir. Ayrica bu Uyelerin atama veya segim nedeniyle yiiriittiikleri gorevleri, bu
gorevlerinin siiresi bitene kadar devam edecektir.

Secilmeyen iyelerin atama veya secim nedeniyle yiiriittiikleri gorevier de Kanunun
yiriirliige girdigi tarih itibariyla sona erecektir. Ornek vermek gerekirse, halen Yiiksck Secim
Kurulu iiyesi olarak gérev yapan bir iiyenin yeniden se¢ilmemesi halinde Yiiksck Se¢im
Kurulu iiyeligi de Kanunun yurirliige girdigi tarihte sona erecektir. Bu sekilde bosalan
gorevler igin ikinci fikra uyarinca yapilan secim tarihinden itibaren on giin i¢inde atama veya
secim yapilacaktir.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca tyelikleri devam eden tiyeler ile ikinei fikra
uyarinca segilen iiyelerin daha 6nce Yargitay liyesi olarak ¢alistiklan stireler tiyelik kideminde
dikkate alimacaktir. Buna gore, belli bir kidem gerektiren daire baskanhigi, Bassavcilik gibi
gorevlere aday olan Uyelerin daha evvel Yargitay iiyesi olarak calistiklan siirelerin
kidemlerinin belirlenmesinde dikkate alinacagi ag¢ikliga kavusturulmaktadir.

Yargitay liye sayisinin azaltilmasiyla birlikte hangi daireden kag liyenin secilecegi
belli olmadifindan, secilen iiyelerin caligacaklar1 dairelerin veniden belirlenmesi hiikme
baglanmaktadir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle ilk derece mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin bilylik c¢ogunlugu bu mahkemeclerde kesinlesecek, buna bagh olarak
Yargitaya gelecek dosya sayist aymi oranda azalacaktir. Bu itibarla Kanunun 5 inci
maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle Yargitayin kirkalti olan daire sayis1 yirmidorde
distirtilmektedir. Ancak Yargitay, uhdesinde bulunan dosyalar1 kendisi ¢6zeceginden, dosya
sayis1 kisa zamanda istenilen seviyeye diigmeyecektir. Bu nedenle maddenin onikinci
fikrasinda yapilan diizenlemeyle dairelerin en geg ti¢ yil i¢inde kademeli olarak kapatilmasi,
bu dairelerin Birinci Bagkanhik Kurulunca kapatilincaya kadar gorevlerine devam etmeleri
ongorilmektedir. Maddenin onli¢lincli fikrasinda Birinci Bagkanlik Kurulunun her daire
kapatma isleminden sonra daireler arasindaki ig bolimiini yeniden belirlemesi ve bu
kararlarin derhal Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinden itibaren on giin sonra
uygulanmaya baslanmast éngérilmektedir.

Kapatilan dairelerde gorev yapan daire baskam, {iye ve tetkik hékimlerinin hangi
dairelerde gorev yapacaZimn Birinci Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenmesi ve dairelerde
gorev verilmeyen daire baskanlarinin, bagkanlik siirelerinin bitimine kadar Yargitay Birinci
Baskanlig1 nezdinde gérev yapmalar1 hilkme baglanmaktadir. Bagkanlik gorev siiresi Yargitay
Birinci Bagkanligi nezdinde sona erenlerin veya bagka bir daireye bagkan olarak
gorevlendirilenlerin bagkanlik kadrolar: baska bir isleme gerek kalmaksizin {iye kadrosuna
doniisecektir.

Kapatilan dairelerin uhdelerinde bulunan dosyalarla ilgili olusabilecek tereddiitlerin
Oniine gecilebilmesi amaciyla dairelerin kapatilmasi iizerine Birinci Baskanlik Kurulunun is
boliimiine iligkin kararnmin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on glin i¢inde,
kapatilan dairelerde bulunan dava dosyalarinin ayrica bir karar verilmesine yer olmaksizin
listeye baglanmak suretiyle mevcut hélleriyle ilgili daireye devredilecegi hiikme
baglanmaktadir.

Yargitayin daire sayisinin kademeli olarak azaltilmasina bagh olarak bosalan her iki
tiyelik i¢in bir diye secimi yapilmak suretiyle meslek mensuplar1 kadro sayisi da kademeli
olarak ikiylize digtirlilecektir. Se¢cim vapilmayan liye kadrolar1 ise bagka bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacaktir.
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MADDE 25- Tasariyla 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 28 inci
maddesinde yapilan degisiklikle meslek &ncesi egitim sonunda adaylara yazili sinava ilaveten
s0zlii sinav da yapilmasi ngériilmektedir. Maddeyle, bu degisiklige uyum saglamak amaciyla
2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanununun 13 {incli maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 26- Tasariyla 2802 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklikle
kanun yolu incelemeleri sonunda hékim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme
formu diizenlenecegi hikkme baglanmaktadir. Maddeyle, hakim ve saveilar hakkmda
diizenlenen kanun yolu degerlendirme formlarinin derece yiikselmelerinde dikkate alinmas:
amactyla 2802 sayilh Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 27- 2802 sayih Kanunun miilga 28 inci maddesi uyarmca, hakim ve
savcilann kanun yolu incelemesinden gegen isleri i¢in yitksek mahkemeler ile bolge idare
mahkemeleri ilgili hdkim ve savcilara not vermekte, bu notlar ise 2802 sayili Kanunun 21 inci
ve 33 lincli maddeleri uyarinca hakim ve savcilann terfilerinde aranan Kriterler arasinda yer
almaktaydi. Ancak, 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayih Yargi Hizmetlerinin Hizlandirlmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 31 inci maddesiyle 2802
sayili Kanunun 28 inci maddesi yiiriirliikten kaldinlarak hikim ve saveilarn kanun yolu
incelemesinden gegen isleri i¢in not verilmesi uygulamasina son verilmistir.

Aradan gegen zamanda, hakim ve savcilarm, yiiksek mahkemelerin igtihatlarim yeteri
kadar takip etmedikleri ve kararlardaki isabet oranlarinda beklenen artigm saglanamadig
aksine diigiis oldugu goriilmistiir. 1lk derece ve istinaf mahkemelerince verilen kararlarin
mahiyeti ve niteligi hususunda maddenin ikinci fikrasmda diizenlenen kriterler dikkate
alinarak en dogru tespiti, kanun yolu incelemesini gergeklestiren merciler yapabilecektir. Bu
itibarla kanun yolu incelemesi yapan mercilerce diizenlenecek kanun yolu degerlendirme
formu, hékim ve savcilarin dosyalardaki hukuki bilgi ve performanslarim &lcecek en etkili
yoldur. Diizenlemeyle hidkim ve savecilarn, durusmalara hazirhkli ¢ikmalan, hukuki
gelismeleri takip etmeleri, sorusturma ve davalari makul siirede sonuglandirmalarn ve daha
isabetli karar vermeleri amaglanmaktadir.

Maddeyle, Yargitay ve Danistay daireleri ile genel kurullarinin yaptiklar kanun yolu
incelemeleri sonunda, maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterler dikkate alinarak, ilk
derece ve istinaf kanun yolu incelemesinde gorev alan hakim ve savcilar hakkinda ¢ok iyi, iyi,
orta ve zayif seklinde kanun yolu degerlendirme formu diizenlenmesi éngoriilmektedir,
Yapilan incelemede olumlu veya olumsuz kanaat edinilememesi halinde, bu durum
degerlendirme formunda belirtilmekle yetinilecektir. Ayrica, bélge adliye mahkemeleri veya
bolge idare mahkemeleri dairelerince yapilan istinaf incelemesi sonucunda da ayni kriterler
dikkate almarak hadkim ve savcilar  hakkinda kanun vyolu degerlendirme formu
diizenlenecektir.

Maddenin tgiincii fikrasinda, hitkmiin onanmig veya bozulmus olmasinin, tek basina
olumlu veya olumsuz degerlendirme yapilmasim gerektirmedigi belirtilmektedir.

Degerlendirme formu, karari inceleyen heyetin bagkani tarafindan diizenlenecektir.
S6z konusu form daha sonra UYAP’a kaydedilecek ve hakkinda degerlendirme formu
diizenlenenler, formun UYAP’a kaydedilmesinden itibaren bir ay iginde gerekgelerini
belirtmek suretiyle degerlendirme formunun yeniden incelenmesini isteyebileceklerdir.
Yeniden inceleme talebi, incelemeyi yapan heyetin bagkan ve iyeleri tarafindan birlikte
karara baglanacaktir.

Hukukun ustiinliigline dayali demokratik hukuk devletlerinde seffaflik ve hesap
verebilirlik kamuoyu denetimini saglayan en onemli araglardan biridir. Birgok iilkede
sorusturma, kovusturma ve yargilamanin tamamlanmasi icin makul siirelerin belirlenerek
duyurulmasi hem seffaflik ve hesap verebilirlik hem de yargiva olan giiveni gii¢lendirici etkisi
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nedeniyle tercih edilmektedir. Ulkemizde de yargiya olan giiveni giiglendirmek, mahkeme ve
Cumhuriyet bassavciliklarmim verimliligini artirmak ve sorusturmaya baglandiginda veya
dava agildiginda taraflarin yargilamanin ne zaman tamamlanacagmi bilmelerini saglamak
amaciyla makul stirelerin belirlenmesi Sngériilmektedir.

MADDE 28- Tasariyla 2802 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklikle
kanun yolu incelemeleri sonunda hdkim ve savcilar hakkinda kanun yolu degerlendirme
formu diizenlenecegi hiikme baglanmaktadir. Maddeyle, hikim ve saveilar hakkinda
diizenlenen kanun yolu degerlendirme formlarinin birinci simif olan hikim ve saveilarin
bagarli olup olmadiklar1 konusunda yapilacak incelemede dikkate alinmasi amaciyla 2802
say1hh Kanunun 33 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 29- Yarg: sisteminin saghikh olarak igslemesinde insan kaynag 6nemli bir
yer tutmakta olup, bu kaynagin temelinde de hiakim ve savcilar yer almaktadir. Bu itibarla,
hukuk devletinin vazgecilmez unsuru olan adil, etkin ve giivenilir bir yargimn temini
bakimindan hidkim ve saveilarin en iyi sekilde yetistirilmeleri gerekmektedir. Meslek &ncesi
egitimin; meslegin ifast i¢in gereken bilgi ve beceriye sahip, tarafsizhk duygusu ve meslek
onuru ile adalet anlayisi gelismis, meslegin etik ilkelerine bagli, aragtirma ve inceleme
vetenegini kazanmus, temel hukuk ilkelerini kavranus, hukuki uyugmazliklan yorumlayip
¢ziim {iretebilen hakim ve saveilarin yetismelerini saglamasi gerekmektedir.

Yarg1 gorevini icra edecek adaylarin meslege kabullerinden once basar ve liyakat
durumlarinin biitiin yonleriyle degerlendirilmesine ihtiyag bulundugundan, hikim ve savcl
adaylarina meslek Oncesi egitim sonunda yazili sinava ilave olarak sdzlii sinav
getirilmektedir.

Diizenlemeyle hikim ve saver adaylarinin; egitim konularna iligkin bilgi diizeyi,
mevzuat ve igtihat bilgisi, mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢dzme ve ifade
etme yetenegi, 6zgiliveni, temsil kabiliyeti ve davranmiglarimin meslege uygunlugu hususlarinda
daha saglikli degerlendirme yapilmasi amacglanmaktadir. Bu maksatla hikim ve savci
adaylarna egitim sonunda yapilacak yazili ve sozlii smavlar i¢in ayn kurullar kurulmaktadir.
Yazih siavda bagarili olan adaylar sézlii sinava alinacaktir. Egitim dénemi sonunda bagarili
sayilabilmek i¢in, yazili sinavda en az yetmis puan alarak bagarili olunmasi, yazili sinav
puammn yiizde altmus ile sézIi smav puanimn yiizde kirkinin toplaminin en az yetmis olmasi
gerekmektedir. | :

MADDE 30- Maddenin birinci fikrasiyla, 4954 sayith Kanunun degistirilen 28 inci
maddesinin; Kanunun ytirtirliige girdigi tarih itibariyla heniiz meslege kabulii yapilmayan
hikim ve savci adaylart hakkinda da uygulanacagl hiikiim altina alinmaktadir.

Ikinci fikrayla bolge adliye ve bélge idare mahkemelerinin goreve baslamasiyla ilk
derece yargi mercilerinde olugacak hékim ve saver ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes yil stireyle Bakanhigin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun karari ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve idari yarg:
hakim ve savel adaylarinin Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul edilmeleri
hélinde, hakimlik ve savcilik meslegine atanabilecegi diizenlenmektedir.

MADDE 31- Maddeyle, 5235 sayih Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adlive Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesine
yeni bir fikra eklenerck, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii Kismimin Dérdiinct,
Besinci, Altinci ve Yedinci Bolimlerinde tamimlanan bazi suglar ile Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan dolay: agilan davalarin, sucun islendigi yerin bagl oldugu
ilin adryla anilan agir ceza mahkemesinde goriilmesi saglanmaktadir. Hilen bu suglarla ilgili
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davalarn, sucun islendigi yer il veya ilge agir ceza merkezlerinde daiik bi¢imde -
goriilmeleri, ihtisaslagmanin saglanmasi ile adli ve idari kapasitenin etkin ve verimli kullanimi
bakimindan zorluklar dogurmaktadir. Ozellikle terdr suclarinda, 6rgiit ve mensuplarimn aym
il ancak birden fazla ilge idari sinirlart ig¢inde kalan eylemlerinin sorugturulmast ve
kovusturulmas: slirecinde bu zorluklar daha belirgin hale gelmektedir. Basta Ankara ve
Istanbul gibi bityiikschirler olmak tizere, il merkezlerinde fakat farkh ilce ve yetki alanlarinda
islenen suclarla ilgili kovusturmalarda farkli mahkemeler arasinda yetkiye iligskin tereddiitler
dogabilmektedir.

Kolluk teskilatlarinin uzman birim ve personelinin il merkezlerinde bulunmasi,
tecriibeli yargi mensubu ve nitelikli personelle adli ihtisaslagsmanin il merkezlerinde daha
kolay saglanabilmesi ve ihtiyac duyulan idari kapasitenin il merkezlerinde daha gii¢lii olmasi
Ongorillen diizenlemenin gerekceleri arasindadir. Terdr suclarmin yargilamalar1 sdz konusu
oldugunda, daha kritik bir 6neme kavusan nakil giivenligi ve yargilama faaliyetinin gliven
i¢inde siirdiiriilebilmesi ihtiyact da byle bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

5235 sayili1 Kanunun 9 uncu maddesinin beginci fikrasina 2/12/2014 tarihli ve 6572
sayih Kanunla eklenen hiikiimle, ihtisaslagsmanin saglanmasi amaciyla, islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak ceza mahkemelerinin belirli bir mahaldeki daireleri arasindaki is
dagilimimin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilmesi imkéan
getirilmistir. Ancak, ter6ér suglaniyla ilgili davalarin il ve ilge agir ceza mahkemelerinde
dagimk bicimde goriilmesi ve gogu ilge agir ceza mahkemesinin tek daire (mahkeme) olarak
calismasi nedeniyle sozii edilen kanun hikmi igletilememekte wve ihtisaslagma
saglanamamaktadir, Diizenlemeyle bu sorun asilarak, bahsedilen davalarin il merkezindeki
agir ceza mahkemelerinde goriilmesi saglanmaktadir. Bu dlizenlemeyle drnegin, eylemlerini
[stanbul’un birden fazla agir ceza merkezinin yetki alammnda gerceklestiren terdr orgiitii
tiyelerinin yargilamalan istanbul Adliyesinde yiiriitillecek, keza, afir ceza merkezi olan bir
ilgede iglenen aynt kapsamdaki suglar nedeniyle agilacak davalar da o ilgenin bagli bulundugu
il merkezindeki agir ceza mahkemesinde goriilecektir.

Degisiklikle, soz konusu su¢larm kovugturulmasma iliskin meveut usul hitktimleri
degistirilmemektedir. Sadece, ¢oziimii uzmanlik gerektiren terdr suglarnin kovusturmalarinin,
islendikleri yerin bagh oldugu il merkezinde kurulu bulunan agir ceza mahkemelerinde, daha
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amag¢lanmaktadir. Benzer bir diizenleme, bankacilik
faaliyeti gercevesinde islenen belirli suglarin kovusturulmasiyla ilgili olarak 5411 sayils
Bankacilik Kanununun 164 iinci maddesinde de yer almaktadir. Bu hiikiim: geregince agir
ceza mahkemesinin gérev alanina giren belli basli bankacilik suglarina ait davalar, fiilin
islendigi verin baghi oldugu ilin adiyla amilan (1) numarali agir ceza mahkemesinde
goriilmektedir.

MADDE 32- Maddeyle, 5235 sayili Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik
yapilarak, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiineti Kismunin Dérdiineti, Besinei, Altine
ve Yedinci Boliimlerinde tamimlanan baz suglar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglar sebebiyle agilacak sorusturmalarin, sugun islendigi yerin bagh oldugu ilin adiyla
anilan Cumbhuriyet bagsaveilh@inca yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Hélen bu suglarla ilgili
sorusturmalarin, sugun iglendigi yer il veya ilge Cumhuriyet bagsavciliklarinca daginik
bi¢imde yiiriitiilmesi, ihtisaslagmamn saglanmasi ile adli ve idari kapasitenin etkin ve verimli
kullanimi bakimindan ciddi zorluklar dogurmaktadir. Ozellikle terdr suglarinda, orgiit ve
orgiit mensuplarinin aym il ancak birden fazla ilge idari sinirlan iginde kalan eylemlerinin
sorusturulmasi siirecinde bu zorluklar daha belirgin hale gelmektedir. Basta Ankara ve
Istanbul gibi biiyiiksehirler olmak iizere, il merkezlerinde fakat farkh ilge ve yetki alanlarinda
islenen suglarla ilgili yiriitilen sorusturmalarda, farkli saveibik birimleri arasinda yetkiye
jliskin tereddiitler dogabilmektedir. Aymi olayla ilgili farkli hukuki degerlendirmelere bagl
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olarak verilebilen farkh kararlar sorusturmanin biitiinliigiinii ve farkli adli mercilerle yazisma
ihtiyaci da sorusturmanin gizliligini bozabilmektedir.

Kolluk teskilatlarinin uzman birim ve personelinin il merkezlerinde bulunmasi,
tecriibeli yargi mensubu ve nitelikli personelle adli ihtisaslasmanin il merkezlerinde daha
kolay saglanabilmesi ve ihtiya¢ duyulan idari kapasitenin il merkezlerinde daha giiglii olmasi
dngoriilen diizenlemenin gerekgeleri arasindadir. Terdr suglarinin sorusturulmast séz konusu
oldugunda, daha kritik bir 6neme kavusan nakil giivenligi ve sorusturma faaliyetinin giiven
icinde sitrdiiriilebilmesi ihtiyaci da boyle bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

Degisiklikle, s6z konusu suclarin sorugturulmasimna iliskin mevcut usul hiikiimleri
degistirilmemektedir. Sadece, ¢6ziimii uzmanlik gerektiren terér suglarma iligkin
sorusturmalarin, sugun iglendigi verin bagli oldugu il merkezinde bulunan il Cumhuriyet
bagsavciliklar tarafindan daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle, ayrica, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, sugun islendigi yer
Cumbhuriyet saveisinin sorusturma (kaybolma ihtimali bulunan delilleri toplama) yetkileri
sakli tutulmaktadir. Ommegin, otopsi islemi veya gdzalti, arama ve elkoyma gibi koruma
tedbirlerinin alinmasini gerektiren, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, sugun islendigi
yer Cumhuriyet savcisi tarafindan zorunlu olan delillerin her haltikarda toplanmas: ve karar
alinmasi gereken durumlarda bulundufu yer sulh ceza hikimliginden talepte bulunmas:
imké4n1 tamnmaktadir. Bunun yam sira, belli basl sorusturma islemlerinin yetkili ve gorevli il
Cumbhuriyet savecisina niyabeten, sugun islendigi yerdeki Cumbhuriyet savcisi tarafindan
yapilabilmesi miimk{n olacaktir. Sorusturma islemlerinin kismen veya tamamen sugun
islendigi yer Cumhuriyet savcisinca yerine getirilmesine, gérevli ve yetkili il Cumhuriyet
savcisi tarafindan karar verilecektir.

MADDE 33- 5235 sayili Kanunun 15 inci ve 21 inci maddelerine eklenen hitkiimlerle
bazi suglarin sorusturulmasi veya kovusturulmas: sugun islendigi yerin baglh oldugu ilin
adiyla amilan Cumbhuriyet bagsavcilliginca ve agur ceza mahkemelerince yirditiilecegdi
diizenlemektedir. Ancak, halen yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalar belli bir asamaya
gelmis olup, bu dosyalarin meveut mahkemelerce veya Cumhuriyet savcilan tarafindan
tamamlanmasimin usul ekonomisi bakimmdan daha uygun olacagl degerlendirilmigtir. Bu
nedenle gecici diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 34- 5271 sayili Kanunun 133 lncii maddesine gdre, sugun bir sirketin
faaliyeti cergevesinde iglenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin varlig1 ve
maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olmasi halinde sorusturma ve kovugturma
siirecinde, sirket iglerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayymm atanabilmektedir. Maddede
yapilan degisiklikle, sirketlerin ortaklik paylan veya menkul kiymetler idare yetkilerinin de
kayyima devredilebilecegi dngoriilmekte ayrica, suclarla daha etkili miicadele edilebilmesi
amaciyla tedbirin uygulanabilecegi suglar listesi genisletilmektedir.

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 127 nci maddesinin besinci
fikrasinda, fona devredilen bankalara atanan yonetim kurulu ve denetim kurulu iyelerine
kars1 gorevlerinin ifasi nedeniyle agilan davalarm atamayi yapan Kurum veya Fon aleyhine
acilmis sayilacagn ve husumetin de ilgili kuruma yoneltilmesi gerektigi belirtilmistir. 5271
saylli Kanunun 133 iincli maddesi uyarinca gorevlendirilen kayyimlara iligkin olarak da
benzer bir diizenleme yapilmaktadir,

5271 sayih Kanunun 133 iinci maddesi uyarinca atanan kayyimlara gorevleri
nedeniyle yapmis olduklari islemlerden dolayr dogrudan tazminat davasi agilabilmesi, bu
kigilerin tazminat davalariyla kars: karsiya kalmas: sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle
kayyimlara kars1 agilacak tazminat davalarimn, Bankacilik Kanununda oldugu gibi dogrudan
kendilerine degil, Devlete kargt agilmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Kamu
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gorevlilerinin sebep olduklan zararlar yoniinden tazminat istemlerinin, riicu sakli kalmak
tizere dncelikle Devletten istenebilmesi anayasal diizeyde kabul edilmis bir usuli giivencedir.
Maddeye gore atanan kayyimlar, personel rejimi bakimindan kamu gorevlisi sayilmamakla
birlikte, muhakeme siirecinde iistlendikleri gbrev esasen bir kamu gérevi niteligi tagimaktadir.
Sirketin faaliyeti ¢ercevesinde sug¢ delillerinin arastirthp ortaya c¢ikarilmasmda sorusturma
makamlarma yardimer olan kayyumlarin, gérevlerinden kaynaklanan tazminat istemleriyle
bireysel olarak basbasa birakilmamalari amaciyla kayyimlarn sorumluluk rejimi
belirlenmektedir.

MADDE 35- 5320 sayilh Kanunun 8§ inci maddesinin birinei fikrasinda, bélge adliye
mahkemelerinin faaliyete gegmesinden dnce aleyhine temyiz kanun yoluna basvurulmus olan
kararlar hakkinda 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 322 nci maddesinin
dordiincti, besinci ve altinci fikralar1 hari¢ olmak tizere, 305 ila 326 nci maddelerinin
uygulanmasi ve temyiz incelemesinin Yargitay tarafindan yapilmasi hitkme baglanmistir. Bir
bagka ifadeyle kararlarin tabi olacagi kanun yolu karar tarthine gore degil, kanun yolu
miiracaat tarihine gore belirlenmektedir. Maddeyle, uygulamada yaganabilecek kartsikliklarin
onlenmesi amaciyla kararin tabi olacagi kanun yolunun tespitinde karar tarihi esas
alinmaktadir. Boylece istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesinden 6nce verilen kararlar
hakkinda istinaf usulii uygulanmayacak, bu mahkemelerin faaliyete gegmesinden sonra
verilen kararlar ise istinaf kanun yoluna tabi olacaktir. Bununla birlikte olusabilecek
tereddiitlerin Oniline gecilebilmesi amaciyla istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesinden
once verilen kararlara iligkin dosyalarin Yargitay tarafindan istinaf mahkemelerine
gonderilemeyecegi vurgulanmaktadir.

MADDE 36- 6100 sayih Kanunun gegici 3 {incli maddesinde, bolge adliye
mahkemelerinin faaliyete gegmesinden 6nce aleyhine temyiz kanun yoluna bagvurulmus olan
kararlar hakkinda 1086 sayih Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 26/9/2004 tarihli ve
5236 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki 427 ila 454 iincli madde hiikiimlerinin
uygulanmast ve temyiz incelemesinin Yargitay tarafindan yapilmasi hitkme baglanmistir. Bir
baska ifadeyle kararlarin tabi olacagi kanun yolu karar tarihine gore degil, kanun yolu
miiracaat tarihine gore belirlenmektedir. Maddeyle, uygulamada yasanabilecek karigikliklarin
onlenmesi amaciyla kararin tabi olacagi kanun yolunun tespitinde karar tarihi esas
almmaktadir. Béylece istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesinden &nce verilen kararlar
hakkinda istinaf usulii uygulanmayacak, bu mahkemelerin faaliyete gegmesinden sonra
verilen kararlar ise istinaf kanun yoluna tabi olacakfir. Bununla birlikte olusabilecek
tereddiitlerin 6niine gegilebilmesi amaciyla istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesinden
once verilen kararlara iligkin dosyalarin Yargitay tarafindan istinaf mahkemelerine
gonderilemeyecegi vurgulanmaktadir.

MADDE 37- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 38- Yiiriitme maddesidir.
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DANISTAY KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 9 uncu maddesine
ikinci fikrasmndan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikralar buna gore
teselstl ettirilmigtir. " '

“3. Damgtay iiyeleri oniki yil i¢in segilir. Bir kimse iki defa Damgtay liyesi segilemez.

4. Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan Damigtay tiyeligine segilip gorev
siiresi sona erenler, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan, idari
yargida smif ve derecelerine uygun bir géreve atanir.

5. Cumhurbaskam tarafindan Danistay iiyeligine segilip idari yargida bir géreve
atanmak isteyenler, gérev siirelerinin bitiminden bir ay dncesine kadar, idari yargida bir
goreve atanmak igin talepte bulunur. Talepte bulunanlar Hkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kurulu tarafindan idari yargida simf ve derecelerine uygun bir goreve atanir. Talepte
bulunmayanlar, baska bir géreve atanmak tizere Danigtay Bagkanlig1 tarafindan Bagbakanlia
bildirilir.

6. Dérdiincii ve besinei fikralar uyarinca: atananlar, Danigtay tiyelerine saglanan her
tiirlti aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar almaya devam ederler.
Gorevi sona eren iiyelerin Dangtayla iligkileri kesilir; ancak atamalan gergeklesinceye kadar,
ozliik haklar1 Danigtay tarafindan karsilanmaya dévam olunur.”

MADDE 2- 2575 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “dért”
ibaresi “alt1” geklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2575 sayili Kanunun 13 {incti maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on
besi” ibaresi “dokuzu”, “ikisi” ibaresi “biri” ve “on yedi” ibaresi “on” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 4- 2575 sayili Kanunun 15 inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek

lizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut tigiinci fikra buna gore teselstil ettirilmigtir.

“3. Bu Kanun ve diger kanunlara gére yapilacak segimlerde' Danigtay Genel Kurulu
iiye tam sayismin hesabinda; gorev siiresinin dolmasi, &lim, emeklilik veya istifa gibi
nedenlerle bos olan iiyelikler dikkate alinmaz.”

MADDE 5- 2575 sayilh Kanunun 16 ncit maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesi
asagidaki sekilde, iiglincii fikrasinda yer alan “onbestit” ibaresi “dokuzdur” seklinde
degistirilmis ve aym maddenin dordiincii fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.

“Idari Isler Kurulu, idari daire bagkam ile her takvim yili baginda Baskanlik Kurulunca idari
daireden secilecek iki {iye ve her dava dairesi baskan veya Gyeleri arasindan segilecek bir
tyeden olugur.”

“Bu toplantilarda toplanma ve gdriisme yeter sayist yedidir.”

MADDE 6- 2575 sayth Kanunun 17 nci maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan “yirmi
beg” ibaresi “onbes” ve “oniigtiir” ibaresi “yedidir” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 7- 2575 sayili Kanunun 23 iinci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine
asagidaki climle eklenmisgtir.

“Damstaym temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralimin uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmas: seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiniliklarin denetimini yapmakla smirlidir.”

MADDE 8- 2575 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Dokuzuncu, Onuncu, Onbirinei, Onikinei, Ontiglincii, On doérdiincti, On besinci ve On
altincr” ibaresi “Dokuzuncu ve Onuncu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 2575 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Birinci ve On yedinci daireler ile” ibaresi “Birinci Daire ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 2575 sayili Kanunun 42 nci maddesinin bashg “Birinci Dairenin
gbrevleri” seklinde, birinci fikrasinda yer alan “Birinci ve On yedinci daireler:” ibaresi
“Birinci Daire:” geklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 2575 sayili Kanunun 52/A maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen ikinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“2. Bagkanlik Kurulunun kararlarina karg ilgililerce Bagkanlar Kuruluna yedi giin
icinde itiraz edilebilir. Bagkanlar Kurulu, Bagkanlik Kurulu kararlarit aynen
onaylayabilecegi gibi degistirerek de onaylayabilir. Itiraz tizerine verilen kararlar kesin olup,
bu kararlar aleyhine bagka bir yargt merciine bagvurulamaz.”

MADDE 12- 2575 sayili Kanunun gegici 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “31/12/2016” ibaresi “31/12/2018”, aym fikranin (a) bendinde yer alan “yirmi” ibaresi
“onddrt” ve (¢) bendinde yer alan “onbestir” ibaresi “onbirdir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 2575 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 27- 1. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Danistay fiyelerinin
ityelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla Damgtay Bagkani, Bagsavcisi, bagkanvekili ve
daire bagkam olarak gdrev yapanlarin Danistay tiyelikleri devam eder.

2. Birinci fikra uyarinca iiyelikleri sona erenlerden;

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan secilenler arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca, ‘

b) Cumhurbagkam tarafindan segilenler arasindan Cumhurbagkaninca,

bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren beg giin i¢inde, bu maddenin i¢lincii
fikrasindaki kadro sayis1 dikkate alinmak suretiyle Danistay Uyesi segimi yapilir.

3. Bu Kanunun viirtirliige girdigi tarih itibartyla Danistay meslek mensuplarinin kadro
sayist yiizonaltidr. Birinci fikramin ikinei climlesi uyarinca iiyelikleri devam edenler, kadro
sayisinda dikkate alinir.

4. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla iigtincii fikrada belirtilen kadro
sayisin1 asan ilye kadrolar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis say1lir.

5. Tkinci fikramn (2) bendi hitkmii kapsaminda olup Danistay tiyeligine segilmeyenler,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren on giin iginde idari yargida simf ve derecelerine uygun bir géreve atanir.

6. Ikinci fikrann (b) bendi hiikkmii kapsaminda olup Damstay tyelifine
se¢ilmeyenlerden, ikinci fikra uyarinca yapilan segim tarihinden itibaren bes giin iginde idari
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yargida bir goreve atanmak i¢in talepte bulunanlar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kurulu tarafindan takip eden bes giin i¢inde idari yargida sinif ve derecelerine uygun
bir goreve atanur. Talepte bulunmayanlar ise bagka bir géreve atanmak {izere Bagbakanliga
bildirilir,

7. Beginei ve altiner fikralar uyarinca atananlar, Danistay tiyelerine saglanan her tiirlti
aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler.
Uyelikleri sona erenlerin, se¢im veya atamalan yapilincaya kadar, 6zliik haklan Damistay
tarafindan kargilanmaya devam olunur.

8. Danstay tiyelerinden Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tiyeliine se¢ilmis olup
bu Kanunun yiirlirlige girdigi tarih itibariyla Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tiyeligi
devam edenler, bu gérevlerinin bitmesine ti¢ ay kala ilgisine gére Hékimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu veya Cumhurbaskan: tarafindan yeniden Danistay tiyeligine segilebilirler.
Yeniden se¢ilenler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu iiyeliginin sona ermesinden itibaren
oniki yil gorev yaparlar. Yeniden secilmeyenler hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu iiyeliginin sona erdigi tarihten itibaren ilgisine gére beginci ve altiner fikra hiikiimleri
uygulanir. Ancak idari yargida bir géreve atanacaklar bakimindan, 11/12/2010 tarihli ve 6087
sayili Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci maddesinin ligtinett fikrasinin
(b) bendi hitkkmii uygulanir. Bu fikra uyarinca atananlar Danigtay {iyelerine saglanan her tiirlt
aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklart almaya devam ederler.

9. Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca iiyelikleri devam eden {iyeler ile ikinci fikra
uyarinca segilen liyeler, bu Kanunun yiirlirlie girdigi tarihten itibaren oniki yil gorev
yaparlar. Bu tiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yiiriittikleri gorevleri, bu gérevlerinin
siiresi bitene kadar devam eder. Ancak, Idari Dava Daireleri Kurulunda gérevi devam eden
liye sayisimn ondortten fazla olmasi halinde, iiyelerden hangilerinin gorevlerine devam
edecegi Bagkanlik Kurulunca belirlenir.

10. Sec¢ilmeyen iiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yliriittlikleri gorevler de bu
Kanunun yiriirliige girdigi tarih itibariyla sona erer. Bu gorevler igin ikinci fikra uyarinca
yapilan segimlerin tamamlanmasindan itibaren on giin i¢inde atama veya segim yapilir.

_ 11. Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca lyelikleri devam eden ityeler ile ikinci
fikra uyarinca segilen {iyelerin daha 6nce Damistay tyesi olarak caligtiklari stireler liyelik
kideminde dikkate alinir.

12. Bagkanlik Kurulu, ikinci fikra uyarinca yapilan segimlerin tamamlanmasimdan
itibaren on giin iginde, dairelerin is durumunu ve ihtiyaclarini dikkate alarak Danistay
iiyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagim yeniden belirler.

13. Bagkanlik Kurulu is durumunu ve ihtiyaglan dikkate alarak bu Kanunun yiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg¢ {i¢ y1l i¢inde daire sayisim 13 {incii maddede éngériilen daire
sayisina indirir. Ancak bu daircler, Baskanlik Kurulunca kapatilincaya kadar gorevlerine
devam ederler.

14. Baskanlik Kurulu, oniiglincti fikra uyarmca yapilan her daire kapatma igleminden
sonra is durumunu ve ihtiyaglan dikkate alarak daireler arasindaki is bolimiini yeniden
belirler. Buna iliskin karar derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi tarihinden itibaren on
giin sonra uygulanmaya baslanir.

15. Bagkanlik Kurulu, is boliimiine iligkin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on giin iginde, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarim dikkate alarak kapatilan
dairelerde gorev yapan daire bagkani, iiye ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde gorev
yapacagini belitler. Dairelerde gorev verilmeyen daire bagkanlan, bagkanlik siiresinin
bitimine kadar Damstay Bagkanlifi nezdinde gorev yapar. Baskanlhik gorev siiresi Danigtay
Baskanhi@ nezdinde sona erenlerin veya bagka bir daireye bagkan olarak gérevlendirilenlerin
daire baskanh@i kadrolar, baska bir igleme gerek kalmaksizin liye kadrosuna doniisiir.
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16. Is bolimine iliskin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin
i¢cinde, dava dosyalar1 ayrica bir karar verilmesine yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle
mevcut halleriyle ilgili daireye devredilir.

17. Danigtay meslek mensuplar kadro sayisi doksana diisiinceye kadar, bosalan her iki
ityelik i¢in bir {iye se¢imi yapilir. Se¢im yapilmayan iiye kadrolar: bagka bir igleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir.” '

MADDE 14- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun
27 nei maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “, ¢aligmaya ara verme siiresi iginde ise idare ve
vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin nébet¢i mahkemeye veya karar1 veren
hikimin katilmadigi nébet¢i mahkemeye,” ibaresi ytirtirlikten kaldirilnustir,

MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesinin birinci fikrasimin ikinci
ciimlesinde yer alan “idare ve vergi mahkemeleri” ibaresi “ve sadece bir idare veya bir vergi
mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargi mercileri” seklinde ve ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“2. Calismaya ara verme sliresi i¢inde; bdlge idare mahkemesi bagkaninin Snerisi
tizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, birden fazla idari yarg: mercii olan yerlerde
idare veya vergi mahkemeleri bagkan ve lyeleri arasindan gorevlendirilecek yeteri kadar
héakimin katildig1 bir nébet¢i mahkeme kurulur. Bolge idare mahkemeleri icin ise, bolge idare
mahkemesi baskaninin onerisi tizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, tiim daire
basgkan ve tiyeleri arasindan gorevlendirilecek yeterli sayida nobetci daire kurulur.”

MADDE 16- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde
yer alan “yirmi ii¢” ibareleri “oniki” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 17- 2797 sayih Kanunun 8 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere agagidaki fikra eklenmigtir.

“Bu Kanun ve diger kanunlara gére yapilacak segimlerde Yargitay Biiyiik Genel
Kurulu iiye tam sayisinin hesabinda; gérev siiresinin dolmas, §liim, emeklilik veya istifa gibi
nedenlerle bos olan tiyelikler dikkate alinmaz.”

MADDE 18- 2797 sayili Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yargitayin temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralimn uygulanmamasi veya
yanlis uygulanmasi seklinde ortaya c¢ikan hukuka aykiriliklarin denctimini yapmakla
sinirlidir.”

MADDE 19- 2797 sayili Kanunun 29 uncu maddesine birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Yargrtay iiyeleri oniki yil i¢in secilir. Bir kimse iki defa Yargitay liyesi segilemez.

Gorev siiresi sona erenler, Hékimler ve Savcilar Yilksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan adli yargida simf ve derecelerine uygun bir géreve atanur.

Ugtincii fikra uyarinca atananlar, Yargitay tiyelerine saglanan her tiirlii ayhk, denek,
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler. Gorevi sona eren
tiyelerin Yargitayla iligkileri kesilir; ancak atamalari gergeklesinceye kadar, ozliik haklari




MADDE 20- 2797 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
on” ibaresi “alti” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 2797 sayilh Kanunun 30/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az
bes yil Yargitay tiyeligi yapomus olanlar” ibaresi “Yargitay ityeleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 2797 sayilh Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ellimilyar liraya” ibareleri “onmilyon Tirk Lirasina” seklinde degistirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ulusal veya uluslararas1 sempozyum, seminer ve diger bilimsel toplantilar ile fiziki
veya elektronik olarak kitap, dergi veva diger her tiirli yaymn faaliyetlerinin giderleri ve
kiitiiphaneye satin alinacak her tiirlii siireli veya siiresiz yaymlarin bedeli doner sermayeden
karsilanabilir.”

MADDE 23- 2797 sayili Kanunun 60 inct maddesinin Ugtincti fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Birinci fikra uyarinca dosya kendisine gonderilen ilgili hukuk dairesi, bir ay i¢inde
yapacagl &n inceleme sonucunda igbolimii bakimindan kendisini gorevli gérmez ise
gerekgesiyle birlikte dosyay: gorevli oldugu kanisma vardifn ilgili hukuk dairesine gonderir.
Bir aylik siirenin bitiminden sonra veya durugma giinii verilen dosya hakkinda gbnderme
karar1 verilemez. Gonderme karari tizerine dosya kendisine gelen hukuk dairesi iki hafta
icinde yapacag1 6n inceleme sonucunda gorevli olmadig: kanaatindeyse, varsa gegici hukuki
koruma tedbirlerine dair talepler hakkinda da karar vermek suretiyle dosyayr Hukuk Isbsliimii
Inceleme Kuruluna gonderir. Iki haftalik siirenin ge¢mesinden sonra gonderme karari
verilemez. Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda isbélimiine iliskin verilen karar
kesindir.”

MADDE 24- 2797 sayili1 Kanuna asagidaki madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 15- Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte Yargitay tliyelerinin
iiyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla Yargitay Birinci Bagkam, Cumhuriyet
Bagsavcisi, birinci bagkanvekili, Cumhuriyet Bagsaveivekili ve daire bagkam olarak goérev
yapanlarin Yargitay tiyelikleri devam eder.

Birinci fikra uyarinca tyelikleri sona eren Yargitay iiyeleri arasindan, Hékimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes giin iginde,
tictincit fikradaki kadro sayis1 dikkate alinmak suretiyle Yargitay iyesi segimi yapihir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla Yargitay meslek mensuplarinin
(Yargitay Birinci Baskam, Cumhuriyet Bagsaveisi, birinci baskanvekilleri, Cumhuriyet
Bagsavcivekili, daire baskanlari ve iiyeler) kadro sayisi Ugylizdir. Birinci fikranm ikinci
ciimlesi uyarinca iiyelikleri devam edenler, kadro sayisinda dikkate alinur.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla ligincti fikrada belirtilen kadro sayisim
asan {iye kadrolar1 herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilir.

Yargitay iiyeligine secilmeyenler, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde siif ve derecelerine
uygun bir géreve atanir.

Besinei fikra uyarinca atananlar, Yargitay iiyelerine saglanan her tirlii aylik, denek,
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklarn almaya devam ederler. Uyelikleri sona
crenlerin, secim veya atamalari yapilincaya kadar, 6zlik haklam Yargitay tarafindan
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karsilanmaya devam olunur.

Yargitay ityelerinden Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu tiyeligine segilmis olup bu
Kanunun ylirtirltige girdigi tarih itibariyla Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu iiyeligi devam
edenler, bu gérevlerinin bitmesine ii¢ ay kala Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
yeniden Yargitay liyeligine segilebilirler. Yeniden segilenler, Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu tyeliginin sona ermesinden itibaren oniki yil gorev yaparlar. Yeniden se¢ilmeyenler
ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi sona erdikten sonra Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan sumf ve derecelerine uygun bir géreve atanir. Ancak
bu kisiler bakimindan 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 28 inci maddesinin ti¢lincti fikrasimn (b) bendi hiikmii uygulamir. Bu fikra
uyarinca atananlar Yargitay tiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile
diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler.

Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra
uyarmca secilen liyeler, bu Kanunun ylirtrliige girdigi tarihten itibaren oniki yil gérev
yaparlar. Bu fiyelerin atama veya se¢cim nedeniyle yuriittiikleri goérevleri, bu gérevlerinin
siiresi bitene kadar devam eder.

Secilmeyen tiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yiiriittiikkleri gérevler de bu Kanunun
yiirirliige girdigi tarih itibariyla sona erer. Bu gérevler i¢in ikinci fikra uyarmca segim
yapildigi tarihten itibaren on giin i¢inde atama veya se¢im yapilir.

Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca ityelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra
uyarinca segilen iiyelerin daha dnce Yargitay liyesi olarak ¢aligtiklar siireler iiyelik kideminde
dikkate alinir. _

Birinci Baskanlik Kurulu, ikinci fikra uyarinca yapilan seg¢imden itibaren on giin
icinde, dairelerin is durumunu ve ihtiyaclarimi dikkate alarak Yargitay tyelerinin hangi
dairelerde gorev yapacagini yeniden belirler.

Birinci Bagkanhik Kurulu is durumunu ve ihtiyacglari dikkate alarak bu Kanunun
ylirtirlige girdigi tarihten itibaren en geg {i¢ y1l icinde daire sayisim 5 inci maddede Sngériilen
daire sayisina indirit. Ancak bu daireler, Birinci Bagkanlik Kurulunca kapatilincaya kadar
gorevlerine devam ederler.

Birinci Bagkanlik Kurulu, onikinci fikra uyarinca yapilan her daire kapatma
isleminden sonra is durumunu ve ihtiyaglar dikkate alarak daireler arasindaki i b&limiini
yeniden belirler. Buna iliskin karar derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi tarihinden
itibaren on giin sonra uygulanmaya baslanir.

Birinci Baskanlhik Kurulu, 1is bdlimiine iliskin kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren on giin icinde, dairelerin is durumunu ve ihtiyaclarini dikkate
alarak kapatilan dairelerde gérev yapan daire baskam, tiye ve tetkik hakimlerinin hangi
dairelerde gorev yapacagini belirler. Dairelerde gorev verilmeyen daire bagkanlari, bagkanlik
siiresinin bitimine kadar Yargitay Birinci Bagkanlig1 nezdinde gorev yapar. Baskanlik gérev
siiresi Yargitay Birinci Baskanligi nezdinde sona erenlerin veya baska bir daireye baskan
olarak gorevlendirilenlerin daire bagkanlig: kadrolar: bagka bir igleme gerek kalmaksizin Uiye
kadrosuna dontisiir.

Is bolimime iliskin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin iginde,
dava dosyalan ayrica bir karar verilmesine yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle mevcut
hélleriyle ilgili daireye devredilir.

Yargitay meslek mensuplart (Yargitay Birinci Baskani, Cumhuriyet Bagsavcisi,
Birinci baskanvekilleri, Cumhuriyet Bagsaveivekili, daire bagkanlar ve liyeler) kadro sayisi
ikiylize diisiinceye kadar, bosalan her iki liyelik igin bir iiye se¢imi yapilir. Se¢im yapilmayan
ilye kadrolart bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.”
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MADDE 25- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun
13 tncii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yazili smavda” ibaresi “yapilan yazihi ve
s0zIl sinav neticesinde” geklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 2802 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinm (c) bendine
“gegen isleri,” ibaresinden sonra gelmek {izere “kanun yolu degerlendirme formlary,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 27- 2802 sayili Kanunun miilga 28 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kanun yolu degerlendirme formu:

MADDE 28- Yargitay ve Danistay daireleri ile genel kurullarica yapilan kanun yolu
incelemeleri sonunda; :

a) Istinaf kanun yolu incelemesinde gérev alan daire baskani, tiye, Cumhuriyet
bagsavcisi ve saveilar,

b) ilk derece yargi yerlerinde durusmaya, karara veya hiikkme katilan, karar veya
hiikmil veren ya da sorusturma asamasinda gérev yapan hakimler,

¢) Ik derece yarg: yerlerinde sorusturma asamasinda gorev alan, iddianameyi tanzim
eden, durugsmaya katilan, miitalaa veren veya kanun yoluna bagvuran Cumhuriyet saveilar,

hakkinda kanun yolu degerlendirme formu diizenlenir.

Kanun yolu degerlendirme formu; sorusturmanin niteligi, iddianame, karar veya
hiikmiin hukuka uygunlugu ve isabet derecesi, sorusturma, kovusturma veya yargilamanin
makul stirede tamamlanmasi, gereksiz masrafa sebebiyet verilmesi, durusmalara hazirlikli
¢ikilmasi veya hazirhiksiz gikilarak gecikmelere neden olunmasi, dosyalarnn eksiklik
nedeniyle geri ¢evrilmeye neden olmayacak gekilde gorevli daire veya birime génderilmesi,
bilirkigi gdrevlendirilmesinin hukuka uygun yapilmasi, sorusturma, kovusturma veya
yargilama iglemlerinin usul hiiktimlerine uygun olarak dogru ve zamaninda yapilmasi, dava
konularimin anlayis ve ydnlendirilmesi ile miitalaa, gerekgeli karar ve teblignamelerin yazils,
tahlil ve sonuglandirilmasinda bagar1 gosterilmesi gibi hususlar dikkate alinarak cok iyi, iyi,
orta ve zayif geklinde diizenlenir. Yapilan incelemede olumlu veya olumsuz kanaat
edinilememesi halinde, degerlendirme formu bu durum belirtilerek diizenlenir.

Hilkmiin onanmis veya bozulmus olmé131 tek basmna olumlu veya olumsuz
degerlendirme yapilmasini gerektirmez. Ayrica, incelenen karara uygun muhalefet serhi
bulunmasi halinde olumsuz degerlendirme yapilamaz.

Bolge adliye mahkemeleri veya bslge idare mahkemeleri dairelerince yapilan istinaf
kanun yolu incelemesi sonucunda yukaridaki fikralarda belirtilen kriterler esas alinarak kanun
yolu degerlendirme formu diizenlenir. Aym dosyaya iligkin olarak istinaf kanun yolu
incelemesi sonucu diizenlenen degerlendirme formu ile temyiz incelemesi sonucu diizenlenen
degerlendirme formu arasinda ¢eligki bulunmasi halinde temyiz mercilerince diizenlenen
degerlendirme formu esas alinir.

Degerlendirme formu, karari inceleyen heyetin baskani tarafindan diizenlenir.
Hakkinda degerlendirme formu diizenlenenler, formun Ulusal Yargi Af1 Bilisim Sistemi
(UYAP)’ne kaydedilmesinden itibaren bir ay ic¢inde gerekgelerini belirtmek suretiyle
degerlendirme formunun yeniden incelenmesini isteyebilir. Yeniden inceleme talebi, basvuru
tarihinden itibaren bir ay iginde incelemeyi yapan heyetin bagkan ve iiyeleri tarafindan
oycokluguyla karara baglanir. '

Yukaridaki fikralarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Yargitay ve Damstayin
gorligii almmak suretiyle Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.
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Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin tamamlanmasi icin &ngdriilen makul
stireler Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun goriigii ahinarak Adalet Bakanlip tarafindan
belirlenir,”

MADDE 28- 2802 sayih Kanunun 33 tincii maddesinin birinci fikrasina “gecen isleri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, kanun yolu degerlendirme formlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 29- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayil Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun
28 inci maddesine yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve
mevcut sekizinei ve dokuzuncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yazih sinav, Akademide ders veren o6gretim elemanlan arasmdan Yonetim
Kurulunca segilen baskan ile dort asil ve iki yedek iiyeden olusan yazili sinav kurulu
tarafindan yapilir.

Smav, yliz tam puan iizerinden degerlendirilir. Yapilan degerlendirmede yetmis ve
daha yliksek puan alanlar yazih sinavda basarili kabul edilir ve sozlii smava alinir. Yazili
smavda bagar1 gosteremeyenlere iki ay i¢inde bir sinav hakki daha taninir.

Sézlii smav; Bagkanin bagkanlifinda, Bakanhk Teftis Kurulu Bagkanm1 ve Bakanlik
Personel Genel Miidirii ile Yonetim Kurulu tarafindan Akademide ders veren &gretim
elemanlar1 arasindan se¢ilen iki asil ve bir yedek tiyeden olusan sézlii siav kurulu tarafindan
yapilir.

SozIu sinavda adayin;

a) Egitim konularina iligkin bilgi diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi,

b) Mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢ézme ve ifade etme yetenegi,

- ¢) Ozgtiveni, temsil kabiliyeti ve davranislarinin meslege uygunlugu,

degerlendirilir.

S6zIi smav puani, tiyelerin onbirinci fikrada belirtilen hususlart degerlendirerek yiiz
tizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasidir.

Egitim sonunda basarili sayilmak i¢in, yazili sinav puanmimn yiizde altmist ile s6zlii
sinav puaninin yiizde kirkinin toplaminin en az yetmis olmast sarttir.

Egitim sonunda basarili sayillanlarin meslege kabulleri ile atanmalar1 24/2/1983 tarihli
ve 2802 sayil Hékimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Egitim sonunda
yapilan sinavlarda basar gosteremeyenler, talepleri halinde Bakanlik¢a merkez veya tagra
teskilatinda genel idare hizmetleri simfinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin
adayligina Bakanlik¢a son verilir. ;

Yazili ve sozIi sinava iliskin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 30- 4954 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu Kanunla degistirilen 28 inci madde hiikiimleri bu Kanunun
ylrtrliige girdigi tarih itibariyla heniiz meslege kabulii yapilmayan hakim ve savci adaylari
hakkinda da uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Bakanh@in teklifi ve
Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karar ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve
idari yarg: hakim ve savci adaylar1i, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul
edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine atanabilirler. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin hususlar Akademinin goriisii alinarak Bakanlik¢a yiriirliige konulan yonetmelikle
diizenlenir.”
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MADDE 31- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayilr Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesine agagtdaki fikra eklenmistir.

“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiineii Kisminn Dérdiinct, Besinci, Altinca
ve Yedinei Boliimlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319 uncu, 324 iincii, 325 inci ve 332
nci maddeler hari¢) ile 3713 sayihi Kanunun kapsamima giren suglar dolayisiyla agilan davalar,
sugun islendigi yerin bagh oldugu ilin adiyla amian agir ceza mahkemesinde goriiliir.”

MADDE 32- 5235 sayih Kanunun 21 inci maddesinin miilga dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tiirk Ceza Kanununun Ikinei Kitap Dérdiineti Kismumn Dérdiineii, Besinci, Altinci
ve Yedinci Boliimlerinde tammlanan suglar (318 inci, 319 uncu, 324 iincil, 325 inci ve
332 nci maddeler harig) ile 3713 sayih Kanunun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan
sorusturmalar sugun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla amlan Cumhuriyet bagsaveihiginca
yiriitiiliir. Il Cumhuriyet saveisi, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisindan sorusturmanin
kismen veya tamamen yapilmasim isteyebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sucun
iglendigi yer Cumhuriyet saveist zorunlu olan delilleri toplar ve gerekmesi halinde alinacak
kararlar bakimindan bulundugu yer sulh ceza hikimliginden talepte bulunur.”

MADDE 33- 5235 sayili Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Tirk Ceza
Kanununun Tkinci Kitap Dérdiincit Kismumn Dérdiinet, Besincei, Altnci ve Yedinci
Bélumlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319 uncu, 324 iincd, 325 inci ve 332 nci maddeler
harig) ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanunun kapsamina giren suglar dolayistyla acilms
olan davalarda, bu Kanunla 15 inci maddeye eklenen hiikiim uyarmca yetkisizlik karart
verilemez; bu davalara kesin hiikiimle sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerce bakilmaya
devam olunur. Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihe kadar bu fikra kapsamindaki suclar
nedeniyle baslatilmis sorusturmalarda da bu Kanunla 21 inci maddeye eklenen hiikiim
uyarinca yetkisizlik karar1 verilemez.”

MADDE 34- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 tincii
maddesinin birinci fikrasina “yetkilerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da ortaklik
paylart veya menkul kiymetler idare yetkilerinin” ibaresi, dérdiincii fikrasin (a) bendine
(1) numaral alt bendinden sonra gelmek tlizerc agagidaki alt bentler eklenmis ve diger alt
bentler buna gore teselsiil ettirilmis, mevcut (8) numarah alt bent (10) numarali att bent olarak
agagidaki sekilde degistirilmis, aym fikraya asagidaki bent ve aym maddeye asapidaki fikra
eklenmistir.

“2. Giivem kotiiye kullanma (madde 155, ikinci fikra),

3. Nitelikli dolandiricilik (madde 158),”

“10. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Suglar (madde 309, 311, 312,
313, 314, 315, 316)”

“f) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayih Sermaye Piyasast Kanununun 110 uncu
maddesinde tanimlanan suglar.

(5) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin goérevleriyle ilgili is ve islemlerinden
dolay1 tazminat davalari, 142 ila 144 iincti maddeler uyarinca Devlet aleyhine acilir. Devlet,
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6dedigi tazminattan dolayi gérevinin géreklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gérevini
kotliye kullanan kayyimlara bir y1l iginde riicu eder.”

MADDE 35- 23/5/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirtirlitk
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “aleyhine
temyiz yoluna basvurulmus olan” ibaresi “verilen” seklinde degistirilmis ve aym fikraya
birinci climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kararlara iligkin dosyalar bélge adlive mahkemelerine génderilemez.”

MADDE 36- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun gegici
3 tncili maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “aleyhine temyiz yoluna bagvurulmus olan”
ibaresi “verilen” seklinde degistirilmis ve ayn: fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kararlara iliskin dosyalar bélge adliye mahkemelerine génderilemez.”

MADDE 37- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer,
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