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ONSOZ

Tiirk Silahli Kuvvetleri bugiin, giiclii ekonomimizin de sayesinde, iistiin imkan ve kabiliyetlere
sahiptir. Bolgesel ve kiiresel risk ve tehditlere kars1 koyacak glictedir. Sanli ge¢misi, disiplini,

giderek millilesen silah sistemleri ve caydirici giiciiyle ordumuz hepimiz i¢in gurur kaynagidir.

Ancak, bu gozbebegi kurumumuzun gorevlerini daha etkin, daha gii¢lii ve daha verimli icra
edebilmesine engel teskil eden bazi yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik gecikmis bir ihtiyac
bulunmaktadir. Tiim diinyada silahl1 kuvvetlerin ekonomik agidan en verimli, askeri acidan en etkin
yapiya kavusturulmasi yoniinde ciddi reformlar yapilmaktadir. Soguk Savas’in ardindan ABD,
Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda ve Ispanya gibi pek cok NATO miittefikimizin yanisira bizzat
NATO da orgiit olarak savunma alaninda kapsamli doniigiimler ve reformlar gergeklestirdiler. Her
alanda koklii reformlar yapan Tiirkiye’nin savunma alaninda bdyle bir gayret i¢cinde olmamasini
ciddi bir noksanlik olarak goriiyorum. Karmasikligi ve belirsizligi giderek artan uluslararasi
givenlik ortami ile bilhassa giincel bolgesel gelismeler 1s18inda, uzun yillardir

gergeklestiremedigimiz kapsamli savunma reformunu daha fazla erteleyemeyecegimiz agikardir.

Bu konudaki goriislerimi esasen 5 Nisan 2012°de Harp Akademileri Komutanligi’nda yaptigim
konusmada agik bi¢cimde dile getirmistim. Konusmamda mevcut jeostratejik diizenin giivenlik
ithtiyaglarimizi ve bunlara cevaplarimizi yeniden sekillendirmemizi gerektirdigini vurgulamis; ti¢
kuvvetin miisterek harekat icra yeteneginin arttirilmasi, komuta yapisinda entegrasyona onem
verilmesi, her seviyede miikerrer kademelerin ortadan kaldirilmasi, muharip personel sayisinin

artirilmasi gibi kapsamli bir reform i¢in atilmasi gereken adimlari siralamigtim.

Iste bu anlayisla, Nisan 2013’te, savunma reformuna ydnelik olarak kapsamli bir rapor hazirlamak
iizere bir “Calisma Grubu” kurulmasi talimatin1 verdim. Cumhurbaskanligi’na bagl olarak faaliyet
gosteren bu Caligma Grubu’nun baskanligi Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu tarafindan iistlenildi.
Diger iiyeler ise MGK eski Genel Sekreteri Biiyiikelgi Tahsin Burcuoglu, Savunma Sanayii
Miistesar Yardimcist Dr. Faruk Ozlii, Kara Harp Okulu Dekani Tugg. Murat Yetgin, Hava
Kuvvetleri Komutanhign Egitim Daire Baskani Hv.Plt.Tugg. Recep Unal ile (E) Tuga. Dogan
Bozkurt oldu. Asker iiyeleri Genelkurmay Baskanimiz tarafindan Onerilen Calisma Grubu,

Genelkurmay Baskanligimizin ¢esitli birimlerinden ¢ok sayida brifing aldi. MGK toplantisinda
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bilgilendirme yapti. Ben de bir ¢ok toplantilarina bizzat istirak ettim, ¢alismalarini1 yakindan
izledim. Grup, akademik bir ¢alisma yontemiyle, ulusal ve bolgesel gercekleri de dikkate alarak,
gerceklestirilebilir bir savunma reformunu tiim boyutlariyla ele aldi. Yapisal ¢oziimler i¢in “ne”
yapilmast gerektigine dair degerlendirme ve Onerilerini ortaya koydu. Savunma sektoriimiiziin
kapsamli bir doniisiimle yeniden yapilandirilmasinin teorik ¢ergevesini belirledi ve gelecek i¢in bir

yol haritasi ¢izdi.

Bir yil1 agkin bir siire igerisinde, biiyiik bir emek ve titizlikle hazirlanan bu raporun énemli bir
ozelliginin de Cumbhuriyet tarihimizde ilk defa sivil ve asker uzmanlarin beraberce Tiirkiye’nin
ihtiyaclarinmi karsilayacak askeri yap1 ve savunma yonetimine iligkin bir rapor hazirlamalar1 oldugu

kanaatindeyim.

Savunma reformu ¢aligmasinin temel amaci Tiirk Silahli Kuvvetlerinin “askeri etkinlik” ve
“iktisadi verimlilik” ana eksenlerinde ‘“muharip gorev odakli elit bir askeri gii¢” olarak
yapilandirilmasidir. Gelismis demokratik {ilkelerdekine benzer sekilde, savunma planlama ve
yonetiminde etkin bir sivil-asker isbirliginin saglanmasi, savunma konusunda sivil uzmanlar

yetistirilmesi ve savunma harcamalarinin etkin denetimiyle bu amaca daha kolay ulasilacaktir.

Bu calismanin amaciyla ilgili en ufak bir siiphe veya tereddiit duyulmamasi gerektigini 6zellikle
vurgulamak isterim. Nihai hedefimiz, gelecegin daha etkili, daha gii¢lii ve daha verimli TSK’sina
sahip olmak ve savunma sektoriimiiziin tiim unsurlarinda ¢agin gereklerine uygun doniisiimii hayata
gecirmektedir. Rapor, bu hedefe ulagmak i¢cin yapmamiz gerekenlere dair siyasi miilahazalar veya
ideolojik yaklasimlardan tamamen uzak objektif bir incelemenin ve son derece titiz bir ¢aligmanin
uriintidiir.

Savunma gibi, pek cok iilke i¢in hassassiyetler arzeden bir alanda yapilacak reform c¢aligmalarinda
baz1 ilkelere Ozellikle dikkat edilmelidir. Herseyden once savunma reformu ¢ok kapsamli bir
stirectir. Basarili bir reforma giden sartlarin olgunlagsmasi icin sivil kapasite eksikligi gibi sorunlarin
giderilmesi zaman alacaktir. Bu nedenle kararli, gercekci ve sabirlt bir yaklagim i¢inde olunmalidir.
Ayrica bu denli kapsamli bir reformun basarisi, siirecin siyasi otorite, silahli kuvvetler ve toplum

tarafindan sahiplenilmesine baghdir.

Bu ¢alisma, Cumhurbaskani olarak verdigim bir talimatin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu yoniiyle,

bundan sonra savunma politikalar1 alaninda yliriitiilecek reform atilimlarina yonelik istikameti
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gdsteren bir rehber olarak okunmalidir. Ilgili kurumlarimiz tarafindan ivedilikle degerlendirmeye

alinmali, uygulamaya konulmali ve reformun siirekliligi temin edilmelidir.

Biiyiik milletlerin sorumluluklart da biiytik olur. Biiylik sorumluluklar1 tagimak hi¢ siiphesiz biiyiik

giic ister. Askeri gili¢c olmaksizin da biiyiik giic olunmaz.

Ulkemizin menfaatlerine hizmet edecegine yiirekten inandigim bu raporun hazirlanmasinda emegi
gegen Savunma Reformu Calisma Grubu iiyelerine igtenlikle tesekkiir ediyor; bir ilki
gerceklestirerek, sivil-asker uzmanlar tarafindan miistereken hazirlanan bu raporda yer alan
goriislerin ve Onerilen uygulama planinin icra makamlarinca degerlendirmeye alinarak en kisa

stirede hayata gecirilecegine inantyorum.

Abdullah GUL

Cumhurbagkani
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YONETICI OZETI

1.  Amaclar ve ilkeler

Cumhurbaskanimiz Sayin Abdullah Giil, kiiresel ve bolgesel doniisiime paralel olarak, savunma
alaninda bir reforma ihtiyag oldugu diisiincesiyle, Haziran 2013’te bir ¢alisma grubu atamislar ve

bir y1l i¢erisinde bu reforma yon verecek bir rapor hazirlanmasi talimatini vermislerdir.

Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan ¢izilen ¢ergeve uyarinca, Savunma reformu konusunda yapilan
caligmanin temel maksadi; siirekli degisen, karmagiklig1 ve belirsizligi giderek artan Soguk Savas
sonrast giivenlik ortaminda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) gorevlerini siirdiiriilebilir bir
“etkinlik ve verimlilikle” yapabilmesi i¢in gerekli diizenlemelere iliskin yon gosterici bir rapor

hazirlamaktir.

Bagka bir deyisle raporun hedefi, savunma reformu kapsaminda; “ne yapilmasi1” gerektigini ortaya
koymak ve “nasil yapilacagina” iliskin siyasi kararlar ve yasal diizenlemeler i¢in bir yol haritasi

olusturmaktir.

2000’11 yillarda demokratik rejimin konsolidasyonu ¢ercevesinde, savunma alaninda da bazi 6nemli
reformlar gerceklestirilmistir. Ayrica, TSK modernizasyon ¢alismalarina devam etmektedir. Ancak,

bazi alanlarda gelisim ihtiyaci da sézkonusudur. Ornegin;
o Gelismis tiilkelerle karsilastirilinca muharip gli¢ oranimiz diistiktiir.
e Hizmet alim1 yoluyla siviller tarafindan yapilabilecek isler vardir.
e Karar ve uygulama siireclerinde miikerrer kademeler bulunmaktadir.

e Milli Savunma Bakanligi’'min (MSB) yapisi, gorevleri ve yetkileri gelismis iilkelerden

farklidir.
e Demokratik ulkelerdeki kontroller bizde eksiktir.
e Savunma sanayii ve teknolojisinin gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Bu calismada, tlilke gergekleri ile cagdas iilkelerin standartlar1 birlikte dikkate alinmis; konuya
kurumlar ve fonksiyonlar agisindan bakilmistir. Gelismis demokratik iilkelerdekine benzer, ancak
Tiirkiye’ye 0zgli bir savunma reformu hedeflenmistir. Teorik ve ideal hususlar ile gercekler

7

TASNIF DISI



TASNIF DISI

bagdastirilmaya ¢alisilmistir. Konu, milli savunma planlama faaliyeti, yetenek ihtiyaglari, askeri
yapilanma, savunma sistem tedariki ve lojistigi ile tiim bu faaliyetlerde sivil-asker isbirligi

acilarindan ele alinmistir.

Benzer yontemlerle savunma planlamasi yapan devletler arasindaki rekabette basariy1 getirecek asil
unsur, yeteneklerin Oncelik ve seviyesini belirlemedeki isabettir. Bu baglamda; TSK’nin sahip
olmas1 gerektigi diisiiniilen yeteneklerin tespiti ile “Oncelik” ve “seviyesinin” belirlenmesi dnemli

konulardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Reform c¢alismasinda; TSK’nin etkinlik ve verimliligini azaltan “problemler” ile giiniimiiz ve

gelecek gilivenlik ortaminin zaruri kildig1 “yetenek ihtiyaclar1” birlikte degerlendirilmistir.

Tehdidi bertaraf icin diigiiniilen yetenekler, tehdit olarak algilanan iilkeleri caydirmali, gerektiginde
olabilecek tecaviizleri engellemeli ve cezalandirmali; fakat “silahlanma yarigina” da neden
olmamalidir. “Gilivenlik ikilemi” olarak ifade edilen bu husus reform ve modernizasyon
caligmalarinda dikkate alinmali, giivenligi artirmak isterken tam aksi bir sonuca ve gereksiz

savunma harcamalarina neden olabilecek girisimlerden uzak durulmalidir.

Bir tlkenin giivenligi, bolgesel ve kiiresel gelismelerden bagimsiz diisiiniilemez. Kiiresellesme ve
karsilikli bagimliligin artarak devam ettigi, demokratik degerlerin yiikseldigi bir diinyada tehdit

algilamalar1 ve giivenlik ihtiyaglar1 gegmistekilerden farkli olmak durumundadir.

Diger taraftan; bolgesel ve kiiresel rakipler ile rekabette iistlinliik saglayacak yetenekler tespit
edilmelidir. “Tehdit” ve “yetenek” odakli savunma planlamalar1 arasinda optimizasyon gozetilerek;
rakipleri “yakalama” ve “ge¢me” ihtiyacin1 destekleyecek alternatif ve asimetrik yetenek

planlamasi1 da ihmal edilmemelidir.

Rekabette iistiinliik saglayacak “alternatif ve asimetrik yetenekler” ayni zamanda “cok maksatli
kullanima miisait” ve “modiiler” olarak tasarlanmalidir. Ornegin, siber savas kabiliyetini

destekleyecek bilisim uzmanlig1 yetenegi, hem sivil hem askeri maksatlarla kullanilabilmelidir.

Gilivenlik kavramina daha biitiinsel ve kiiresel bir anlayisla yaklagilmalidir. Geligsmeleri
smirlarimizin  6tesinde yonlendirebilecek strateji ve yeteneklere sahip olunmalidir. Mevcut
tehditlerin cogunlugu etkili bir uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Bolgesel isbirligi ve

giivenlik mimarileri simdiden planlanmali ve bunlara onciiliik edilmelidir.
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Giliniimlizde silahli kuvvetlerin yetenekleri, barisi koruma gorevlerinden dogal felaketlere
miidahaleye, tahliye operasyonlarindan savas sonrasit yeniden yapilandirma ve askeri diplomasi
caligmalarina kadar genis bir sahada dis politikaya katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla daha etkin,
cevik, dinamik, vurucu ve esnek bir silahli kuvvetler yapisi her zamankinden daha fazla 6nem

kazanmustir.

Giivenligi geleneksel giic unsurlariyla saglamak artik miimkiin goriillmemektedir. Askeri giic ve
yetenekler diplomasinin hedeflerini desteklemekte yetersiz kalabilmektedir. Askeri ve sivil
yeteneklerin uyumlu ve birbirini tamamlayict sekilde kullanilmasi giderek dnem kazanmaktadir.
Ayrica, giivenligi bagkalarinin iistiinden degil, onlarla birlikte saglamayi, glivenligi yaymayi ve

yayginlagtirmay1 dngoren bir yaklasim benimsenmelidir.

Savunma reformu, yiiriitmenin giivenlik ve savunmayla ilgili siyasi tercihlerini yansitan siirectir.
Ote yandan, savunma reformu salt siyasi bir siire¢ degildir. Hig siiphesiz, énemli &lgiide askeri
tarafi da 6n plana c¢ikan bir konudur. Reform, askeri bilgi ve tecrilbbeye muhtactir. Bu nedenle,
siyasi otoritenin de askerin tavsiye ve Onerilerine, hatta inisiyatifine ihtiyaci vardir. Buna mukabil
askerin de siyasi otoritenin iradesine, finansmanina, yonlendirmesine ve denetimine bagiml
oldugunu unutmamak gerekir. Bu itibarla, basaris1 i¢in; siyasi otorite, silahli kuvvetler ve toplum

tarafindan reformun “sahiplenilmesi” elzem goriilmektedir.

Siyasi otoritenin silahli kuvvetlerle iliskisi diger kamu kuruluslartyla olan iligkilerine, 6rnegin
herhangi bir genel miidiirliikle olan iligkilerine benzeyemez. Demokratik rejimlerde son s6z daima
siyasi otoritede olmakla birlikte, silahli kuvvetlerin kendine gore bir hiyerarsisi, disiplin, terfi ve
tayin kurallar1 ve bu gibi alanlarda belli bir 6lciide takdir yetkisi vardir. Bu alanin sinirlari her

iilkenin 6zelliklerine gore degisebilir.

Degisim siireci siiratli bir ivme ile hem kiiresel, hem bdlgesel diizeyde devam etmektedir. Savunma
siyasetinin ve askeri teskilatlanmanin basarili olabilmesi, degisime ayak uydurulabilmesine
baglidir. Reform, degisimi yonetebilmenin en onemli vasitasidir. Degisim siirekli ise, ki Oyledir,
reform da siirekli bir faaliyet olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, savunma reformu, dongiisel bir
stire¢ (degerlendirme, planlama, uygulama, denetim, geri besleme ve yeniden degerlendirme)
olarak diisliniilmelidir. Reformun siireklilik kazanmasi igin, askeri teskilatlanmanin ve savunma

yOnetiminin bir parcasi olarak kurumsallastirilmas gerekir.
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Savunma reformu ¢alismasinda ilk olarak; kiiresel, bolgesel ve ulusal ortamlardaki doniistimiin
ozellikleri ve bu 6zelliklerin askeri yapilanma ve askeri kuvvet kullanmay1 hangi yonlerde, nasil
etkiledigi irdelenmelidir. Daha sonra, dis ve i¢ ortamlardaki radikal degisikliklerin ne gibi askeri

reformlar zaruri hale getirdigi tespit edilerek, o reformlar gerceklestirilmelidir.
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2.  Degerlendirmeler ve Oneriler

Soguk Savas sonrasi meydana gelen degisim riizgarindan iilkelerin savunma anlayislar1 ve silahli
kuvvetleri biiyiikk oOlclide etkilenmistir. Giivenlik ortamindaki ve savasin karakterindeki
degisikliklerin sonucu olarak iilkeler silahli kuvvetlerini yeniden diizenleme, modernize etme ve
teskilatlandirma cabasina girmislerdir. Yapilan reformlar incelendiginde, genel anlamda teknoloji
ve yetenek agirlikli bir yapiya ge¢ildigi, miisterek anlayisin ve teskilatin gelistirildigi, tilkenin
siyasi, ekonomik ve jeopolitik konum ve beklentilerine bagl olarak savunma biitgesinde artis veya
azalis meydana geldigi ve personel egitimi, uzmanlik ve esneklige 6nem verildigi gdzlenmektedir.
Dikkati ¢eken husus ise savunma reformlarinin, iilkelerin cografi konumu ve kendi dinamikleri

tarafindan sekillendirildigi, bu agidan farkliliklar da goriilebildigidir.
Bu siiregte 6ne ¢ikan temel hususlar sdyle 6zetlenebilir:
e Kara, hava ve denizde sinirlardan itibaren “savunma” anlayisi sona ermistir.

e Silahli kuvvetler, kisa bir zaman dilimi i¢inde, hatta ayn1 anda ve ayni ¢atisma ortaminda,
klasik muharebeden insani yardima ve baris operasyonlarina kadar biiyiik bir yelpazedeki
cesitli operasyonlari basariyla yiirlitme imkan ve kabiliyetine sahip olmalidir. Silahli

kuvvetler, tilke disinda da konuglanabilmeli ve gorev yapabilmelidir.

e Tehdit ortam1 ve gevresel faktorlerdeki belirsizlikler sonucunda, konvansiyonel anlamda
savunmaya dayal1 statik, simetrik ve sert giic odakli kars1 koyma yontemlerinden ziyade en
genis anlamda giivenlige dayali degisken, simetrik ve asimetrik kuvvetlerin birlikte

kullanimin1 6ngoren sert ve yumusak giic bilesenlerini i¢eren bir yontem benimsenmelidir.

e (@Giivenligin askeri boyutu ile birlikte, diplomasi, ekonomi, kiiltiir, kamuoyu, bilgi sistemleri
ve teknolojinin de 6n plana ¢ikmasiyla gorev ve sorumluluklar karmasiklasmis ve sinirlar
belirsizlesmistir. Bu cercevede silahli kuvvetlerin; kuvvetler arasi miisterek, miittefikler
arast birlesik ve ulusal/uluslararasi kurumlar ile hiikiimet dis1 kuruluslar arasi igbirligi i¢inde

harekat icra edebilme anlayisina uygun olarak gelistirilmesi ihtiyact dogmustur.

e Askeri yapilanma konusunun biitiinciil bir teskilatlanma iginde diisiiniilmesi gerekmektedir.
Kuvvet olusturma ve kuvvet kullanma fonksiyon alanlarinda sivil-asker isbirliginin her
seviyede gelistirilmesi ihtiyaci vardir. Siyasi amaglar ve sinirlamalar ile askeri kuvvet
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kullanma arasindaki irtibatin degisik stratejik tercihler dikkate alinarak gelistirilmesi

gerekmektedir.

e Savunma alaninda etkin igbirligi ve karsilikli ¢alisabilirligi teminen, ilgili biitiin unsurlar
arasinda temel ilkeler diizeyinde miisterek bir anlayisa ihtiya¢ vardir. Daha alt diizeylerde

doktrinler arasinda hig siiphesiz farkliliklar olabilecektir.

Tiirkiye’nin degisen kosullara kendisini uyarlamasi icin siirekli bir gelisim ve doniisiim iginde
olacak bir askeri giicii her an goreve hazir bulunduracak ve idame ettirebilecek daha etkin ve
verimli savunma yapilanmasina sahip olmasi gerekli goriilmektedir. Bu maksatla, bu rapor
cergevesinde ileriye doniikk kapsamli bir savunma reformu planlanmali, uygulanmali ve bu
reformun siirekliligi temin edilmelidir. Bu ¢alismada, s6zkonusu savunma reformu igin “ne”
yapilmasi1 gerektigine iliskin Oneriler ortaya konmus ve raporun her bdliimiiniin sonunda
siralanmistir. Bir biitiin halinde takdim edilmelerinin uygun olacagi diisiiniilen bu oneriler, bu

amacla Yonetici Ozeti icinde de ana boliim basliklar1 halinde kaydedilmistir.

TSK’nin Sahip Olmasi Gereken Yetenekler

Soguk Savas sonrasinda bir¢ok devletin giivenlik konsepti “savunmay1 6ngoren tehditlere dayali”
stratejik diisiinceden, “giivenlige ve risklere dayali” stratejik diisiinceye doniismiistiir. Ozellikle
siir tanimayan terdrizm, siber saldirilar ve balistik fiize tehdidi, lilke glivenliginin saglanmasinda
cografi smirlara bagli olmayan risk ve tehditlere dayali stratejik gilivenlik anlayisini zorunlu

kilmaktadir.

Askeri harekatin hedefi arazi ele gecirilmesinden c¢ok, diismanin yipratilmasi, etkisiz hale
getirilmesi ve cezalandirilmasina yonelmektedir. Bu baglamda, diismanin, komuta-kontrol
sistemleri basta olmak iizere stratejik, ekonomik ve askeri tesislerinin etkisiz héle getirilmesi en
onemli hedefler haline gelmistir. Bunun i¢in uzun menzilli kara, deniz ve havadan atilan silah ve
mithimmat sistemlerinin kullanilmasi, kriz bdlgelerine siiratle miidahale etmeye imkan saglayacak
stratejik intikal ve ulastirma, uzun menzilli ve hassas angajman imkan ve kabiliyetine sahip ates

giicli yeteneklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Artik, askeri glic unsurlarinin uzay ortamini kullanabilecek, harekat siirdiirebilecek, harekati kisa
zamanda tamamlayabilecek, uzamasi halinde de harekatin devamliligini saglayabilecek niteliklere

sahip olmalar1 6nem arz etmektedir.

Harekat ortami sinirlarinin genislemesi ile geri bolgelerdeki dost unsurlarin, yakin ¢atisma ortami
disindaki sivillerin ve tarafsiz unsurlarin da faaliyetlerden etkilenme ihtimali artmistir. Bazi
durumlarda, harekat alaninda yiiriitiilen askeri faaliyetler, etkileri itibariyla, komsu bolgeleri de

asarak kiiresel sonuclar yaratmakta, karmasik krizlere neden olmaktadir.

Teknoloji, ekonomik acidan gelismis tilkelerin giivenliklerinin sistem biitiinliigii icinde maddi
(kara, deniz, hava, uzay) ve maddi olmayan (bilgi, elektronik) ortamlar1 kapsayacak sekilde

yapilandirilmalarina imkan saglamaktadir.

Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer (KBRN) silahlar, sayilar1 azaltilmis olsa da, varligini
korumaktadir. Balistik flize tehdidine karsi uluslararasi isbirliginin artirilmasina ve ittifak

yeteneklerinin gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.

Ayr1 ayri sahip olunan imkan ve kabiliyetler milli hedefler istikametinde birlestirilmeli, birlesik

harekata yonelik yetenekler gelistirilmelidir.

Gelecekte, mevcut ittifaklarin atil kaldigr durumlarda, bir iilke liderliginde icra edilen koalisyon
harekatlarina daha sik basvurulabilecektir. Ittifaklarin sonradan bu koalisyon harekatina dahil

edilmesi yoniindeki uygulamanin devam edecegi degerlendirilmektedir.

Bu yeni giivenlik ortaminda milli giivenlik ihtiyaci; iilke ¢capinda kurumlar arasi, silahli kuvvetler
capinda kuvvetler aras1 miistereklik saglanarak, sivil ve askeri sistemlerin/yeteneklerin, stirekli veya

gecici olarak birbirini destekleyecek sekilde miisterek kullanimini gerektirmektedir.

Soguk Savas sonrasi yetenek kazanimi siireci kapsaminda, 1990’11 yillarda terdrle miicadele
harekatina yonelik yetenek kazanimi faaliyetlerine agirlik verildigi, son yillarda ise milli sistemlerin
tedarikine yonelik projelerin hiz kazandig1 goriilmektedir. Soguk Savas déneminde biiyiik oranda
NATO imkan ve kabiliyetleri ile dengelenmeye ¢alisilan yetenek eksikliklerinin giderilmesi igin,
giinimiizde NATO yeteneklerinden yararlanilmasiyla birlikte, milli yetenek kazanim siirecini

hizlandirmak gerektigi degerlendirilmektedir.
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Bolgemizdeki giivenlik ortaminda ve c¢evre iilkelerin askeri teknolojilerindeki gelismeler

baglaminda;

Ozellikle beka kabiliyetindeki “hava ve fiize savunmas1” ile “elektronik harp” gibi kritik
projelerin bir an 6nce tamamlanmasi,

Ulkemizin vizyonuna ve sinirlarin dtesinden itibaren giivenligin saglanmasi ilkesine uygun
olarak, smir 6tesinde askeri varlik bulundurabilecek sekilde stratejik intikal, iis bolgesi
olusturma gibi yeteneklerin kazanilmasi,

Konvansiyonel yeteneklerin gelistirilmesinin yaninda, gelecekteki giivenlik ihtiyaglarina
cevap verebilmek maksadiyla; nanoteknoloji, biyoteknoloji, robotik sistemler gibi gelecegin

muharebelerinde belirleyici rol oynayacak yeteneklerin edinilmesi uygun olacaktir.

TSK’da miistereklik kapsaminda; miisterek konsept ve doktrinlerin yazili oldugu, iist seviyede

miigterek karargahlarin (Genelkurmay Baskanligi basta olmak ilizere miisterek egitim merkezleri

vb.) bulundugu, egitim konusunda miisterek siireclerin isletilme cabasinin oldugu, miisterek

tatbikatlarin planlanarak yapildig1 gériilmektedir. Bu ¢ercevede;

Mistereklik  kiiltlirlinlin ~ yayginlagtirllmasina  yonelik  birey, kuvvet ve miisterek
karargahlarda farkindalik seviyelerinin artirilmasina yonelik egitimler ve uygulamali

caligmalar yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Konsept olusturma, deneme, analiz etme, doktrin olusturma, egitim, tatbikat ve alinan
derslerin, ilgili tim paydaslarin katilimiyla bilimsel temele dayali olarak, miistereklik bakis

acistyla ele alinmasi ve iyilestirme ¢alismalar1 yapilmasi uygun olacaktir.

Gorev ihtiyaci ¢ergevesinde teskil edilecek miisterek komutanlik ve karargahlarin, kuvveti
hazirlama, gorev yerine sevk etme, kullanma ve destekleme konularinda, daha baris
zamanindan itibaren muhtemel senaryolara gore egitilmesi ve iistlenilecek gorevlerin

tatbikatlarla denenmesi, birlikte ¢alisabilirlik konusunda tereddiit kalmamasi saglanmalidir.

Giliniimiliz harekat ortaminda, {i¢ kuvvetin miisterekliginin Gtesinde, 6zel kuvvetler, siber savas,

elektronik harp, uzaydan miidahale, kitalararasi hassas angajman, yiiksek siiratli insansiz silah

sistemleri ve kitle imha silahlar1 ile yapilacak baskin tarzinda miidahaleler ve entegre hava

savunmasi harbin sonuglar1 bakimindan belirleyici rol oynamaktadir. Bu cercevede; miisterek

harekata iliskin ihtiya¢ analizlerinde, biitiin bu etkilerin degerlendirilmesi, ihtiya¢ duyulanlarin
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egitim ve tatbikat planlamalarina alinmasi gerekmektedir.

Baris zamanindan itibaren kriz yonetiminden baglayarak miisterek bir harekatin icrasinda askeri ve
sivil unsurlarin birlikte ¢alisma yontem ve esaslariin belirlenmesi ve bunlarin tatbikatlarda

denenmesi zorunlu hale gelmistir.

Devletin kurum ve kuruluslar1 arasinda “miistereklik” ve “birlikte calisabilirlik” kiiltlirtiniin
gelismesi ve igbirliginin artirilmasinin, TSK’nin harbe hazirlik seviyesinin de yiikseltilmesine ¢ok
onemli katkilar1 olacaktir. Bu maksatla, TSK’nin yapacagi egitim ve tatbikatlar, barig doneminden
itibaren hem diger kurum ve kuruluslara, hem de diger iilke silahli kuvvetleri ve uluslararasi
organizasyonlara ag¢ilmali, birlikte calisma yetenegi gelistirilmeli, karsilikli olarak imkan ve

kabiliyetler taninmalidir.

Tiirkiye’de askeri egitim almak isteyen misafir askeri personel sayisi her yil artmaktadir. 2011-
2012 yili ile mukayese edildiginde, 2015-2016 yili planlamalarina gére TSK kurumlarinda misafir
askeri personele tahsis edilen kontenjanlar neredeyse li¢ kat artis gostermektedir. Uluslararasi
egitimleri daha cazip hale getirebilmek icin, egitimlerin kalitesi yaninda, misafir askeri personele
saglanan kolaylik ve imkanlarin da artirilmasi gerekmektedir. Bir yandan egitim kurumlarimizin
kapasitelerini ve sagladigi kolaylik sartlarmi gelistirirken, diger yandan da verilen egitimlerin
kalitesini gosteren akreditasyon ve sertifikasyonun saglanmasi yoniinde ¢aligmalara araliksiz devam

edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’yi ¢evreleyen tehdit ve risk ortami 1ile ittifak sorumluluklart g6z Oniinde
bulunduruldugunda; TSK’nin NATO’da oldugu gibi goreve hazir bir “acil miidahale giiciine” sahip
olmas1 ve miistereklik esasi temelinde, bu giice kara, deniz ve hava kuvvetlerinden unsurlar tahsis

edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Miisterekligin daimi bir teskilatlanma ve kendine 6zgii daimi bir komuta-kontrol yapisi temelinde
mi, yoksa her olaymn farkli sartlar1 dikkate alinarak “ad hoc” teskilatlanmalar ve farkli bir komuta-

kontrol yapisityla m1 gergeklestirilmesinin daha uygun olacagi incelenmelidir.

Savunma Yonetimi

Giliniimiizde i¢ siyaset ile dis siyasetin ve askeri alanla siyasi alanin her donemdekinden daha fazla
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i¢c ige girmesi savunma yoOnetiminde sivil-asker isbirliginin Onemini artirmaktadir. Savunma
yonetiminde sivil-asker isbirliginin ileri demokrasilerde de etkin ve sorunsuz bir sekilde

uygulanamadigi ve bu tilkelerin de siirekli iyilestirme ihtiyaci i¢inde oldugu sdylenebilir.

Savunma yonetiminin etkinligi bakimindan sivil-asker isbirliginin biitiin sorunlar1 ¢dzen
milkemmel bir teskilatlanma oldugu iddia edilemez. Nitekim, bu tiir bir teskilatin islevsel hale
getirilmesinin uzunca bir zaman almasinin yaninda, sistemin en iglevsel oldugu iilkelerde bile bazi
sorunlarin ¢iktig1 goriilmektedir. Sivil-asker isbirligine dayanan sistem sadece sorunlar1 azaltan ve

¢Ozlim imkanlarini artiran bir mekanizmadir.

Devletin sivil-asker zirvesini bulusturan ve bu niteligi itibariyle sivil-asker isbirliginin en {ist
diizeyli ortak platformunu olusturan Milli Giivenlik Kurulu’'nun (MGK); savunma politikasinin
biitiin boyutlariyla ele alinmasinda, gerekiyorsa gdzden gecirilmesinde ve gilincellenmesinde de
onemli bir islev Ustlenebilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim, bazit NATO iiyeleri ile 6nde gelen diger
baz1 iilkelerdeki benzeri kurumlarin gorev alanlarinda savunma konusu Oncelikli bir yer teskil

etmektedir.

MGK’nin istisari bir yapt olarak devaminda yarar goriilmektedir. Uye sayis1 ise NATO

iilkelerindeki benzerleri ile mukayese edildiginde fazladir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillarda Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinin de etkisiyle sivil-asker iligkileri
tartisilmaya baslanmis, AB Komisyonu Ilerleme Raporlar1 ile Ulusal Eylem Planlari gergevesinde

ozetle asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

e MGK Genel Sekreterligi’ne siviller atanmis, MGK’nin sivil {liye sayist artirilmis, MGK’nin

koordinasyon ve izleme yetkisi Bagbakan Yardimcilii’na aktarilmais,

e MGK Genel Sekreterligi gorev ve yetkileri daraltilmis, kurumdaki askeri personel sayisi

azaltilmas,
e Askeri harcamalarin Sayistay tarafindan denetimine iliskin yeni diizenlemeler yapilmas,
e Askeri yarginin alan1 kisitlanmus,

e Anayasa Mahkemesi’'nin Yiice Divan sifatiyla yargiladigi kisiler arasina Genelkurmay

Baskani, Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutan1 da dahil edilmis,

e Yiiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig,
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ilisik kesme kararlar1 i¢in yargi yoluna bagvuru imkani taninmas,

e Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’nin (MGSB) hazirlanmasinda siyasi otorite belirleyici bir

rol iistlenmis,
e TSK’nin i¢ giivenlikte kullanilmasina iligkin yeni diizenlemeler yapilmaistir.
Bu diizenlemeler Tiirkiye’de sivil-asker isbirliginin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamstir.

Ancak, Tirkiye’'nin savunma yOnetim sistemi ve teskilatinin etkinligi bakimindan

gerceklestirilmesi gereken ilave 6nemli diizenlemeler oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ilave diizenlemelere iliskin degerlendirmeler ve oOneriler konusunda iki ayr1 goriis ortaya
konabilecegi diisiiniilmektedir. Bu goriislerin bazi boliimlerinde mutabakat olmakla birlikte, farkl

miilahazalar da s6zkonusudur. Dolayisiyla, her iki goriise de yer vermekte fayda goriilmektedir.

Bir goriise gore;

Mevcut mevzuat, Milli Savunma Bakani’nin, Bakanlar Kurulu'nca kararlastirilacak savunma
politikas1 cercevesinde, Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan tespit olunacak ilke, dncelik ve ana
programlarina gore, Genelkurmay Bagskanlig1 ile siki bir igbirligi ve beraberligi i¢inde ¢aligmasini

ongormektedir. Ancak uygulamada, MSB “tedarik ajans1” gibi algilanmaktadir.

Miittefik tlkelerle Tiirkiye’nin savunma sistemindeki en temel farklilik, MSB ile Genelkurmay
Bagkanligi’nin birbirlerinden ayr1 kurumlar olarak yapilandirilmis olmalaridir. Mevcut durum,

savunma yonetiminin biitlinliigii bakimindan ikili bir yapilanma seklidir.

Miittefik iilkelerde savunma bakanliklar1 ilkelerinin savunma politikalarimin  yapicist  ve
uygulayicis1 olarak gorev yapmaktadirlar. Savunma bakanliklari iilkelerinin savunma yonetimi
stirecinin sahibi ve yiiriitiiciisii konumundadirlar. MSB’nin Tiirkiye’nin savunma politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda, benzeri bir gorevi icra ettigini sdylemek miimkiin degildir.
Ayrica, MSB’nin mevcut teskilati ve kadro yapist savunma politikalar1 {iretebilecek ve

uygulayabilecek bir donanima sahip bulunmamaktadir.

Mevcut savunma sistemimiz iginde MSB, savunma ydnetimi ile ilgili gorevlerini Genelkurmay
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Baskanligi’na, savunma politikast ve savunma diplomasisi ile ilgili gorevlerini Disisleri
Bakanligi’na birakmis izlenimi vermektedir. MSB, TSK’nin ihtiyaglarimin kargilanmasi ve harbe

hazirlanmasinda yeterli altyap1 ve teknik donanima da sahip bulunmamaktadir.

MSB yoénetim kadrosunda, sivil memurlar disinda, Daire Bagkani ve daha iist diizeyde sivil yonetici
mevcut degildir. Asker yoneticilerin riitbesi de Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet

Komutanliklari’ndaki muadillerinin altindadir.

Mevcut haliyle bir tedarik ajansi gibi ¢alisan ve ciddi bir sivil kapasite eksikligi i¢cinde olan MSB'ye
Genelkurmay Baskanligi gibi giiglii, tecriibeli ve bilgi birikimine sahip bir askeri yapinin
baglanmasi, ne arzu edilen diizeyde bir sivil-asker isbirligini, ne daha fazla etkinligi ve verimliligi
saglayacaktir. Onun i¢in bu meseleyi daha uzun vadeli diisiinmek ve her seyden Once, yeni egitim-
ogretim, burs ve istihdam politikalar1 baglatarak MSB'nin sivil yonetici ve uzman ag¢igin1 kapatmak

gerekir.

Ihtiyaclarin tamimlanmasinda esas alman iist seviye dokiimanlarda giivenlik ve savunma
politikasinin gelecek yillara iligkin stratejik yaklasimlart net olarak ortaya konulamamaktadir.
Ozellikle MGSB ve buna bagl olarak Tiirkiye'nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS), tehdit ve
hedeflere gore TSK’nin olusturmasi gereken kuvvet yapisina yonelik somut bir cerceve
cizememektedir. Bu nedenle harekat ihtiyaglar1 daha c¢ok silah/platform/sistem esas alinarak ve

mustakil olarak tanimlanmaktadir.

Bu ¢ercevede; dncelikle MGSB ve buna bagli olarak TUMAS dokiimanlarinda askeri ve politik
seviyedeki gorevlerin daha somut olarak (NATO’nun Hedef Diizeyi-Level of Ambitions, Gorev
Ifadesi-Mission ~ Statement  uygulamas:  benzeri)  tamimlanmasi, TSK ihtiyaclarmin
silah/platform/sistem yerine, miisterek harekat odakli ve yetenek esasli olarak belirlenmesinin

uygun olacag kiymetlendirilmektedir.

Miittefik iilkelerde genelkurmay baskanliklar1 savunma bakanliklarinin i¢indedir. Bu uygulama,
Tiirkiye nin iiyesi oldugu NATO, AGIT ve Avrupa Konseyi tarafindan da benimsenen bir kural
haline gelmistir. Tiirkiye bir istisna teskil etmektedir. Bu konu Tiirkiye’de, yiizeysel de olsa

tartisilmis ve tartisilmaya devam etmektedir.

Muhtemel iiyeligimizle ilgili AB Komisyonu ilerleme Raporlari’nda da Tiirkiye nin bu durumu

elestirel bir yaklasimla yer almaktadir. Ancak, tartismalarda ve AB raporlarinda bu konu genellikle
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sadece demokratiklesme ve Milli Savunma Bakanli§i’na baglanma acgisindan ele alinmakta,
meseleye savunma yonetimi ve askeri yapinin biitiinligi kavrami 1s18inda bakilmamaktadir. Milli
savunma ydnetiminin biitiinliigli ve karar verme siireclerinde sivil-asker isbirligi konusu tamamen
ihmal edilmektedir.  Ulkenin savunma politikas1 kararlarinm uygulanabilirligi, etkinligi ve
verimliligi hususlarina ilgi gosterilmemektedir. Bu raporda esas itibariyle, meselenin bu boyutlar

tizerinde durulmustur. Zira, “savunma yonetiminin biitiinliigi” kavrami tiim bu hususlarla ilgilidir.

Basta NATO iilkeleri olmak iizere, gelismis iilkelerde savunma yoOnetiminin birinci derecede
sorumlusu savunma bakanliklaridir. Bu bakimdan, oncelikle Tiirkiye’de savunma yonetiminin,

gelecegi de dikkate alarak, degerlendirilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

Genelkurmay Bagkanligi-MSB iligkisinin yeniden yapilandirilmasi, Anayasa degisikligini
gerektiren en hassas ve tartismali reform konularindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
konuyu azami dikkat ve ihtiyatla ele almakta ve bazi kosullarin gerceklesmesiyle (sivil

kapasitesinin gelistirilmesi gibi) irtibatlandirmakta yarar goriilmektedir.

TSK’nin daha etkin bir askeri giic olarak yapilandirilabilmesi i¢in tamamen muharip gorevlere
odaklanmasi, operatif ve taktik diizeylerin disindaki stratejik karar alma siireclerinin alt
kademelerden itibaren sivil-asker isbirligine dayanmasi ve Tiirkiye’ye Ozgii sartlar sebebiyle
gecmiste listlenmis oldugu mubhariplik disinda kalan gorevlerini MSB’ye birakmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, siyasi otoritenin silahli kuvvetleri yonetmesi ve siyasi-stratejik amagclar agisindan
yonlendirmesi, en etkili ve en verimli sekilde savunma bakanliklar1 biinyesinde sivil ve askerlerin
isbirligini tesvik eden bir teskilatlanmayla gerceklestirilebilir. Savunma ydnetiminin biitiinlig,
sadece demokratik denetimle ilgili degil, ayn1 zamanda silahl1 kuvvetlerin etkinligi ve verimliligi
ile ilgili bir husustur. En dogru ve tutarli stratejileri gelistirmek, asker ve sivil uzmanlarin yakin
igbirligi ile savunma bakanliklar1 bilinyesinde miimkiindiir. Zamanimizdaki askeri gorevlerin
nitelikleri ve Ozellikleri dikkate alindiginda savunma yonetiminin biitlinlestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Savunma yonetiminin biitiinlestirilmesi ve giiclii bir savunma yonetim yapist olusturulmasi
maksadiyla, gelecegin ihtiyaclarini da g6z Oniine alarak, yeni bir savunma yonetim sistemi ve

teskilatinin dngoriilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Sivil ve asker isbirligini esas alan
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bir felsefe ile “biitiin muharip gorevlerin Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvetler Komutanliklar
biinyesinde”, “savunma yonetimi ile ilgili muharip olmayan gorevlerin ise, yeniden yapilandirilacak
bir savunma bakanlig1 biinyesinde” toplanacagi bir savunma teskilatinin hedeflenmesinde fayda

mulahaza edilmektedir.

Bu cercevede hedeflenen savunma bakanligi, mevcut gorevlerine ilaveten, savunma ydnetimine

iliskin muharip olmayan asagidaki gorevleri yerine getirecek bir teskilat yapisina sahip olmalidir:

e Asker ve sivil biitiin paydaslarin katkilart alinarak MGSB ve milli savunma stratejisinin

hazirlanmasi,

e Tirkiye nin savunma ve giivenlik stratejisi ile politikalarinin kamuoyu ile paylasilacag: bir

dokiimanin (Beyaz Kitap gibi) belli araliklarla hazirlanmasi,

e En iist diizeyde siyasi otoritenin gorev ifadesi ile baglatilmasi gereken Milli Savunma
Planlama Faaliyetleri’nin (MSPF) ve bu faaliyetler i¢inde yer alan Planlama, Programlama
ve Biitceleme Sistemi (PPBS) kaynak yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, On Yillik
Tedarik Programi’nin (OYTEP) karsilikli bilgi aligverisi ve koordinasyon iginde

hazirlanmas1 ve uygulanmasinin saglanmast,
e TSK saglik hizmetlerinin sivil unsurlarla biitiinliik i¢inde ytiriitiilmesi.
Savunma Bakanligi, Tiirkiye’'nin savunma politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasim
saglayan, sivil-asker isbirligini diizenleyen, gelistiren ve yoneten, TSK’nin askeri techizat,
modernizasyon ve lojistik destek ihtiyaclarini karsilayan bir teskilat yapisina sahip olmalidir.

Taktik ve operatif diizeylerle ilgili hususlar, askeri egitim ve ogretim isleri, Genelkurmay

Baskanligi’nin ve Kuvvet Komutanliklari’nin yetki alanina giren faaliyetler olarak kalmalidir.

Savunma Bakanlig1 biirokrasisinin, yonetimde siirekliligi saglayacak sekilde iktisat, uluslararasi
iligkiler, uluslararasi giivenlik, askeri-politik, savunma teknolojileri, planlama, programlama,
biitceleme, maliye ve saglik gibi konularda uzman siviller ile uzman askerlerden olusturulmasi

Onem arz etmektedir.

Savunma yonetiminin bitiinliigi kapsaminda 1ilgili biitiin kurumlar1 (MSB, Genelkurmay
Bagkanligi, Kara Kuvvetleri Komutanlii, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri
Komutanligr) aym1 kampiis i¢inde toplayacak ABD’de veya Fransa’dakine benzer bir fiziksel
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mekan olusturulmasi iizerinde de diistiniilmelidir.

Diger taraftan, saglikli isleyen bir sivil-asker isbirliginin tesisi i¢in savunma yoOnetim teskilati
icindeki sivil ve asker yoneticiler arasinda hiyerarsik muadelet sistemi kurulmalidir. Bu yapida
gorev alacak yetenekli sivillerin liyakat ve kariyer memuriyeti (Disisleri Bakanligi’ndaki meslek

memurlar1 gibi) esasina gore istihdam edilmesi gerekmektedir.
Askeri teskilat baglaminda agagidaki hususlar da 6nem arz etmektedir:

e Konsept olusturma, deneme, analiz etme, doktrin olusturma, egitim, tatbikat ve alinan
dersler siireclerinin ilgili tim paydaslarin katilmiyla bilimsel temele dayali olarak,
miistereklik bakis agisiyla ele alinmasi ve siireg iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmast,

e TSK’nin dengeli gii¢ olarak yeniden yapilanmasi kapsaminda Deniz ve Hava Kuvvetleri’nin
kapasitelerinin artirilmasina  yonelik bir politikanin  benimsenmesi, bu baglamda
Genelkurmay Baskani’nin da kuvvetler arasinda doniisiimlii olarak atanmasinin
distiniilmesi,

e Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma Bakanligi’nin gorev tanimlarinin yeniden

yapilmasi.

Diger bir goriise gore de;

Anayasa’nin 117. maddesi “Genelkurmay Baskani1 gorev ve yetkilerinden dolayr Bagbakana karsi
sorumludur.” hiikkmiinii amirdir. 1324 sayili Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait
Kanun'a gore Genelkurmay Bagkani, hizmetlerin yiiriitilmesinde MSB ile isbirligi yapmakla
miikellef  kilinmistir.  Genelkurmay  Baskanligi-MSB  iliskileri mevzuat c¢ergevesinde
yiriitiilmektedir. Savunma planlama faaliyetlerine, ilgili biitiin sivil makamlar/kurumlar
miidahildir. Kuvvet, harekat ve kaynak planlamasinda sivil-asker isbirligi mevcuttur; her kademede
koordinasyon yapilmaktadir. Halihazirda, MGSB ve TUMAS, siyasi otoritenin direktifleri
cergevesinde sekillenmektedir. Siyasi otorite de, askerlerin tavsiyelerini dikkate almaktadir. Bu
acidan bakildiginda; siyasi otoritenin belirleyici rolii agiktir. Halihazirda MSB’nin kanundaki
yetkileri olduk¢a kapsamlidir. Bununla birlikte, savunma planlama ve yonetiminin etkinligi igin

baz1 diizenlemelere de ihtiya¢ olabilir. Ancak, TSK, her tiirlii siyasi miilahazanin disinda, tarafsiz
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ve sadece milletin bekasimi diistinen konumunu muhafaza etmelidir. Bu konum siyasi
miilahazalarla, “Batili demokrasilerdeki uygulamalar” ve AB miiktesebati 6rnek gosterilerek

asindirilmamalidir.

Bu gerekgelerle; 6zellikle Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren mevcut bolgesel giivenlik ortamindaki
belirsizlikler, risk ve tehditlerin ciddiyeti ¢ergevesinde, MSB-Genelkurmay Baskanligi iliskisinde

kisa vadede radikal bir degisiklige gitmenin uygun olmayacag diisiniilmektedir.

Meseleye savunma planlama ve yonetiminin etkinligi ve askeri yapinin biitiinliigii kavrami 1s1ginda
bakilmalidir. Savunma planlama ve yonetiminin biitlinliiglinii, etkinligini ve verimligini saglayacak,
karar verme siireclerinde sivil-asker isbirligini artiracak bir mekanizma diisiiniilmelidir. Bu
mekanizmanin olusturulmasi i¢in Oncelikle sivil kapasite gelistirilmelidir. Savunma politikalarinin
belirlenmesinde kariyer uzmanlarinin katkis1 artirtlmalidir. Ancak; MSB’de sivil uzmanlarin say1
ve yetkilerinin “gereginden fazla” artirilmasinin  “politizasyona” yol agabilecegi de
unutulmamalidir. Ayrica, karar mekanizmasinda kademelerin artmasi etkinlik prensibine aykiridir.
Bu diisiincelerle, bu safhada, savunma planlama ve yonetimi ile sivil-asker isbirligini daha da

etkinlestirmeye yonelik bir istikamet 6nerilmesinin yeterli oldugu diistiniilmektedir. Bu cercevede;

e Silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda, diger bir ifadeyle kuvvetin olusturulmasinda;
personel, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlere ait ilke ve 6ncelikler ile ana
programlarin tespiti ve barista ve savasta TSK’min sevk ve idaresinin, Kuvvet

Komutanliklar1 vasitastyla Genelkurmay Bagkanligi’nca,

e Kuvvetin desteklenmesini saglayan; tedarik (isletme-bakim-idame haricinde), askere alma,

saglik, biitce, ingaat vb. faaliyetlerin MSB tarafindan,
e Kuvvetlerin harbe hazirlanmasi fonksiyonunun ise Kuvvet Komutanliklari’nca
yiiriitiilmesinin,
e Kuvvet yapisinin gelistirilmesi kapsaminda;
o Kara Kuvvetleri’nin etkinlestirilmesinin ve yeteneklerinin artirilmasinin,
o Deniz ve Hava Kuvvetleri’nin biiyiitiilmesinin,
o Ozel Kuvvetler’in kapasitesi ve yeteneklerinin gelistirilmesinin,

o Jandarmanm, Kara Kuvvetleri; Sahil Giivenligin ise Deniz Kuvvetleri’nin ayrilmaz
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pargasi olduklari, baris doneminden itibaren ortak egitim ve tatbikatlara devam etmeleri
ve birbirlerini ¢ok iyi tanimalarinin gerekli oldugu; karsilikli ¢alisabilirligin devaminin
Oonem arz ettigi diislincesiyle, mevcut statiilerinin muhafazasinin ve yeteneklerinin

gelistirilmesinin,
e Genelkurmay karargahinin;

o Barig doneminde Kuvvetleri destekleyebilecek sekilde “ilke ve oOncelikler ile ana

programlar1” tespit eden stratejik planlama makami olmasinin,

o Kiriz ve harp doneminde merkezi komuta-kontrol gorevini deruhte edebilecek imkan

kabiliyete sahip olacak sekilde yapilandirilmasinin ve

o Bu cergevede, TSK-2033 calismasinin  siirdiiriilmesinin ~ uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

Savunma Sistem Tedariki ve Lojistigi

Tedarik-Lojistik Sistemi ve Kurumlari

TSK, “sistemler sistemi” olarak tanimlayabilecegimiz biiyiik bir organizasyondur. Birbiriyle
etkilesim igerisinde bulunan birgok alt sistem ve yapidan olusmaktadir. Bu nedenle; bir alanda (alt
sistemde) yapilacak bir problem analizinin/¢éziim Onerisinin basaris1 i¢in, sistemin biitiini
icerisindeki durumu ile birlikte degerlendirilmesi Onem tagimaktadir. Dolayisiyla, savunma
planlama ve yOnetimi ile tedarik ve lojistige iligkin siirecler birbirini tamamlayan ve birbirinden

ayrilmamasi gereken unsurlar olarak degerlendirilmelidir.

PPBS’nin ABD’den ithal bir siire¢ olmasi, iilke gergekleri ile ortiisme konusunda eksik kalmasi,
Soguk Savas donemi gerceklerine gore gelistirilmis olmasi, ¢ok boyutlu tehdit ortaminin
ihtiyacglarina cevap verme konusunda yetersiz ve reaktif kalmasi, belirlenen miatlarda dokiiman
iretilememesi ve biitge yoOnetiminde etkin olarak kullanilmasinda zorluklarla karsilagilmasi
nedenleriyle PPBS siire¢lerinin sadelestirilmesi, etkinlestirilmesi maksadiyla kapsamli bir ¢alisma

yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Savunma sanayiinin gelistirilmesi yoniinde sorumluluk {iistlenmis makamlarin calismalari

esnasinda, daha ¢ok uygulama farkliliklar1 ve etkin koordinasyon saglanamamasina dayali olarak
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ortaya ¢ikan sorunlar, belirlenen hedeflere ulagilmasi yoniinde sinirlayici etkilere neden olmaktadir.
PPBS’nin her sathasinda taraflar/paydaslar arasinda yakin igbirligine ihtiya¢ vardir. Siirecin daha
esnek ve saglikli yiiriimesi agisindan, ihtiya¢ belirleme makami, tedarik makamlari, AR-GE
kuruluglari, tiniversiteler ve firmalar arasinda ortak bir ¢alisma platformu olusturularak etkin

isbirligi ve koordinasyon saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ihtiyag olarak belirlenen bir silah sistemindeki isterlerin, daha dnce olmayan ve ilk defa TSK igin
iretilecek, yurtiginden karsilanamayacak bir sistem olmasi durumunda, AR-GE faaliyetlerini de
icerecek sekilde zorunlu olarak yurtdisi tek kaynak tedarikine gidilebildigi, bu nedenle de sikintilar
yasandig1 tecriibe edildiginden, ihtiya¢ belirlenirken, gizlilik hususu da g6z Oniine alinarak,
paydaslarla birlikte calisilmasinin ve isterlerin belirlenmesinde optimizasyona gidilmesinin

gerekebilecegi diistiniilmektedir.

Gegmiste teknolojinin gelisimi gliniimiizdeki kadar hizli olmadigindan uzun vadeli 6ngoriilerin
isabet orani daha yiiksek olabilmekteydi. Ancak, gilinlimiizde teknolojideki hizli degisim, giivenlik
ortamindaki belirsizlikler ve asimetrik tehditlerin artmasi nedeniyle, planlama donemlerinin

kapsadig siirelerin yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ihtiyaglarin miisterek olarak degerlendirilmesi siirecinde; miisterek harekat ihtiyaclarin1 daha etkin
olarak tammlayabilecek degerlendirme kriterleri i{izerinde ¢alisilmasi maliyet etkinlik yoniiyle

faydal1 olacaktir.

Mevcut PPBS siireci baris sartlarinda ihtiyaglarin tespit ve temin/tedarikini igermektedir. Muhtemel
bir kriz doneminde uygulanacak ihtiya¢ belirleme ve temin/tedarik faaliyetlerinin, biirokrasiden

uzak bir mevzuat ile hizli bir sekilde gerceklestirilmesine gerek duyulmaktadir.

PPBS siirecinde, birden fazla geri bildirim mekanizmasi olmakla birlikte, tedarik ile idame ve
isletme safhalarinda 6grenilen derslerin PPBS siirecine tam olarak aktarilmasini saglayacak sekilde

degerlendirme mekanizmasinin daha kapsamli olarak olusturulmasina ihtiyag vardir.

Savunma sistem ve askeri teghizat tedariki ile ilgili baz1 alanlarda MSB Miistesarligt ve SSM
arasinda miikerrerlik vardir. Bu miikerrerlik ayni bakanliga bagl iki birimin proje yonetim usul ve
esaslar1 bakimindan da gecerlidir. Bugiinkii savunma teskilat yapisi i¢inde askeri techizat tedariki,
teknoloji ve AR-GE faaliyetleri, lojistik destek hizmetlerinin yiiriitilmesinde ¢ok sayida birim

gorev yapmaktadir. Bunlar arasinda, MSB biinyesindeki Tedarik, Teknoloji ve Koordinasyon
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Miistesar Yardimciliklarina bagli Teknik Hizmetler, AR-GE, Savunma Sanayii Dis Iliskiler, Kalite,
Modernizasyon Mal ve Hizmet Tedarik Daire Bagkanliklari ile SSM biinyesindeki Sanayi
Hizmetleri, Platform ve Sistem Projeleri Miistesar Yardimciliklarina bagli daireleri saymak
mimkiindiir. Tedarik konusunun bir uzmanlik oldugu ve tecriibe gerektirdigi diisiiniiliirse, her iki
birimin zaman igerisinde olusturdugu kendine 6zgii tedarik kiiltiirlerinin olumlu yanlarini muhafaza
ederek, olumsuz yanlarin1 giderecek, miikerrerlikleri ortadan kaldiracak biitiinciil bir mekanizmanin

kurulmasi1 konusu degerlendirilmelidir.

On yapilabilirlik etiitleri ve yapilabilirlik etiitlerinin tedarik makamlar1 arasindaki miikerrerlige
diismeden ele alinmasinin, proje modeli belirlenmesinde biitlinliik saglayacagi ve tedarik zamanini

kisaltacagi degerlendirilmektedir.

Savunma teknolojileri gelistirme faaliyetleri kapsaminda, AR-GE calismalarinin ayn1 Bakanliga
bagli iki farkli birim (MSB AR-GE ve Teknoloji Daire Bagkanligi ve SSM AR-GE ve Teknoloji
Yonetimi Daire Baskanligi) tarafindan yiiriitiilmesinin, ayni sekilde miikerrerlie neden oldugu
goriilmektedir. Ayrica, her iki birimde de yiiriitilen AR-GE faaliyetlerinde bazi durumlarda
takvime uyulmasinda,  sonuglarinin paylasilmasinda ve projelere aktarilmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Miikerrerlikleri ortadan kaldiracak biitiinciil yaklasim c¢ergevesinde, AR-GE
faaliyetlerinde gayret birliginin saglanmasi ve ortak bir teknoloji yol haritasinin gelistirilmesi
uygun olacaktir. Kuvvet Komutanliklari tarafindan yiiriitiilen AR-GE faaliyetlerinin ise, s6zkonusu
yol haritas1 kapsaminda, kullanict seviyesi ihtiyaglar gozetilerek siirdiiriilmesinde fayda

goriilmektedir.

AR-GE faaliyetlerindeki gayret birligi kapsaminda, ana projelerin ihtiyaglarindan kaynaklanan alt
sistem/bilesen gelistirme ihtiyaclar1 ile uzun vadeli ileri teknoloji kazanimi c¢aligmalar1 arasinda
uygun bir denge kurulamasi1 ve AR-GE faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan prototipin nihai iirtinde

dogrudan kullanilmasi ve sanayilesmesi dnem arz etmektedir.

Yurt icinde gelistirilmesi istenilen sistemlerin kazanilmasinda belirli firma ve kuruluslarin 6ne
cikmasi, Ozellikle yan sanayide yeterli seviyede rekabet ortami1 olmamasi sebebiyle, yan sanayide
rekabet ortaminin gelistirilmesi ve savunma sanayii faaliyetlerinde yurti¢i katki paymin kritik
teknoloji derinliginin artirilmas1 gerekli goriilmektedir. Gerek ilk idame yedeklerinin temininde,
gerekse garanti siiresinde firma ile iligkiler tedarik makami tarafindan yapilan sézlesme kapsaminda
yiriitilmekle birlikte, garanti siiresi sonundan itibaren yiiklenici ile sistem arasindaki baglantinin
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kopmast durumu/riski bulunmakta ve lojistik destekte sorunlar yasanabilmektedir. IThtiyaglarin
belirlenmesinden envanterden ¢ikarilmasma kadar gecen tedarik ve lojistik siireclerini biitlinciil
olarak yonetecek kapsamli bir yapilanmaya gidilmesi ve bu baglamda “Omiir Devri Y&netimi”
yaklagiminin tam olarak uygulanmasi ve sistemlerin émiir devri boyunca desteklenebilirliginin

yonetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin {iyesi veya isbirligi icinde oldugu NATO/Milli Silahlanma Direktdrleri Konferansi
(CNAD) ile Ortak Silahlanma isbirligi Orgiitii (OCCAR) ve AB gibi uluslararasi kuruluslarda
temsil kapsaminda, s6zkonusu platformlarda yiiriitiilen ortak projelerden elde edinilen tecriibenin
milli sanayiye uygun olarak yansitilmasi, alinan kararlarda iilkemizin istedigi etkinin ve katkinin
olusturulmasi, daha fazla katki pay1 alinmast ve NATO’nun yeni teskil ettigi savunma sanayii ve
tedarikle ilgili birimler veya politikalar tizerinde Tiirkiye’ nin etkili olmasinin saglanmasi amaciyla,

yetkili ve ilgili birimlerle denklik esasina gore igbirligi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis miittefik iilkelerin silahli kuvvetlerinin askeri techizat
tedarik faaliyetleri Savunma Bakanligi’na bagli ayr1 bir kurum tarafindan tek elden
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de de savunma sistem tedarik ve lojistik faaliyetlerindeki mevcut daginik
yapimnin giderilerek, bunlarin tek bir cati yonetimi altinda yiiriitiilmesi seklinde de gorisler
bulunmaktadir. Bu cergevede, halen SSM ile MSB Teknoloji ve Koordinasyon Miistesar
Yardimcilig1 biinyesinde yiiriitiilen gorevleri yerine getirmek iizere, Ingiltere’de DE&S, Fransa’da
DGA, Almanya’da BAAINBw benzeri bir yapilanmaya gidilmesinin idari, hukuki ve teknik

vegheleri ile birlikte incelenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Savunma sanayii Uriinlerinin ihracatini artirmaya yonelik tesviklerin artirilmasi, devletten devlete
satis kapsaminda ABD Yabanci Askeri Satiglar1 (FMS) benzeri bir yapilanmanin olusturulmasi,
Kuvvet Komutanliklar1 bilinyesindeki bakim onarim tesislerinin 6zellikle yabanci tilkelerdeki

ihalelere katilarak atil kapasitelerinin degerlendirilmesi hususlari da ayrica incelenmelidir.

Savunma Sanayii Kuruluslar

Tirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi’'nin (TSKGV) misyonunun giiniimiiz sartlarina gore

gozden gegirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Benzer alanlarda gorev yapan Vakif istiraki savunma sanayii sirketlerinin birlestirilerek daha giiclii
mali yap1 ve teknik imkanlara sahip, rekabet giicii daha yiiksek sirketler olusturulmasi ve bu
sirketlerin “stratejik degeri olan” iglere yogunlagmalari, savunma sektorii disinda da nitelikli is
yapmalarmi saglayacak bir politika benimsemeleri, daha fazla KOBI ve yan sanayii kullanmalari,
hisselerinin halka arz edilmesi/arz oraninin artirilmasi, en az %51 oraninda arzin amaglanmasi,
diinyanin en biiyiik ilk 50 savunma sanayii sirketi arasina girmelerinin hedeflenmesi istikametinde

caligilmasinda fayda goriilmektedir.

Tiirkiye’nin en eski ve koklii savunma sanayii kuruluslarindan biri olan Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu’nun (MKEK) kapsamli bir doniisiime ihtiyact oldugu yoniinde goriis birligi

bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, bir yasal diizenlemeyle MKEK 'nin;
e KIT statiisiinden Anonim Sirket (A.S.) statiisiine doniistiiriilmesinin,

e Savunma Sanayini Destekleme Fonu’na (SSDF) devredilmesinin ve bu sayede Kurum ile
ilgili olarak yapilacak biitiin diizenlemelerde (reorganizasyon, iyilestirilme, rehabilitasyon,
malvarlig1 alim satimi, borsaya acilma) Basbakan, Genelkurmay Bagkan1 ve Milli Savunma
Bakani’ndan olusan Savunma Sanayii Icra Kurulu'nun (SSIK) yetkili olmasinin temin

edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Savunma sanayiimizin bugiin geldigi nokta ve 6zel sektoriin kabiliyetleri dikkate alinarak, askeri
bakim, ikmal merkezleri ve tersanelerin savunma ekonomisine daha c¢ok katki yapacak sekilde

maliyet-etkin ¢oziimlerle isletilmesine yonelik tedbirler alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yurti¢i firma ve kuruluslar tarafindan iiretilen askeri techizatin lojistik destek hizmetlerinin de
tiretici firma ve kuruluslar tarafindan saglanmasi, bu amagla, dmiir devri yonetimi anlayigina uygun
yeni bir lojistik politikas1 gelistirilmesinin uygun olacagi diisliniilmektedir. Bu politika TSK’nin
“siirat” 6zelligine uygun bir tedarik yapilanmasini da 6ngérmelidir. Zamaninda karsilanmayan bir
ihtiyacin TSK’ya maliyeti ihtiyacin kendi maliyetinden ¢ok daha pahali olabilir. Bu konudaki en
biiyiik zorluk savunma sanayii firmalariyla kapsamli lojistik destek sdzlesmeleri yapilabilmesi ve
bunlarin yiiriitiilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, lojistik s6zlesmeleri konusundaki

uzmanlik kapasitesinin artirilmasinda fayda goriilmektedir.

Harbe hazirlik seviyesinin etkinlikle siirdiiriilebilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in halihazirda Kuvvet

Komutanliklari’nca yiiriitiilen idame, igletme ve bakima yonelik faaliyetler baglaminda;

27

TASNIF DISI



TASNIF DISI

e Idame-isletme (ve cari alimlar) yénetim sorumlulugunun Kuvvet Komutanliklari’nda devam
etmesi, ancak cari tedarik sorumlulugunun Kuvvet Komutanliklari’nin ihtiyaci ¢ergevesinde
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi,

e Bakim-onarim konusunda kritik kabiliyetlerin Kuvvet Komutanliklari’nca muhafazasi,

e Kuvvet lojistik komutanliklari/baskanliklart muhafaza edilirken, ana bakim merkezleri,
ikmal-bakim merkezleri, tersaneler vb. tesislerin isletilmesinde yurtigi firmalardan giderek
artan oranda istifade edilmesi.

Bu gergevede;

o Omiir devri yonetimine agirlik verilmesinin,

o Bu tesislerin kapasitelerinin sanayii ile birlikte daha etkin isletilmesi i¢cin Devlet
Tesislerinde Ozel Firma Yonetimi Sistemi (Government Owned Contractor
Operated-GOCO) benzeri yontemler gelistirilerek yurtici ve yurtdisi ihalelere
katilabilme imkanmnin saglanmasit iizerinde c¢alisilmasinin  uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Omiir devri yonetimi kapsaminda, yurti¢i firmalar tarafindan iistlenilecek isletme, idame ve bakim
faaliyetleriyle elde edilecek “kullanim donemi {iriin bilgilerinin” gelecekte kullanici ihtiyaglarina
daha uygun iiriinler gelistirilmesi i¢in énemli bir “veri taban1” olusturacagi degerlendirilmektedir.

Bu veri tabaninin muhafazasi ve paylasilmasi konusunda tedbir alinmasinda fayda goriilmektedir.

Ozel sektériin savunma sanayiine katilimi ve katkisiin arttirilmasi, bu maksatla 6zel sektor
tarafindan yapilabilecek islerin belirlenmesi, 6zel sektor tarafindan alinmasi ¢ok zor veya miimkiin
olmayan risklerin devlet tarafindan paylasilacagi tedarik modelleri gelistirilmesi, baz1 6zel sektor

kuruluslarinin da diinyanin en biiyiik 100 savunma sanayii firmasi arasina girmesi hedeflenmelidir.

Zorunlu ve Profesyonel Askerlik

Giiniimiiz sartlarina ve ihtiyaclarna cevap vermekte zorlanan zorunlu askerlik hizmeti
uygulamasinda degisiklik yapilmasi gerekli goriilmektedir. Bu ¢ergevede, iilkemizin insan kaynagi
ve ekonomik imkénlarinin elverdigi oranda azami 6l¢iide profesyonel askerlige gegmek bir hedef
olarak belirlenmelidir. Diger taraftan, TSK’nin kanunlarla belirlenmis sorumluluklarini yerine

getirmesi i¢in gerekli olan insan giicii ihtiyaci ¢ercevesinde, zorunlu askerlik sisteminin belli 6lgiide
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bir siire daha devam edecegi diislincesiyle, ilk asamada asagidaki tedbirlerin alinmasinda fayda

miitalaa edilmektedir:

e TSK’nin muharip gii¢ oraninm1 artirmak ve zorunlu askerlik sistemine olan ihtiyaci azaltmak

maksadiyla;

©)

o

Hali hazirda belirli 6lgiide uygulanan dis kaynaklardan hizmet alimi usuliiniin

kapsaminin genisletilmesi,

Kisla idari/lojistik faaliyetlerinin vyiiriitiilmesinde dis kaynaktan azami oranda

yararlanilmasi i¢in gerekli hukuki, mali ve idari diizenlemelerin yapilmasi,

Dis kaynaktan yararlanma siirecinin profesyonelce yonetilmesi ve karsilasilabilecek
zorluklarla askeri yoneticilerin asgari diizeyde mesgul edilmesi maksadiyla, MSB’ye
bagli ve merkezden kontrol edilen, nitelikli, sik yer degistirmeyen personelden

olusturulacak yeni bir yapinin (Kigla Yonetim Teskilat1 gibi) kurulmasi,

Askeri miilahazalar, idari hizmetlerin verimliligi ve sosyal ihtiyaclar arasinda
optimizasyon saglanarak, kislalarin miimkiin mertebe biiyiiksehirlere yakin insa edilecek

biiyiik askeri {islere toplanmasi ve bu sayede kaynak tasarrufu saglanmasi,

Tedarik¢i firmalarin hizmet gotiiremeyecedi mekanlarda ve zor arazilerde yiiriitiilen
faaliyetler, egitimler ve tatbikatlar ile Ozellikle gercek muharebe sartlarinda kesintisiz
ihtiya¢ duyulacak muhariplik disi hizmetlerin, gerektiginde silahli kuvvetler personeli

tarafindan bizzat yliriitiilebilmesi i¢in temel yeteneklerin korunmasi,
Aktif olarak kullanilmayan erbas ve er kadrolarinin sondiiriilmesi,

Ceza Infaz Kurumlarinin dis giivenliginin Jandarma Genel Komutanligi’ndan, Adalet

Bakanligi’na devredilmesi,

Kara sinirlar1 giivenliginin sorumlulugunun Igisleri Bakanligi’na devredilmesi.

e Profesyonel orduya gecisi hizlandirmak {izere sdzlesmeli erbas/erlerin temininin artirilmasi

maksadiyla,

o

Ozliik haklarinin iyilestirilmesi,
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o Basvuruda sozlesmeli erbas/er alimlarinda askerlik hizmeti yapmis olma sartinin

kaldirilmasi,

o Bagvuru yasinin 20’ye indirilmesi, so6zlesmeli hizmet siiresinin iigte birinin askerlik

hizmet siiresinden sayilmasi,

o Uzman erbaghiga geciste list yas sirinin 25’den 29’a yiikseltilmesi, rotasyona tabi
tutulmasi ve yedi yil gorev yapanlarin diger kamu kurum ve kuruluglarina atanmalarinin

saglanmasi.

Vatan hizmetini TSK’da fiilen askerlik yapmak suretiyle icra eden ylikiimliilere saglanan
hak ve imkanlarin gelistirilmesi ile askerlik hizmetini tesvik edecek tedbirlerin alinmasi, bu

kapsamda;

o Erbas ve erlere silahaltinda bulunduklar siire i¢in 6denen {icretlerin iyilestirilmesi, sosyal

giivenlik primlerinin 6denmesi,

o Erbas ve erlerin silahaltinda bulunduklari siire i¢in bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile

fertlerine taninan ekonomik imkanlarin genigletilmesi,

o Erbas ve erlere silahaltinda bulunduklar1 siire sonrasinda ise alinmada belirli oranda

oncelik veya ek puan, is kurmada diistik faizli kredi vb. haklar taninmasi.

Anayasal bir hak ve Odev olan askerlik hizmet siirelerinin; asker kaynaginin egitim
seviyesinin giderek yiikselmesi ve 2030’larda askere alinacak yikiimliilerin yarisinin
iniversite mezunlarindan olusacak olmasi1 g6z oOniinde bulundurularak yeniden

degerlendirilmesi,
Erbas/er egitim birliklerinin ve egitim siirelerinin yeniden diizenlenmesi,

Asker kaynagini olumsuz etkileyen ve egitim sistemine belirgin bir faydasi olmayan Milli
Egitim Bakanligi emrinde askerlik hizmeti uygulamasina son verilmesi; bununla birlikte
kamu, kurum ve kuruluglarinda askerlik yapmakla ilgili kanuni diizenlemenin ihtiyag

duyuldugunda kullanilmak iizere askida bekletilmesi,

Yurt disinda c¢alisan vatandaslarimizin yabanci iilkelerdeki hak ve kazanimlarinin
korunmasini amacglayan dovizli askerlik uygulamasina devam edilmesi, bununla birlikte
bedelli askerlik uygulamasina son verilmesi,
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e Uzun siireli hapis yatan (adam o6ldiirme, gasp vb. nedenlerle) yiikiimliilerin sildhaltina

alinmamasi,

e Saglik acisindan askerlige uygun olmayan, Ozellikle madde bagimlis1 veya psikolojik
sorunlu olan yiikiimliilerin silahaltina alinmasmna engel olacak sekilde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi; bu cercevede, suiistimallerin 6nlenmesi ve giivenilir bir saglik

taramasi icin aile hekimligi sisteminden istifade edilmesi.

Askeri Okullarda Egitim ve Odretim

TSK’nin sahip olmasi gereken “yeteneklerin” icinde belki de en Onemli ve oOncelikli olanin
“nitelikli insan glicii” oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, nitelikli insan giicli olugturulmasi en uzun
zaman alan ve bu nedenle de en Once baslatilmasi gereken yetenek olusturma/gelistirme

faaliyetidir.

Bu ¢ercevede, mevcut ve gelecekteki glivenlik ortamina iligkin gelismeler ile bu gelismelere uyum
adina diinya ordularinin personel temin ve yetistirme sistemindeki diizenlemeler siirekli olarak
takip edilmeli; mevcut ve gelecekteki baris ve savas donemi gorevleri cergevesinde rekabet
edebilmek i¢in personelin sahip olmasi gereken “genel yetenek” ve “mesleki bilgi/beceri”
diizeyinin ne olmasi1 gerektigi bugiinden belirlenmeli ve egitim-6gretim sistemi buna gore
sekillendirilerek gelistirilmelidir. Bu baglamda, asagidaki Onerilerin incelenmesinde fayda
miilahaza edilmektedir. Bu Onerilerin belirlenmesinde, iilkemizin yiiksekdgretim sistemini
gelistirmeye yonelik caligmalar kapsaminda iizerinde durulan “biiyiime”, “niteligi artirma” ve

“daha ¢ok uluslararasi olma” ilkeleri de goz dniinde bulundurulmustur.

Baris ve muharebe gorevlerinin ¢esitlenmesi, daha karmasik hale gelmesi ve bu baglamda daha ¢ok
alanda uzmanlagmaya ihtiya¢ duyulmasina paralel olarak, askeri egitim-6gretim kurumlarinin
program, egitici/6gretim eleman1 ve dgrenci sayilarinin artirilmasi gerektigi, bu artis1 destekleyecek
sekilde TSK egitim-6gretim kurumlarmin kapasitelerinin ve fiziksel alt yapisinin da

gelistirilmesinin 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Program sayilar1 baglaminda; hem askeri liderlik, taktik, savunma, taarruz, 6zel harekat, savunma
planlamasi, istihbarat, lojistik ve harp tarihi/askeri tarih gibi alanlarda, hem de elektronik harp, silah
sistemleri, balistik, cografi bilgi sistemleri, bilisim giivenligi, uzay, siber savas, askeri hukuk, askeri
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sosyoloji, savunma yonetimi ve Sivil-asker iliskileri gibi alanlarda uzmanlasma ihtiyaci oldugu

diistiniilmektedir.

Sivil-asker iliskileri ve isbirligi, askeri sosyolojinin ve siyaset biliminin 6nemli bir alani haline
gelmistir. Ozellikle ABD’de ve Avrupa’da bu konularda 1950’lerden itibaren bir akademik yayin
zenginligi olusmustur. Askeri Ogrencilerin bu bilimsel alana da asina olmalari, demokratik
slireclerin isleyisi kapsaminda sivil-asker iliskilerinin ve isbirliginin 6nemini ve kendi toplumunun
ozelliklerini en iyi sekilde kavramalarina katkida bulunacaktir. Nitekim, sosyolojinin ve siyaset
biliminin belli dl¢iide TSK biinyesindeki okullarin miifredatina yansitildigi goriilmektedir. Ancak,
bu derslerin icerigi ve verilis sekli de Onemlidir. Bu konularin ¢ok boyutlu tartismaya ve
aragtirmaya acik, yeni bilimsel gelismeleri yansitan bigimde verilmeleri gerekir. Ayrica, analitik ve
sentetik diislinme yetenegini artiran en Onemli disiplin olarak felsefe dersinin askeri okul
miifredatinda muhafaza edilmesinde biiyiik fayda miitalaa edilmektedir. Askeri egitim reformunun
amact salt egitim ve Ogretimin yaninda, yeni bir askeri kiiltiiriin, profesyonellesmenin,
dayanigmanin ve sivil-asker isbirliginin entellektiiel zeminini hazirlayarak, zamanin ruhuna uygun

bir “takim ruhu (esprit de corps)” gelistirmek olmalidir.

TSK biinyesindeki mevcut yiiksek lisans programlari desteklenirken, bir taraftan da kokli
iiniversitelerde, savunma bilimleri alaninda yiiksek lisans-doktora programlar1 olusturulmasinda,
savunmayla iliskili konularda burslu olarak yurt disindaki muteber yiiksekogretim kurumlarina

yiiksek lisans-doktora 6grencileri (sivil-asker) gonderilmesinde fayda goriilmektedir.

Halihazirda subaylik egitimi lisans, assubaylik egitimi ise On lisans temeli {izerine bina
edilmektedir. Uzun vadede, kuvvet komutanliklarinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, Almanya ve
Fransa’da oldugu gibi, subaylik i¢in yiliksek lisans, astsubaylik i¢in ise lisans seviyesinde temel

egitimin hedeflenmesi diisiiniilmelidir.

Gerek sivil katmanlarda (kamu, 6zel sektor, akademik cevre vb.) gerekse TSK’da savunma
yonetimi ile ilgili personelin yetkinligini artiracak akademik egitim kurumlarma ihtiyag¢
bulunmaktadir. Savunma yonetiminin yeterli bilgi ve beceriye sahip savunma uzmanlari tarafindan
yiiriitiilmesi maksadiyla savunma ve giivenlik konularinda uzman personel eksigini gidermek iizere,
sivil ve asker kisilerin savunma planlamasi ve yonetimi, milli giivenlik, askeri strateji, savunma
teknolojileri, planlama, programlama, biitceleme sistemi, ihtiya¢ belirleme, proje yonetimi, tedarik,
idame-isletme gibi konularda yetistirilmesi i¢in “lisansiisti egitim-6gretim” veren TSK
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biinyesindeki mevcut enstitiilerin desteklenmesi, gelecekte ABD’deki Ulusal Savunma Universitesi
(National Defense University-NDU) benzeri yeni bir yiiksekdgretim kurumunun ihdas edilmesi

uygun olacaktir.

Askeri ve sivil arastirmacilarin ve ogretim {iyelerinin askeri konularda ¢alismasini tesvik etmek
amaciyla; TUBITAK biinyesinde “savunma konularinda arastirma projesi” bashgi altinda yeni bir
destek programinin olusturulmasi ve TSK biinyesinde gorev yapan arastirmacilarin nitelik ve
sayisint  artirmak iizere TUBITAK tarafindan saglanan mevcut burs kalemlerine “askeri
aragtirmacilar destek bursunun” ilave edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Yine bu
cercevede; diger liniversiteleri ve kamu kurumlarimi destekleyen Kalkinma Bakanliginin, TSK
egitim-0gretim kurumlarmma da destek vermesinin; ayrica, SSM ve TSKGV tarafindan da bu
maksatla kaynak tahsis edilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Tahsis edilen kaynaklarin siiratli ve etkin bir sekilde egitim, dgretim ve arastirma faaliyetleri igin
kullanilabilmesi maksadiyla, diger yiiksekogretim kurumlarinda oldugu gibi, TSK yiiksekogretim
kurumlarina da “tiizel kisilik” verilmesinin gerekli mali, idari ve akademik esnekligi saglayacagi

diistiniilmektedir.

Dogrudan muharip unsurlarin egitimi ile ilgili olmayan Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) ve
bagl okullar ile saglik hizmetlerinin Milli Savunma Bakanlig1 sorumluluguna verilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

TSK’nin bolgesel ve kiiresel dlgekte savunma alaninda isbirligini gelistirmek icin askeri okullarda
bir taraftan uygun seviyede uluslararasi iligkilerin temel esaslari/teorileri verilirken, diger taraftan
da basta Ingilizce olmak iizere, yaygin dilleri kullanma yeteneginin artirilmasinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Yabanci dil egitiminin sadece derslerle siirli kalmasi yeterli olmamaktadir. Bu
kapsamda, dil egitimini pekistirmek ve yerel tarih, kiiltiir, glinliik yasam ve siyasi-askeri iligkiler
hakkinda yerinde egitim almak tiizere, 6grencilik yillarindan itibaren TSK personelinin yeterli
stirelerle (6grenciler i¢in tatil donemlerinde 1-3 ay, gorevdeki personel i¢in 6-12 ay gibi) ilgili
iilkelere gonderilmesinde; bu maksatla halen yiirlitiilen benzeri faaliyetlerin cercevesinin

genisletilmesinde fayda miitalaa edilmektedir.

Halihazirda cesitli iilkelerle belli sayida askeri oOgrenci/personel degisimi yapilmaktadir. Bu
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faaliyetin tlkelerin askeri kurumlar1 arasindaki iletisimi artirdigi, savunma konularinda birbirini
anlamaya ve optimal ¢oziimler iiretmeye onemli katkida bulundugu diistiniilmektedir. Uluslararasi
askeri igbirligi faaliyetleri kapsaminda TSK okullar1 “egitim ihra¢ eden” kurumlar haline

getirilmelidir. Bu kapsamda;

e TSK egitim-6gretim kurumlarmin ilgili ilkeler nezdindeki cazibesinin artirilmasi i¢in
mifredat, egitici-Ogretim elemani sayis1 ve niteligi ile okullarin fiziksel altyapisinm

gelistirmek iizere ilave ¢aligsma/yatirim yapilmast,

o Askeri okullardaki yabanci uyruklu O6grenci/personel sayisinin ve iilke ¢esitliliginin
artirllmasi; benzer sekilde Tiirkiye’den yurtdigina gonderilen askeri 6grenci/personel

sayisinin ve llke cesitliliginin artirilmast,

e Somali’deki uygulamaya benzer sekilde, istekli ve ihtiyaci olan iilkelerde askeri lise, harp
okulu, enstitii ve akademiler kurulmasi, mevcutlarin gelistirilmesi ve Tiirkiye’deki

muadilleri ile teskilat baglantili egitim-6gretim yapilmasinin hedeflenmesi,

e Askeri egitim-6gretim alaninda uluslararas: isbirligi projelerinin desteklenmesi igin
ABD’nin IMET (International Military Education and Tranining-Uluslararas1 Askeri Egitim
ve Ogretim) programina benzer idari, mali ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi hususunun

incelenmesi uygun olacaktir.

Yukarida siralanan Onerilerin TSK egitim-0gretim sisteminin gelisimine ve nitelikli insan giicii
yetistirilmesine 0nemli Ol¢iide katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, TSK’nin
insan giicli kaynaginin milli egitim-6gretim sisteminde yetistigi de unutulmamalidir. Orta ve
yiiksekogretim sisteminde yetiserek askeri okullara gelen dgrencilerin temel bilgi, beceri ve genel
kiiltiir seviyesi, askeri okullardaki meslege yonelik egitim-6gretimin alt yapisini olusturmaktadir.
Milli egitim-6gretim sisteminin gelismesine paralel olarak, TSK askeri okullarindaki egitim-

ogretim sistemi daha verimli ¢alisacak, yapilan iyilestirmelerin sonuclart daha biiyiik olacaktir.

Savunma Harcamalarina Kaynak Tahsisi

e Savunma sanayii alaninda diinya genelindeki teknolojik yenilik ve gelismeler ile milli

imkanlarla iilke i¢inde kazanilan yetenekler ve arastirma-gelistirme programlari i¢in kaynak

34

TASNIF DISI



TASNIF DISI

ihtiyaclar1 dikkate alindiginda, TSK’nin 6zellikle mali boyutu yiiksek olan modernizasyon
projelerinin, zamaninda gergeklestirilebilmesi ve diger ihtiyaclarinin gerektigi gibi
karsilanabilmesi i¢in “ilave kaynaga” ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede,
“savunma harcamalarmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasillaya (GSYIH) oranmin” en az diinya
ortalamast olan %2,5 seviyesinde tutulmasinda fayda goriilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ile yayimlanan ve biitge biiyiikliiklerini igeren Orta Vadeli
Mali Plan, Maliye ve Kalkinma Bakanliklar1 ile Hazine Miistesarligi’nin ¢alismalari
sonucunda olusturulmaktadir. MSB biitge biiyiikliigiiniin tespit edilmesi kapsaminda; ilgili
Bakanliklarda olusturulan alt ¢alisma gruplari tarafindan yapilan faaliyetlerin her sathasina
MSB temsilcisi/temsilcilerinin katilimimin saglanmasinin, biitge teklifine ait gerekgelerin
daha etkin savunulmasina ve kaynak tahsisinde olumlu etkilerin olusturulmasina imkan
verecegi dislinlilmektedir.

Savunma alaninda herhangi bir zafiyet yasamadan, 6zellikle mali boyutu yiiksek projelerin
zamaninda gergeklestirilebilmesi maksadiyla ilave kaynak ihtiyacinin karsilanabilmesi igin,
onlimiizdeki donemde Gelir ve Kurumlar Vergisi iizerinden SSDF’ye aktarilan % 3,5’1ik
paymn artirilmasiin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, TSK’nin modernizasyonu
icin kalict ve esnek bir finansman kaynagi olmasi ongoriilen SSDF’nin sadece TSK’nin
modernizasyon ihtiyaclari i¢in kullanilmasi uygun olacaktir.

SSDF gelir kalemlerinin sadelestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu maksatla, en biiyiik gelir
kalemi olan Gelir ve Kurumlar Vergisi pay1 ylizdesi, tiim savunma sanayii tedarik ve lojistik
ihtiyacin1 karsilayacak sekilde, Bakanlar Kurulu Karari ile artirilabilir veya her yil MSB
biit¢cesine SSDF i¢in bir harcama kalemi konulabilir.

Bu baglamda, MSB biitgesi i¢inde yer alacak bu harcama kaleminin Biitce Kanunu ile
yasalagtiktan sonra yil iginde SSDF'ye aktarilmasiin ve tedarik makamlarinca esnek bir
sekilde kullanilmasinin incelenmesinde fayda goriilmektedir. Bu sekilde, SSDF’nin yeni bir
felsefe ile planlanmasinin giderleri disipline edecegi, gelirlerin aktarilmasinda yasanan
sikintilar1 da giderecegi degerlendirilmektedir.

Halihazirda, Miisterek Taarruz Ugagi (JSF), Uzun Menzil Bblge Hava ve Fiize Savunma
Sistemi, Milli Muharip Ugak, Tiirk Firkateyni TF-2000 gibi mali boyutu yiiksek, ancak tilke

savunmasi agisindan son derece dnemli projelerin finansmaninin dis kredi/ticari krediler ile
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saglanmas1 Ongoriilmektedir. Projenin maliyetine bagli olarak, kredi anlagmasinin
imzalanmas1 ve finansmanin saglanmasi siireci ortalama iki y1l stirmektedir.

Bununla birlikte, kredi maliyetleri finansman ihtiyacinin artmasina neden olmaktadir.
Projelerin mali boyutu ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in daha uzun bir siireg
gerekecegi dikkate alindiginda, projelerin planlandigi sekilde yiriitiilebilmesi i¢in
finansman ihtiyacina yonelik gerekli tedbirin zamaninda alinmasinin ve bu tiir modern silah
sistemlerinin tedariki i¢in yeni finansman yOntemlerinin tesis edilmesinin gerekli oldugu
miitalaa edilmektedir.

TSK’nin mevcut ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in alinacak yukaridaki tedbirlerin yanisira,
ongoriilen reformun hayata gecirilebilmesi icin baslangigta ilave kaynaga ihtiyag
duyulacagi, bununla birlikte reformdan beklenen “etkinlik ve verimliligin™ getirisinin uzun

vadede daha fazla olacagi degerlendirilmektedir.

Savunma Harcamalarinin Denetimi

Savunma harcamalari i¢ ve dis denetim unsurlar tarafindan herhangi bir muafiyet
sozkonusu olmaksizin ilgili mevzuat c¢ercevesinde denetime tabi tutulmaktadir. Buna
ragmen, kamuda savunma harcamalarinin denetlenmedigine iliskin bir alg1 bulunmaktadir.
Savunma harcamalarinin hi¢bir muafiyet ve ayricalik olmaksizin gerceklestirilmekte
oldugunun Sayistay Baskanlig1 tarafindan uygun platformlarda ve bu denetimlere iliskin
olarak hazirlanan raporlarda ifade edilmesinin sozkonusu algiyr ortadan kaldiracagi
degerlendirilmektedir.

Diger bir sorun, Sayistay denetim raporlarinin, TBMM’de uzman bir komisyon tarafindan
incelenememesidir. Sozkonusu raporlar TBMM’de Plan ve Biitce Komisyonu’nda
goriisiilmektedir. Denetim raporlariin ihtisas komisyonlari tarafindan incelenmesi uygun
olacaktir.

Sayistay’da da 6zellikle savunma harcamalar1 konusunda uzman kadrolar gelistirilmelidir.
Milli savunma politikasinin yerine getirilebilmesi ve siirekli degisen giivenlik ortamina
uyum saglanabilmesi maksadiyla, basta modernizasyon ihtiyaclar1 olmak tizere, TSK’nin
ihtiya¢ duydugu biitgenin tahsis edilmesinin Oncelikle degerlendirilmesi gereken kritik bir

husus oldugu kiymetlendirilmektedir.
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“Gizlilik” kavraminin, uluslararasi Olciiler dikkate alinarak, kanun ve yonetmeliklerle
yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir.

Siyasi hedeflerin yerindeligi, etkililik, verimlilik ve tutumluluk gibi hususlar TBMM’de ve
ilgili komisyonlarinda goriisiilmeli ve sorgulanabilmelidir. TBMM’nin bu goérevi layikiyla
yerine getirebilmesi i¢in Oniindeki engeller kaldirilmali, bilgi ve uzmanlik kapasitesi
artirilmali ve gerekli seffaflik saglanmalidir. Ancak, gilivenlik ve savunma sdézkonusu
oldugunda, TSK’nin verilen gorevleri en etkili sekilde yerine getirmek lizere hazirlanmasi
geregi, zaman zaman ve ister istemez verimlilik ve tutumluluk ilkelerinin Oniine
gecebilmelidir. TSK bir girket gibi diisiiniilemez. Bu kaygi, Tirkiye’ye 6zgii degildir; her
toplumda ve devlette var olan giivenlik ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Savunma harcamalar1 denetlenirken bu hususun dikkate alinmasi ve neyin israf olup
olmadig1 konusunun iyi arastiritlmasi ve “etkinlik” (TSK’nin verilen gorevleri en iyi sekilde
yerine getirmek {izere hazirlanmasi) 6l¢iisiiniin 6ne ¢ikarilmasi gerekmektedir. Boyle bir
degerlendirmenin en iyi sekilde yapilabilmesi, asker ve sivil giivenlik ve savunma
uzmanlarinin isgbirligi iginde birlikte caligmalarina baghdir.

TBMM’de giivenlik ve savunma ile ilgili komisyonlar iyi egitim gdérmiis sivil uzmanlarla
takviye edilmelidir. Tiirkiye’deki uzman eksikligi, tiniversitelerde savunma ve stratejik
aragtirmalar alaninda yiiksek lisans ve doktora programlari ihdas edilerek, burs programlar

baslatilarak ve yabanci iilkelere burslu 6grenci gonderilerek kisa siirede kapatilmalidir.
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SONUC VE UYGULAMA ESASLARI

Tiirkiye’nin savunma alaninda hizla degisen sartlara kendini uyarlamasi zorunludur. Savunma
yonetiminde sivil-asker isbirliginin islevselliginin saglanmasi, savunma reformunun Onemli
boyutlarindan biri olarak kabul edilmeli; bu amagla diisiince, egitim, planlama ve kurumsallasma

temelinde ¢alismalar gecikmeden baglatilmalidir.

Silahli kuvvetlerin, kendisi i¢in belirlenen rol ve gorevleri “etkinlik ve verimlilikle” yerine
getirebilmesine yonelik dogru stratejilerin gelistirilmesi, siyasi otoritenin yonlendirmesine, askeri
makamlarin tavsiyelerine ve her iki tarafin karar siirecinin basindan itibaren, yakin igbirligi i¢inde

caligmalarina baglhdir.

Karar siireglerinde etkin bir sivil-asker igbirligi onemli bir hedeftir. Ancak, bunun sartlarinin (sivil
kapasitenin gelistirilmesi, reformun sahiplenilmesi, finansmani1 ve mevzuat gibi konularda gerekli
adimlarin atilmasi) olgunlasmasina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle raporda onerilen
hususlar bir istikamet ifadesi olarak kabul edilmeli ve sivil kapasitenin gelistirilmesi gibi ihtiyaglara

oncelik verilerek harekete ge¢ilmelidir.

Ote yandan, savunma reformunun basariya ulasabilmesi igin biitiinsel yaklasim énemli bir ilke
olarak One ¢ikmaktadir. Problemlerin ve ihtiyaglarin birbiriyle yakindan ilgili olmas1 ve birbirini
etkilemesi, bunlarin ¢6ziimlerinin de bir biitiin olarak diisiiniilmesini  gerektirmektedir.
Etkinlik/verimlilik gibi bazi beklentilerin en uygun ¢6ziimlere ihtiyac gosterdigi de
unutulmamalidir. Uygulamada secicilik, yani bazi tedbirlerin uygulanmamasi reformun basarisin
engelleyebilir. Ayrica, devletin ilgili diger birimlerinde de savunma alanindakilerle uyumlu

reformlarin gerekli oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Sonug olarak;
e Savunma reformunun ¢ok kapsamli bir faaliyet oldugu agiktir.
e Her konuda kesin bir ¢6ziim énermek miimkiin olamamaktadir.

e Uygulayicilara alternatif hal tarzlari Onermenin daha uygun olacagi ve reformun

sahiplenilmesini kolaylastirabilecegi degerlendirilmistir.
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Reformun basarisi i¢in; siyasi otorite, silahli kuvvetler ve toplum tarafindan sahiplenilmesi

elzem goriilmektedir.
Bazi beklentilerin gerceklesmesi zaman alabilir.

Reformun hayata gecirilebilmesi i¢in baglangicta ilave kaynaga ihtiyag duyulacaktir.
Bununla birlikte reformdan beklenen “etkinlik ve verimliligin” getirisinin uzun vadede daha

fazla olacagi degerlendirilmektedir.
Reformda, tilke gercekleri ile cagdas tilkelerin standartlar birlikte dikkate alinmalidar.
Reform evrimsel bir siire¢ olarak diistiniilmelidir.

Reforma konu olan alanlarin birbiriyle yakin iligkisi nedeniyle, alinacak tedbirlerin

uygulanmasinda biitlinciil yaklasim 6nem arz etmektedir.

Etkinlik ve verimliligin devami i¢in reformun siirekliligi ve kurumsallagsmasi esastir.

TSK’nin siirdiiriilebilir bir “etkinlik ve verimlilikle” gorevlerini yapabilmesini teminen gerekli

diizenlemelere iligkin bir yol haritas1 sunmay1 amaglayan bu raporda esaslar1 belirlenen onerilerin

hayata gecirilebilmesi icin Oncelikle “sahiplenilmesi”, bir “uygulama plan1” yapilmasi ve

“reformun stirekliligini” saglayacak tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

Sahiplenme

Savunma reformunun basarisi, her seyden Once siyasi otoritenin ve silahli kuvvetlerin reformu

sahiplenmesine baghdir. Siyasi otorite, siirekli ve saglam bir irade gostermeli ve reformun

finansmanini saglamalidir. Bu yondeki ¢alismalarin basarili olmasi icin seffaflik ve agik tartisma

onemlidir. Reforma iliskin Onerilerin ¢esitli tartismalara, tereddiitlere veya itirazlara yol agmasi

beklenmelidir. Sahiplenmenin gergeklesmesi i¢in reform Onerilerinin ayrintilari tizerinde galisilmasi

ve ana ilkeler lizerinde goriis birliginin saglanmas1 gerekecektir.
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Uvgulama Plam

Raporda, savunma reformu kapsaminda; “ne” yapilmasi gerektigine iliskin dneriler ortaya konmaya
calisilmigtir. Reformun “nasil” gergeklestirilecegine iligkin siyasi kararlarin alinabilmesi ve yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi maksadiyla “yiiksek diizeyli bir yiiriitme kurulu” ve asagidaki

“caligma gruplarmin” olusturulmasi 6nerilmektedir:
e Askeri Yetenekler ve Kuvvet Yapisi Calisma Grubu,
e Savunma Yonetimi Calisma Grubu,
e Savunma Sistem Tedarik ve Lojistik Calisma Grubu,
e Askere Alma Sistemi Calisma Grubu,
e Askeri Okullarda Egitim-Ogretim Caligma Grubu,

e Kaynak Tahsisi ve Denetimi Calisma Grubu.

Reformun Siirekliligi

Yaklasim farkliliklar1 olsa da, Soguk Savas sonrasinda miittefik iilkelerin silahli kuvvetlerinin;
kirilma noktalar1 olarak goériilen SSCB’nin yikilmasi, 11 Eyliil saldirilari, Irak, Afganistan, Libya ve
Giircistan deneyimleri sonrasinda kavram ve doktrinlerden baglayarak, yetenekler, kuvvet yapisi ve
komuta yapisini kapsayan bir biitiinliik i¢inde savunma reformlar1 gergeklestirdikleri ve reformlarin

stirekliligini ifade i¢in “doniisiim (transformasyon)” tabirini kullandiklar1 goriilmektedir.

Dontigiim, “degisime ayak uydurma” ihtiyacindan kaynaklanan, ¢ok boyutlu ve dinamik bir yap1

arz eden, “sistematik faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanabilir.

Askeri etkinlik ve iktisadi verimlilik ilkeleri g¢ercevesinde stratejik hedeflerin elde edilmesini
saglamak maksadiyla, ABD ve NATO iilkelerinin bir¢ogu, Soguk Savas sonrasinda silahli
kuvvetlerin doniisiim (transformasyon) caligmalarini1 “kurumsal” olarak yliriitmeye baglamislar ve

halen devam etmektedirler.

NATO ornegi incelendiginde, NATO nun Soguk Savas doneminin bitisi ile beraber gorevini ve
teskilatint siirekli sorgulayarak gilinlimiizdeki yapisina ulagtigi goriilmektedir. NATO, komuta

yapisini olusturan iki stratejik komutanligindan birini Miittefik Donilisiim Komutanlig:r (Allied
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Command Transformation-ACT) olarak yapilandirmis, doniisiim konusunu 2003 yilindan itibaren

kurumsallagtirmigtir.

Bu baglamda TSK’da da benzer diizenlemeler yapilagelmis, en son 2012 yilinda Genelkurmay ve
Kuvvet karargahlarinda doniisiim/yeniden yapilanma konularinda ¢alismak {izere daire
baskanligi/sube miidiirliikleri teskil edilmis, konusunda uzman personel bu birimlere atanmis ve
gelecege yonelik bir plan/vizyon c¢aligsmasi niteligindeki “TSK-2033 Yeniden Yapilanma Projesi”
baslatilmistir.

Ilave olarak; doniisiim anlayisi cercevesinde, bu raporda ongoriilen savunma reformunun
stirekliliginin saglanmasi maksadiyla, yukarida bahsedilen “yiliksek diizeyli yiiriitme kurulu” ve

“calisma gruplarinin” kalict bir mekanizmaya doniistiiriillmesi de faydali olacaktir.

Cumhuriyet tarihinde ilk defa sivil ve asker uzmanlarin ortak ¢aligmalariyla TSK ile ilgili analitik
ve elestirel bir inceleme yapilmasi ve ¢6ziim Onerileri sunulmasi bu raporun en 6nemli 6zelligini
teskil etmektedir. Calisma Grubu flyeleri bir yi1l boyunca biraraya gelerek sayisiz toplantilar
yapmuslar, raporun kapsadigi konular {izerinde otuz kadar kisisel ¢calisma kagidi hazirlamiglar ve
bunlar iizerinden tartigmalar yiriitmiislerdir. Konularla ilgili askeri birimler, TSK-2033 brifingi
dahil, dokuz farkli sunum yapmuslardir. Bu sunumlar sayesinde, Calisma Grubu tiyeleri mevcut
durum ve stirdiiriilen projeler hakkinda bilgilendirilmiglerdir. Raporun kapsamli ve katilimer bir
yontemle hazirlanmasini saglamak amaciyla ilgili birimlerle goriigmelere 6zen gosterilmistir.

Grubun ¢alismalar1 Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan ¢ok yakindan izlenmistir.

Calisma Grubu ele aldig1 konularda biiylik 6l¢lide mutabakat saglamis, ancak bazi konularda goriis
birligi temin etmek miimkiin olamamistir. Bununla birlikte, farkli goriisler en ayrintili sekilde
tartisilmis ve degerlendirilmistir. Calisma Grubu istisari bir ¢alisma yapmis bulunmaktadir. Rapor
da, istisari bir belgedir. Sunulan 6nerilerin nasil ve ne 6lgiide uygulanip uygulanmayacagi siyasi
iradeye baglidir. Calisma Grubu, reformun degisim ve doniisiimii izlemesi gerektiginin, bu anlamda
evrimsel bir siire¢ oldugunun ve ilgili taraflarca sahiplenilmesinin 6neminin idraki i¢indedir.
Ancak, diger miittefik iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye, savunma reformu alaninda oldukc¢a
gecikmis bir ililke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu itibarla, reform calismalarinin ivme kaybetmeden

uygulama safhasina gegmesinde fayda miilahaza edilmektedir.
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Bu ¢ergevede, Raporda onerilen ¢alisma gruplari gecikmeden kurularak galismaya baslamali ve ilk
tekliflerini hazirlamalidirlar. Oncelikle savunma konularinda sivil kariyer uzmam kapasitesinin

artirllmasina yogunlasilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Reform siirecinin hedefi, askeri etkinligi ve iktisadi verimliligi artirmak, gelismis demokratik
tilkelerdekine benzer bir yonetim ve denetim yapisini insa etmek olarak belirlenmistir. Bu hedefe en

kisa siirede ulasilmasi Calisma Grubunun samimi temennisidir.
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