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TAKDIM

gitimin verimliliginin ve niteliginin artmasi icin egitim calisanlari, gérinen aktérleri ve go-
E runmeyen kahramanlariyla, hizmet sinifi ayrimi yapmaksizin Turkiye'nin egitim yukunu,

yani gelecegimizi omuzlarinda tasimaktadir.

Dunya emek literaturtnde égrencilerin egitimiyle gorevli tum kisiler egitim calisani olarak ka-
bul edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgutii (ILO) ve Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kultir
Orguti’'nin (UNESCO) bakis acisi da aynen bdyledir. Bu distince perspektifi, sorunlarin tamaminin
tespiti, verilmesi gereken mucadelenin boyutlar bakimindan son derece dnemli bir cercevedir ve
biz de 6rgutlt oldugumuz hizmet kolu baglaminda kamu gérevlilerini ve onlarin sorunlarini bu
perspektif ekseninde bir butun olarak degerlendirmekteyiz.

Personel rejimini ve bunun gelisme imkanlarini ulkenin ekonomik, mali, hukuki, siyasal, idari, sos-
yal ve kulturel sartlarindan ayri olarak ve sadece teknik bir konu halinde ele almak mimkun de-
gildir. Egitim hizmet kolunda faaliyet gdsteren bizlerin birincil ve vazgecilmez gorevi; tum egitim
calisanlarimizin sorunlarina care bulmak, huzur ve mutluluklarina katki sunmak, mesleklerinin
sayginuginin takipcisi olmak ve mesleki dayanismayi surdtrmektir. Egitim calisanlariyla birlikte
tum kamu calisanlarinin huzur ve mutlulugunun yolu, adil ekonomik sartlardan, adil bir sosyal
duzenin hukum surdugu iklimden ve cogulcu, demokratik bir yonetim sisteminden gecmektedir.

Demokrasiye, hukukun Ustunlugtne, insan hak ve ézgurluklerine dnem veren, katiimcilik, aciklik,
tutarlilik, saydamlik ve hesap verebilirligin kabul gordugu, sivil toplumu karar alma sureclerine
dahil eden ve sivil toplum oérgutlerinin gelismesinin éntnl acan, yeni gelismelerle uyumlu bir
ekonomik ve siyasi dizende tum kamu gorevlilerinin sunduklari hizmetleri daha nitelikli ve daha
yUksek bir performansla yerine getirecekleri gérusu dinyada genel kabul gérmektedir.

Kamusal kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda asiri merkeziyetci, hegemonik ve sivil toplu-
mu dislayan zihniyetler, demokrasinin énundeki en buyuk engellerdendir. Toplumdaki gesitli go-
rus ve cikarlari uyumlu hale getirerek, is birligini saglamak ve burokratik dikey iliskiler yerine yatay
iliskileri tercih etmek vatandas memnuniyetini artiracagi gibi, devletin daha etkili ve daha saglikli
kararlar almasina yardimci olacaktir.

Turkiye'nin, yamali bohcaya donmus, karmasik ve dagilmis mevcut personel rejimi, Kita
Avrupasi'ndan esinlenen, klasik rutbe sisteminin dejenere olmus ve yozlasmis bir bicimidir.
Hukumetten hukumete degil, artik bakandan bakana degisen politika farkliliklari ve bas donduru-
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cl yapbozlarin dogurdugu istikrarsizlik ve guvensizlik ile liyakat esasli bir personel rejimine ulas-
mak da zor gérunmektedir. Turkiye'nin kamu personel rejimi bu haliyle devam etmemelidir.

Kamu personel reformundan anlasilmasi gereken; is guvencesi olmayan keyfilige, subjektif de-
gerlendirmeye ve 6n yargilara dayali bir personel rejimi degildir. is barisini bozacak olan bu tur
girisimlerin, kamuda hizmet kalitesini artirmayacagi gibi, devlete ve millete de bir faydasi dokun-
mayacaktir. Devlet kurumlarinda calisanlarla ilgili bir karar alinmasi halinde uyulmasi gereken te-
melilkeler; insaf, ahlak ve érgutsel adalet normlaridir. Calisanlarin stres dizeyini artiran, kurumsal
etkinligi iyilestirmeyen, calisanlari motive edemeyen, burokratik hantalligr gideremeyen, verimli-
ligi artiramayan ve toplumun sosyo-kulturel sartlariyla uyumsuz bir model eskisinden daha kotu
sonuclar doguracaktir. Kurum iklimini zehirleyebilecek, calisma barisini bozabilecek potansiyel-
deki bu tur tesebbuUslere karsi duracagimizi bir kez daha yinelemek ihtiyaci duyuyoruz.

Kamu personel rejiminde reform seslerinin yeniden dillendirildigi bu zaman diliminde calisanlarin
sorunlarinin dogru tespit edilmemesinin, sorunlarin ¢cézUme kavusturulmasini engellemekten de
ote saglam ve istikrarli bir personel rejiminin kurulmasini bastan engelleyecegi aciktir. Bu amagla
kamu personel rejimini degistirmeyi masabasinda tasarlayan calisma tarzlari yerine, kamu cali-
sanlarinin sorunlarina ve bunlara iliskin cézum onerilerine kulak verilmesi; mevcut ve muhtemel
sorun alanlarinin tespitinden hareketle 21. yuzyil Turkiyesi'ne uygun bir personel rejimini kamu
gorevlileriyle birlikte tasarlama gerekliligine inaniyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, egitim calisanlarimizin genel sorunlarini ve bunlara yo-
nelik ¢cdzum oOnerilerini ele alan bu calisma, bu gerekliligin bir sonucudur. “Egitim calisanlariyla
omuz omuza vererek asamayacagimiz engel, cdzemeyecegimiz sorun da yoktur. Tek mesele,
hakkin son hududuna varincaya kadar mucadeleyi hakkiyla vermektir” diyerek tum egitim calisan-
larinin ekonomik ve sosyal problemlerini ve bunlarin iyilestirilmesine yonelik ¢cézum dnerilerimizi
bu raporla ortaya koyduk.

Bu calismalar ne kadar zenginlesirse, cesitlenirse, ne kadar ilgi gorur, takibi ve geregi yapilirsa;
tespit edilen sorunlarin ¢cézumlerinin de o oranda cabuk olacagina ve kolaylasacagina inanmak-
tayiz. Sorunlar ¢cézulmus, is huzurunu yakalamis calisanlarin daha verimli calisarak, daha nitelikli
bir gelecek hazirlayacagi suphesizdir. Sendika olarak, cabamiz, gayemiz, bunun gerceklesmesini
saglamaktir.

Bu calistayin gerceklestirilmesinde emegi gecen herkese; 81 ilde subelerimiz tarafindan olustu-
rulan ve on raporlariyla bize isik tutan komisyon uyelerine, gelen raporlar Uzerinde calisarak son
seklini veren 6 komisyonumuzun temsilcisine, ‘Teklifiniz Talebimiz Olsun’ basligiyla internet site-
mizde actigimiz talep formuna sorunlari ve ¢cozUm onerilerini géndererek katkida bulunan butun
egitim calisanlarina tesekkur ediyorum.

Ali YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani
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ONSOZ

gitim-Bir-Sen olarak, egitimin dnemi, dnceligi ve niteliginin ancak egitim calisanlarinin go-
E revlerini sorunsuz, huzur ve guven duygusu icinde yerine getirmeleriyle mumkun olaca-

gina inanarak hareket ediyoruz. Egitimin tum problemlerinin, egitim calisanlarinin sorun-
larinin ortadan kaldinlmasiyla ¢cozume kavusacagini dusunuyor; calisanlarin sorunlarinin tespitinin
ve ¢ozUm yollarinin ise bu sorunlara muhatap kisilerin duyarliliklari, katkilari, katiimci ve sorumlu
yaklasimlariyla mumkUin olacagina inaniyoruz.

Egitim Calisanlarinin Sorunlari ve Cézim Onerileri Calistay 2017, bu dustince ve hedefin bir Urii-
nudir. Sendika olarak, 2010 yilinda bir ilke imza atarak, ‘Egitim-Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Ca-
lisanlarinin Sorunlari ve CézUm Onerileri” adiyla bir stra dizenlemis; o zaman icin gecerli olan,
tespit edilen sorunlari, cdzum onerileriyle birlikte kamuoyuyla ve yetkililerle paylasmistik. Aradan
gecen zaman zarfinda sorunlarin niteligi ve kapsami degistigi icin, glncel sorunlarin tespiti ve
¢cdzumlerin teshisine yonelik musterek calisma platformunu ayni sorumluluk duygusuyla en gun-
cel haliyle yeniden gerceklestirdik. Bu dogrultuda yetkili oldugumuz egitim-6gretim hizmet kolu
calisanlarinin sorunlarini tum boyutlariyla ele almak ve dogru tespit etmek, sendikal faaliyetlere
iliskin politika gelistirmeyi saglayacak veri, bilgi ve bulgu setini ortaya ¢ikarmak, toplu sézlesme
gorusmelerine yonelik yol haritasini belirlemek Uzere yeni bir calistay diuzenledik. Calistayimizin
en onemli 6zelligi, egitim faaliyetlerini yuruten tim hizmet siniflarindaki calisanlarin etkin katili-
miyla, birinci elden organik katkilariyla elde edilmis olmasidir. Bu rapor tamamen alandaki pratik
verilerle sekillenmis uzun soluklu bir yol haritasidir.

Subelerimizin ve temsilciliklerimizin olusturdugu komisyonlar her hizmet sinifini icerecek bicimde
organize edilmistir. Milli egitim birimlerinde érgltli 9o subemiz biinyesinde Ogretmenler Komis-
yonu, Egitim Yéneticileri Komisyonu ve GIHS, THS ve YHS Calisanlari Komisyonu adi altinda tic ayri
komisyon kurduk. Yine Universitelerde érgutlti 38 subemiz ve 9 bagimsiz temsilcilik bunyesinde
ve Kredi ve Yurtlar Kurumu birimlerinde Akademik Personel Komisyonu, idari Personel Komisyonu
ve KYK Calisanlari Komisyonu adi altinda Ug¢ ayri komisyona yer verdik.

S6z konusu komisyonlarin sendika Uyesi olabilecek her branstan, her kadrodan ve her hizmet
sinifindan temsilcilerin katiimiyla olusturulmasina ézen gésterdik. Bu dogrultuda Ogretmenler
Komisyonu'nu, okul édncesi ve temel egitim kurumlari, ortadgretim kurumlari ve yaygin egitim ku-
rumlarindaki alan/brans égretmenlerini; Egitim Yoneticileri Komisyonu'nu, okul éncesi ve temel
eqitim kurumlari, ortadégretim kurumlar ve yaygin egitim kurumlarindaki mudur, muadur basyar-
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dimcisi, mudur yardimcisi ile ilce ve il milli egitim mudurluklerindeki sube mudurleri ile il milli
egitim mudir yardimellarini, GIHS, THS ve YHS Calisanlan Komisyonu'nu, egitim kurumlari ile ilce
ve il milli egitim mudurluklerinde calisan genel idare hizmetleri sinifi calisanlarini (sef, bilgisayar
isletmeni, VHKI, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, mutemet, memur, santral memuru,
koruma ve guvenlik gorevlisi, daktilograf, usta égretici, sekreter, sofér vb.), teknik hizmetler sinifi
calisanlarini (mimar, muhendis, teknisyen, tekniker vb.), yardimci hizmetler sinifi calisanlarini (hiz-
metli, asci, kaloriferci vb) ile 4/B ve 4/C statustnde calisanlari; Akademik Personel Komisyonu'nu,
Universitelerde 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu'na tabi olarak calisanlarr; idari Per-
sonel Komisyonu'nu, universitelerde 657 sayili Kanun'a tabi olarak calisanlar ve KYK Calisanlari
Komisyonu'nu, Yuksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlugt'ne bagli tum birimler-
deki (genel madurluk, il muduarlukleri ve 6grenci yurtlar) calisanlari kapsayacak sekilde olustur-
duk. Her bir komisyonda calisma alani dahilindeki egitim calisanlarinin sorunlarini; mali haklar,
sosyal haklar, calisma haklari gibi, 6zlUk haklarinin cesitli boyutlari itibariyla tasnif ederek ayri ayri
degerlendik.

Egitim, dgretim ve bilim hizmet kolu kapsamindaki calisanlarin mali, sosyal haklari, calisma sartlari,
diger 6zluk haklarina iliskin sorunlarinin ve bu sorunlara iliskin coézim énerilerinin tespitine yonelik
calistayin itk asamasini, 25 Subat 2017 tarihinde tum subeler ve Universite temsilciliklerinin organi-
zasyonuyla, egitim calisanlarinin etkin katiimiyla olusturdugumuz komisyonlar tarafindan yaptik.
Sube ve temsilciliklerimizin uhdesinde komisyonlar marifetiyle ortaya ¢ikardigimiz raporlart Mart
2017'de Ankara'da gerceklestirdigimiz genel calistayimizda sube temsilcileri, uzmanlar ve hukuk-
cularmizla ayristirarak raporlastirdik.

Ayrica, web sitemizde “Teklifiniz Talebimiz Olsun” basligiyla actigimiz talep formuna Uyelerimiz ve
tum egitim calisanlarindan gelen binlerce éneri ve teklif, hukukcularimiz tarafindan tek tek ince-
lendi; sorun alanlari ekseninde gruplandirilarak ilgili raporlarin icerisine mezcedildi. Elinizdeki bu
rapor, bahse konu calistaylarda muzakere edilen tum raporlarin derlenmis, incelenmis, ayristiril-
mis son halini icermektedir.

Sonug itibariyla, egitim calisanlarinin tamamini kapsayan, mevcut sorunlarini ortaya koyan ve bun-
lara uygun makul, gercekgi ve uygulanabilir cézum onerileri getiren bir rapor olusturduk.

Tespit edilen sorunlarin cozume kavusturulmasi, egitim-6gretim ve bilimin gelecegimiz icin nem
ve onceligi dikkate alindiginda, olmazsa olmazdir. Bu hizmetlerin tasiyici unsurlari olan egitim
calisanlarinin sorunlarindan kurtulmus olmasinin Ulkemizin ve insanimizin menfaatine olacagina
suphe bulunmamaktadir.

Hasan Yalcin YAYLA

Genel Baskan Yardimcisi
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K amu gorevlileri ile devlet arasindaki iliskiyi calisma hayatindaki klasik sermaye-emek ilis-

kisinin disinda degerlendirmek gerekmektedir. Bununla birlikte kamu hizmeti ile 6zel sek-

tor faaliyetleri arasinda amac ve ydntem bakimindan zorunlu ve dogal farkliliklar oldugu 6n kabulu

Uzerinden hareket etmek gerekmektedir.

Egitim 6zelinde sdz konusu &n kabullin daha da vurgulanmasi gerektigi agiktir. insanlik tarihinin
her déneminde egitim, toplumsal ve ekonomik gelisme icin vazgecilmez bir unsur olmustur. G-
numuz insani, buginden gecmise bakmanin rahatligi icinde gelecege yonelik perspektiflerinde
sorunlardan azade bireysel ve toplumsal gelisme icin egitimin temel yapi tasi oldugunu, tasarruf

edilemeyecek yegane unsur oldugunu gorebilmektedir.

Bu cercevede egitim calisanlarinin, Gstlendikleri sorumluluk ve hassasiyet géstermeleri gereken
temsil yukumluluklerinin geregi olarak egitim hizmetinin sunumunda asli sorumlu olmalarina
bagli olarak, Ucret/maas/sair ddemeler ve gelir ydnlyle farkli bir konumda ve statude olmalarini

gerektirmektedir.

Egitim calisanlarinin Ulkenin kalkinmasindan, ekonomik buyumesinden, gayri safi milli hasila arti-
sindan pay almasi ve bu paya bagli olarak maas/Ucretleri ile birlikte gelirlerinde de artis olmasi,

‘adalet”, "hakkaniyet" ve “denge" kavramlarinin geregidir.
Ucret artisi

Dunyanin derin bir ekonomik ve finansal krizden gectigi bir zaman diliminde, Turkiye'nin elde ettigi
mikro ve makro ekonomik kazanimlarin kamu gérevlileri ve 6zelde egitim calisanlarina adil bir

sekilde yansitilmasi gerekmektedir.
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Refah payli zammi

Her yil bir dnceki yilda gerceklesen ekonomik buylme oraninin %50'sinden asagi olmamak tzere

aylik katsayi, taban aylik katsayisi ve yan 6deme katsayisinda artis yapilmaldir.
Ucret ve ayliklarin emeklilige yansitilmasi

Ek 6deme uygulamasi, kamu calisanlarinin Ucretleri arasinda denge saglama argumani olarak
devreye sokulmustur. 5510 sayili kanunla getirilen sosyal guvenlik sistemlerinin birlestirilmesi
oncesi sosyal guvenlik harcamalarini prim odakl dusuk tutma ihtiyacl, pek ¢ok tcret kaleminin
emekli maaslarina esas matraha dahil edilmemesi nedeniyle emekli maaslarinin calisirken alinan
maasin yarisinin da altina dusmesi gibi bir sonucu beraberinde getirmistir. Bu amacla tum édeme

kalemlerinin sosyal guvenlik primlerine esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
Gelir vergisi matrahinin yiiksekligi

Cok sayida egitim calisani Ucret/ayliklarinda meydana gelen artis her ne olursa olsun bu artistan
gelir vergisine esas matrahlarin dusukligu sebebiyle yararlanamamaktadir. Gelir vergisine esas
matrahlarin dusukligu nedeniyle egitim calisanlar yilin ikinci yarisindan itibaren ikinci vergi dilimi-
ne girmekte ve yapilan artistan fillen yararlanamamaktadirlar. Bu durum enflasyona ezdirilmeden
once gelir vergisine ezdirilen bir Ucret sistemini dogurmaktadir. Bu itibarla genelde kamu calisan-
lari 6zelde egitim calisanlar ydnUnden gelir vergisi oraninin %15 olarak sabit uygulanmasi ya da
matrah artisindan dogan gelir vergisi farkinin kamu isverenince karsilanmasi tirinden duzenle-

meler yapilmalidir.
Derece ilerleme

Egitim calisanlari, kamu gorevlilerinin kadro cetvellerine iliskin mevcut duzenlemede var olan
sinirlama nedeniyle 6grenimleri itibariyle yUkselebilecekleri dereceye kadar yukselememekte-
dirler. Bu durum egitim calisanlarinin sahip olabilecekleri bircok 6zlUk hakkinin yaninda emekli
olduklarinda alabilecekleri emekli ikramiyesi ve emekli maasini da etkilemektedir. Bu nedenle

egitim calisanlarinin 1 inci dereceye kadar ilerleyebilmelerine imkan saglanmalidir.
Aile yardimi

Egitim calisanlarina édenen aile yardimi, amacindan bir hayli uzaklasacak sekilde yetersiz kal-
maktadir. Calismayan ve herhangi bir sosyal guvenlik kurumunda aylik almayan es icin 6denen es
yardimi tutarinin en az 300 TL, cocuk yardiminin da her bir gocuk icin en az 100 TL olarak artirilmasi

saglanmaldir.
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Kres hizmeti ve kres yardimi

istihdam tlriine bakilmaksizin tim egitim calisanlarinin egitim caginda bulunmayan cocuklari icin
Ucretsiz kres hizmeti sunulmasi; bunun mimkudn olmamasi halinde -buyUksehir kapsamindaki

illerde %25 artirimli olmak Uzere- her bir cocuk icin en az 250 TL kres yardimi 6denmesi gereklidir.
Ulasim ve yemek hizmeti yardimi

istihdam tliriine bakilmaksizin tim egitim calisanlarinin ise gidis ve gelislerinde Ucretsiz servis
hizmeti sunulmasi; Servis hizmeti sunul(@imayan kurumlarda calisilan her bir gtn icin-buyUtksehir
kapsamindaki illerde %25 artirnmli olmak Uzere-en az 7,50 TL ulastirma yardimi ddenmesi ve yine
istihdam turune bakilmaksizin tim egitim calisanlarina Ucretsiz yemek hizmeti sunulmasi; Yemek
hizmeti sunul@mayan kurumlarda ve/veya calisanin bu hizmetten isin niteligi geregi faydala-
namamasi hallerinde gorev basina gecirilen her gun icin en az 10 TL yemek yardimi édenmesi,
egitim calisanlarinin yol ve yemek gibi hizmetin ifasi icin zorunlu harcamalarin kamu idaresince

karsilanmasi ilkesi cercevesinde gereklidir.
Ek gbsterge rakamlari

Egitim calisanlarinin aylik/Ucretlerinin belirlenmesinde kullanilan ek goéstergenin dustk tutulmasi,
kamu gorevlilerinin aylik ve Ucretlerinde gerceklestirilen yuzdelik artislardan, tlkenin sosyo-eko-
nomik kalkinmasina katkilari oraninda pay alamamalarina neden olmaktadir. Bu itibarla tum egitim

calisanlarinin ek gésterge rakamlarinin en az 600 puan artirilmasi gerekmektedir.
Fiili hizmet zammi (yipranma pay1)

Hizmet ettigi kitlenin niteligi itibariyle egitim ve 6gretim hizmetinin fiziksel ve psikolojik olarak in-
saniyipratan bir kamu hizmeti turti olduguna stphe yoktur. Buna ragmen egitim calisanlari yonun-
den bu zamana kadar fiili hizmet zamminin (yipranma pay1 éngérulmemis olmasi dnemli bir ek-
sikliktir. Tum egitim calisanlarini kapsayacak sekilde emeklilige etki edecek bir fiili hizmet zammi

modelinin olusturulmasi zorunludur.
Kilik-kiyafet dayatmasi

Kamu calisanlarinin kiyafetlerine ve tercihlerine yénelik zorla kaliba sokma, tektiplestirme, baski
ve yasaklamanin temelinde, jakoben bir azinigin topluma sekil verme hakkini kendinde gérmesi-
nin bulundugu bugun ¢cok daha net gorulmektedir. Bu itibarla genelde kamu calisanlarina ézelde

ise egitim calisanlarina dayatilan kilik kiyafet zorlamasi kaldirilmali; egitim calisanlarinin sunduklari
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hizmetin niteligine ve icinde bulunduklar toplumun genel kabul gdérmus yargilarina uygun kendi

iradeleriyle belirledikleri kiyafetle kamu gérevi ifa etmelerine imkan saglanmalidir.
Siyaset ve grev yasagi

Evrenselinsan haklar hukukunun bir parcasi haline gelmis olan kamu calisanlarinin siyaset yapma
serbestisi ve grev hakkinin, hala kisitlanmasi ve cezai tedbirlerle engellenmeye calisilmasinin izahi
yoktur. Modern kamu yénetimi anlayisinin uygulanmasinin bir gereklilik haline geldigi ginumuzde

egitim calisanlarinin dnundeki grev yasagi ve siyaset yapma yasagi kaldirilmalidir.
Engelli egitim calisanlari yéniinden pozitif ayrimcilik

Evrensel hukukta ve anayasada ifadesini bulan engelli egitim calisanlari ydontinden pozitif ayrim-
cilik ilkesini ete kemige donusturecek politikalar izlenmesinin zamani gelip gecmektedir. Bu dog-
rultuda, Engelli kamu gorevlilerinin derece artisinin 2 yilda bir yapilmasi; 5 yilda bir ilave derece
verilmesi; Emeklilige ayrilmalari durumunda 25 yil Uzerinden degerlendirilmesi; Gelir vergisi kesin-
tisi oranlarinin %50 indirimli gerceklestirilmesi; Motorlu tasit alimlarinda KDV muafiyet saglanmasi;
Hac farizasi ve umre icin %3 kontenjan uygulanmasi; Lise ve yUksekdégrenim mezunu olup hizmetli
kadrosunda bulunanlarin gérevde ylkselme sinavindan muaf tutularak VHKI veya memur kadro-

larina atanmalar gibi uygulamalar ivedilikle hayata gecirilmelidir.
Kadin egitim calisanlari yéniinden pozitif ayrimcilik

Kadin kamu gérevlisi oraninin ézellikle egitim calisanlari arasinda yuksek olmasi, kadinlarin isgu-
clne katilmasi ve toplumsal gelismeye katki saglamasi acisindan takdir edilecek bir gelisme olsa
da kadin egitim calisanlarinin calisma hayatlari ile aile hayatlari arasindaki dengeyi saglayacak
tedbir ve tesviklerin yeterince dUstnulmedigi gorulmektedir. Kadin egitim calisanlarinin meslek-
lerini daha iyi ve huzurlu ifa edebilmeleri icin kadin egitim calisanlarina yénelik tesvik edici, calis-
ma hayatlarini kolaylastirici tedbirler alinmalidir. Bu dogrultuda, kadin egitim calisanlarina yénelik
mobbing fiilleriyle ilgili olarak haklarinda disiplin sorusturmasi veya adli kovusturma acilan kamu
gorevlileri hakkinda baskaca sart aranmaksizin gdrevden uzaklastirma islemi uygulanmasi; Sut
izni sUresinin 3 saat olarak uygulanmasi; Dogum oncesi ve sonrasi Ucretli izin suresinin 12'ser hafta
olarak uygulanmasi; Cogul gebelik ve dogumlarda sut ve dogum izni strelerinin bir kat artirmu
uygulanmasi; Engelli cocugu bulunan kadin egitim calisanlarinin gelir dUzeyi sarti aranmaksizin

engelli bakim Ucretinden faydalandirilmasi; Bakima muhtag engelli cocugunun bulunmasi halin-
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de her yilicin 9o gun fiili hizmet zammi (yipranma pay verilmesi; Emeklilige iliskin yas ve hizmet

surelerinin her bir cocuk icin bir yil eksik uygulanmasi gibi uygulamalar hayata gecirilmelidir.
Yardimci Hizmetler Sinifinin kaldiritmasi

Yardimci Hizmetler Sinifinin kaldirilarak bu sinifa dahil kadro ve unvanlarda bulunan personelin
sinav veya baskaca bir isleme tabi tutulmaksizin Genel idari Hizmetler sinifina dahil edilmesi sag-

lanmalidir.
Hastaya refakat

Hizmet kolu kapsamindaki personelin bakmakla yukumlu oldugu veya ana, baba, es ve cocuklari
ile kardeslerinden birinin hastaligi halinde hekim tarafindan baska bir saglik kurulusuna sevk edil-
mesi ve sevk sirasinda hastaya refakatin ongdriulmesi kaydiyla hastaya refakat edebilmeleri, bu

sure zarfinda izinli sayilmalari saglanmalidir.
Yillk izin

Yillik izinlerin takvim gunt degil is gunt esasina goére kullandinlmasi; kullanilmayan yillik izinlerin

sonraki yila/yillara aktarilmasi saglanmaldir.
ikramiye

Hizmet sinifina bakilmaksizin Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda gérev yapan personele, her yil ek

gosterge dahil en yuksek devlet memuru ayliginin %250'si tutarinda ikramiye édenmelidir.






2. BOLUM

OGRETMENLER
KOMISYONU
SONUC RAPORU
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A. Ogretmenlerin Mali Haklarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Ek ders licretlerinin yetersizligi; Ogretmenlerin ders yiikii 439 sayili Milli Egitim Bakanlgina
Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders
Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun ve 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli
Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Sa-
atlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar dogrultusunda belirlenmektedir. S6z konusu mevzuat
hukumleri cercevesinde 6gretmenlerin aylik ticretleri, aylik karsiuigi ders yuku karsiligi ticret
ve ek ders yuki karsiligi ticret olarak iki ana kalemden olusmakta ise ek ders birim saat licre-
tinin dastklugii, 6gretmenlerin tstlendikleri ders ylikiine ragmen bunun karsiligini alamama-
lar yaninda aylik karsiligi ders yiikii birim saat licretine nazaran ek ders lcretinin cok diisuk

seviyede kalarak lcret kalemleri arasinda orantisizliga neden olmaktadir.

ilgili mevzuatinca belirlenen ders yiikii nazara alindiginda aylik kalemleri arasindaki dengesizligin
giderilmesi ve 6gretmenlerin Ulkenin sosyo-ekonomik gelismesinden hakettikleri payr almalarina
katki saglamasi acisindan ek ders birim Ucretlerinde en az %100 oraninda bir artisa gidilmesi ge-
reklidir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yone-
tici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar dogrultusun-
da belirlenen 6gretmenlerin aylik karsiligi ders saat sayilar arasinda branslar bazindaki fark-
lliklar, gerekgesi izah edilemeyen ayni kurumda ayni isi yapan 6gretmenler arasinda olumsuz

mali sonuclari da olan adaletsizlige ve esitsizlige neden olmaktadir.

Cagdas sistemlerde ogretim yuku 6gretmenin ders ici ve ders disi tum etkinliklerini kapsamakta
ve boyle algilanmaktadir. Bulgular, 6gretmenlerin ders disi dgretim yuklerinin gercekten agir ol-
dugunu gdstermektedir. Bu bakimdan, maas ve Ucret karsiligi ders saatlerinde, ders disi 6gretim

yukleri de dikkate alinarak 439 sayili Kanun ve 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim
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Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda
aylik karsiligr ders yuku konusunda yeni bir duzenleme yapilmali; bu kapsamda éncelikle aylik
karsiligr ders yukt -ders disi 6gretim yukleri dikkate alinarak- asgari ders saati ekseninde tum

ogretmenler acisindan (haftalik 15 saatten fazla olmamak Uzere) esitlenmelidir.

657 sayili Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hilkmii ¢ercevesinde Milli Egitim Bakan-
ug Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi kapsaminda agilan
kurslarda goérev alanlara birim ek ders saat licreti %100 artirnml olarak 6denmektedir. Ancak
s6z konusu kurslarla ayni amag, kapsam ve icerige sahip, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarin-
da cumartesi ve pazar glinleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger glinlerde saat 18.00'dan
sonra yapilan yiiz ylize egitim veya yiz yuze egitim kapsaminda diizenlenen kurslarda gérev
alan 6gretmenler ile acikogretim 6grencilerinin 6rglin egitim kurumlarinda cumartesi ve pa-
zar gunlerinde gérdiikleri yiiz ylize egitim kapsaminda ders okutmak tizere gérevlendirilen
ogretmenlerin ek ders lcretleri artirrml 6denmemektedir. Bu durum adaletsizlik, esitsizlik ve

personel gérevlendirmede sorunlara yol acmaktadir.

657 sayill Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hiukmUntn kapsami genisletilmeli ve 6rgun
ve yaygin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar gunleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger
gunlerde saat 18.00'dan sonra yapilan yuz yuze egitim veya yuz ylze egitim kapsaminda duzen-
lenen kurslarda goérev alan dgretmenler ile acikogretim dgrencilerinin érgun egitim kurumlarinda
cumartesi ve pazar gunlerinde goérdukleri yuz yuze egitim kapsaminda ders okutmak Uzere go-

revlendirilen dgretmenlerin ek ders birim saat Ucretleri de %100 artirml 6denmelidir.

2006 6ncesi yuksek lisans ve doktora sahibi bulunan 6gretmenlere ek ders birim saat licretleri
sirasiyla %25 ve %40 fazlasiyla 6denmekte iken 657 sayili Kanunun ilgili 176 nci maddesinin
21.3.2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunla degistirilmesi sonrasinda bu hak, 6gretmenlerin elle-
rinden alinmistir. Bu uygulamaya son verilmesi; inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel bece-
rilerini artirmak icin kendi cabalariyla mesakkatli bir siire¢ sonrasinda yliksek lisans/doktora
o6grenimlerini tamamlayan ve bu egitimlerinden edindikleri bilgi, beceri ve deneyimlerini 6g-
rencileri ile paylasan 6gretmenlerin sarf ettikleri bu cabalarinin karsiliksiz kalmasi anlamina

gelmektedir.

Mevcut is yUklerinin arasinda zaman ve emek harcayarak yuksek lisans/doktora égrenimlerini
tamamlayan 6gretmenlerin, Bakanligin 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinin artirnlmasi politikasi
cercevesinde inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel becerilerini artirmak Uzere bir Ust 6greni-
me tesvik edilmelerini saglayacak s6z konusu uygulamanin yeniden tesisi gerekmektedir. Her ne
kadar toplu sézlesme gorusmeleri neticesinde imza altina alinan kamu gérevlileri toplu sdzles-
melerinde s6z konusu hak kismen yeniden elde edilmis olsa da yuksek lisans yapmis olanlar icin

%5 doktora yapmis olanlar icin %15 olarak kabul edilmis oranlar, amacla bagdasmayacak kadar
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yetersizdir. Bu nedenle fiilen derse girilip girilmedigine bakilmaksizin ek ders birim saat Ucretle-
rinin yuksek lisans yapmis olan 6gretmenler icin %25 ve doktora yapmis olanlar i¢in %40 artirml

6denmesi gerekmektedir.

Egitim kurumlarinda goérevli 6gretmenlerce egitim kurumlarina iliskin yonetmelikler basta ol-
mak Uzere ilgili mevzuati geregince yerine getirilen nébet gorevi i¢in 3. D6nem Toplu Sézles-
mede ndbet goérevi icin ek ders licreti 6denmesi hitkiim altina alinmis ise de s6z konusu ticret
haftada 3 saat ile sinirlandirilmistir. Haftada fiilen 3 saatin tizerinde nébet gérevinin yerine

getirildigi durumlarda bu durum emegin karsiliginin 6denmemesi anlamina gelmektedir.

3. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci balumaniin Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet Koluna iliskin Top-
lu S6zlesmenin 22 nci maddesinde ndbet gérevi icin 6ngdrulen ek ders Ucreti ddemesinin haftalik
ya da aylik herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmayarak, fillen nébet gérevinin yerine getirildigi her
gun icin gunlik 4 saatten az olmamak Uzere nébet gorev Ucreti 6denmesi; belletici 6gretmenler

acisindan ise bu rakamin guinlik en az 8 saat olarak uygulanmasi saglanmalidir.

3. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci boliimiiniin Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet Koluna iliskin
Toplu Sézlesmenin 22 nci maddesinde nébet goérevi icin 6ngoriilen ek ders licreti 6demesinin
sadece 6rgun egitim kurumlari icin 6ngérilmiis olmasi, ilgili mevzuatinda nébet gérevi bulu-

nan yaygin egitim kurumlari calisanlari agisindan esitsizlige sebep olmaktadir.

Gorev tanimlarinda ndbet gorevi bulunan ve/veya ilgili mevzuati geregi nobet goérevi bulunan egi-

tim kurumlarinda gérevli egitim calisanlarina da nébet gorevi karsiligi ek ders Ucreti ddenmelidir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunla belirlenen genel tatil gtinlerinde
yerine getirilemeyen ders gorevleri icinde aylik karsiigi ders gérevinin de yerine getirilme-
mis sayilmaktadir. Oysaki aylik ve lcretlerinin hesabinda, 6gretmenler gibi aylik karsiligi ders
yukil 6ngoriilmeyen kamu gorevlileri yoniinden genel tatil glinlerinde ifa edil{(e)meyen géreve
ragmen 30 takvim glinii tizerinden aylik ve licret hesabi yapilmaktadir. Bu durum genel tatil
gunlerinde yerine getirille)meyen goérevler nedeniyle 6gretmenler yoniinden adaletsizlige ve

diger kamu gorevlileri karsisinda esitsizlige neden olmaktadir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunla belirlenen genel tatil gunlerinde
yerine getirilemeyen ders gorevleri ydbnunden aylik karsiigr ders yuku yapilmis sayilmalidir.

Ogretmenlerin haftalik ders yiiklerinin hesaplanmasina hafta bitiinliigiiniin esas alinmasi ve
haftalik ders yukinin hesabinda aylk karsiligi ders yuku ile ek ders yukinin giin bazinda
aynistirilmamis olmasi, genel tatil glinleri ve okul veya sinif biitiinliigiinde izinli olunan glinler
ile saglik vb sebeplerle izinli olunan glinler bakimindan fiilen yerine getirilen ek derslerin lc-

retlerinin alinamamasina, bu suretle hak kayiplarina sebep olmaktadir.
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Ogretmenlerin haftalik ders yUklerinin hesaplanmasina hafta butinligi yerine glinlilk hesaplama
esasina donulmesi ile haftalik ders yukunun hesabinda aylik karsiligr ders yuku ile ek ders yuku-
nun gun bazinda ayristirilmasi gerekmektedir. Nitekim 98/12120 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen ve Yéneticilerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
iliskin Esaslarda, haftanin calisma giinlerine altisar saat olarak dagitilan ders gérevlerinin bir gline
isabet eden kisminin Uc saati aylik karsiligi, diger U¢ saati ek ders Ucreti karsiligi olarak belirlen-

mekteydi.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yone-
tici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar dogrultusun-
da herhangi bir branstaki 6gretmenlerin haftalik azami ek ders saat sayilarinin ve 6denebile-
cek azami ek ders licreti saat sayisinin sinirlandirilmis olmasi, fiilen yerine getirilen gérevlerde

karsiligi olan ticretin 6denmemesine neden olmaktadir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yénetici
ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda diizenleme yapi-
larak herhangi bir branstaki dgretmenlerin haftalik azami ek ders saat sayisi ve ddenebilecek aza-
mi ek ders Ucreti saat sayisi ydonunden getirilen sinirlamalarin kaldirilmasi noktasinda dtizenleme

yapilmalidir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Y6-
netici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 13 incii
maddesi kapsaminda belleticilik gérevi icin goérevlendirilenlerden nébet tutanlar icin 6ng6-
riilmis bulunan ek ders lcreti, s6z konusu gorevin yerine getirilmesi icin gerekli zaman ve

emegin karsisinda yetersiz ve gayri adildir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yonetici
ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iligkin Bakanlar Kurulu Kararinin 13 uncu maddesi
kapsaminda belleticilik gorevi icin goérevlendirilenlerden nébet tutanlar icin édngdrulen ek ders
Ucretinin en az 12 saat olacak sekilde yeniden dlzenlenmesinin yaninda bu sekilde gérevlendi-
rilecek belletici sayisinin sinirlanmasinda égrenci sayisi ve okul buyukluglnun esas alinmasi ve

aylik azami ek ders saati sinirlamasinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi cercevesinde aday 64-
retmenlere adayliklari stirecinde danismanlik yapmak lizere gérevlendirilen danisman 6gret-
menlere, bu gorevleri suresince herhangi bir 6deme yapilmamis olmasi, asli gérevleri hari-
cinde ifa ettikleri gérevler nedeniyle emeklerinin karsiliksiz kalmasina neden olmakla birlikte
aday 6gretmenlerin mesleki gelisimleri agisindan gerekli ve zorunlu olan bir stirecte yeterli ve

gerekli danisman 6gretmen gorevlendirilmesi siirecini zora sokmaktadir.
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Aday 6gretmenlere adayliklar surecinde danismanlik yapmak tzere gorevlendirilen danisman
ogretmenlere, bu gdrevleri stresince fiilen yerine getirilmis herhangi bir stre¢ unsuruyla baglanti
kurulmaksizin gunluk ya da haftalik ek ders Ucreti 6denmesi gereklidir.

iLgili mevzuat: geregince okul ziimre baskanlari kurulu tiyeligi ve okul ziimre baskanligi gérev-
lerini yerine getirenler, planlama ve programlama alaninda 6nemli bir gérevi ifa etmelerine ve
bu goérevlerini asli gérevlerine ilaveten yuritmelerine ragmen bu goérevleri nedeniyle kendi-
lerine herhangi bir ilave licret 6denmemektedir. Asli gérevin unsuru olmayan bu gibi gérevler
nedeniyle herhangi bir ticret 6denmemesi emegin karsiliksiz kalmasi yaninda bu goérevlerin
Ustlenilmesinde yeterli personel bulunulamamasina neden olabilecektir.

ilgili mevzuati geregince okul zimre baskanlari kurulu Gyeligi ve okul zimre baskanligi gérevlerini
yerine getirenlere, planlama gdrevi kapsaminda fiilen yapilan surece calisma gunu basina 3 saat-
ten az olmamak Uzere ek ders Ucreti ddenmelidir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi hitkiimlerine gore
belirlenen zorunlu ¢calisma yukimlilugia éngoriilen hizmet bolgeleri ve hizmet alanlarinda
ogretmen ihtiyacinin karsilanmamasi ve bu bélge/alanlardaki 6gretmenlerin ortalama gérev
suresinin tilke ortalamasinin altinda kalmasi, egitimin dissalligi g6z 6niine alindiginda telafisi
mimkiin olmayan toplumsal zararlara yol agmaktadir. Diger taraftan tamami sosyo-ekonomik
acidan az gelismis yorelerde bulunan bu bélgelerde goérev yapan 6gretmenleri, diger bélge-
lerde goérev yapanlarla ayni mali haklara sahip kilmak esitsizlik ve adaletsizlik dogurmaktadir.
Bu nedenle bir yandan bu bélgelerde kalici/uzun sireli 6gretmen istihdamini tesvik edecek
diger yandan sosyo-ekonomik bakimdan az gelismis bir yérede gérev yapmanin dogurdugu
sonuglari telafi edecek mahiyette maddi tedbirlere ihtiyag vardir.

Halen Saglik Hizmetleri Sinifi ve Teknik Hizmetler Sinifi calisanlari icin uygulandigi gibi Egitim ve
(")gretim Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarina ekli (IV) sayili Cetvelde yer alan kalkinmada oncelikli yoérelere surekli gbrevle atananlara
bu yérelerde fiillen calistiklar strece ek gésterge dahil en ylksek devlet memuru ayliginin, 1 inci
boélgede gérev yapanlara %10'u; 2 nci boélgede gérev yapanlara %30'u; 3 Uncu bélgede gorev ya-
panlara %40'l; 4 Uncu bolgede gdrev yapanlara %50'si; 5 inci bolgede gorev yapanlara %60'l; 6 nci
bélgede gorev yapanlara %75'i; 7 nci bolgede goérev yapanlara %90'l oraninda ek tazminat 6den-
meli; Yukarida yer alanlara ilaveten Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulu-
nanlardan en yakin il ve ilgce merkezine uzakligi en az 10 km. olan koy ve diger yerlesim birimlerine
surekli gorevle atananlardan 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli (IV) sayili Cetvelde
gosterilen il ve ilcelere bagli koy ve diger yerlesim birimlerinde fiilen gorev yapanlara ek goster-
ge dahil en yuksek devlet memuru ayliginin %25'i, diger il ve ilcelere bagli kdy ve diger yerlesim
birimlerinde fillen gérev yapanlara ise ek gosterge dahil en yluksek devlet memuru aylginin %15'i

oraninda ek tazminat ddenmelidir.
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ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), misyonunu tamamlamis, ¢agin
gerisinde kalan bir kurum oldugu gibi stirekli zarar eden ve bu haliyle mevcut aidat yukim-
laliigliniin de 6tesinde lyesi olan egitim calisanlarinin sirtinda bir ytik haline gelmis bulunan
bir kurulustur. Diger taraftan Sandigin kanunla dayatilan zorunlu tiyelik uygulamasi, s6zlesme
ozgurlugu basta olmak tizere evrensel ve anayasal temel hak ve hirriyetler ile bagdasmayan
anti demokratik ve gayri hukuki bir uygulamadir. 3. D6nem Toplu S6zlesme hilkmii cercevesin-
de ILKSAN uyeligi istege bagli hale getirilmis olsa da Danistay tarafindan séz konusu hitkmiin

yuriatmesinin durdurulmasi sonrasi sorun halen devam etmektedir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig (ILKSAN), ivedi bir sekilde tasfiye edilerek
egitim calisanlarina dayatilan zorunlu Uyelik ve zorunlu aidat 6demesi yukumlulugu kaldiritmali;
egitim calisanlarinin 6dedikleri aidatlarini herhangi bir hak kaybina ugramaksizin geri almalari sag-
lanmalidir. Diger taraftan tasfiye sonuclanincaya kadar gececek zaman zarfinda toplu sézlesme

hukmU dogrultusunda zorunlu Gyeligi kaldiracak bir duzenleme yapilmalidir.

iLgili mevzuati geregince nébet goérevini yerine getiren 6gretmenlere, bu gérevleri siiresince
oégretmenler kurulu kararina bagl olarak veya egitim kurumu yéneticisi tarafindan nébetci
ogretmenler icin belirlenen gorev tanimlarina bagli olarak siniflarda bos dersleri doldurma
gorevi verilmektedir. Ancak fiilen yerine getirilen ders gérevine ragmen bu gérev icin ndbetgci

oégretmenlere herhangi bir (ek ders) ticret(i) 6denmemektedir.

Noébet goérevini yerine getirmekteyken dgretmenler kurulu kararina bagli olarak veya egitim ku-
rumu yoneticisi tarafindan nébetci 6gretmenler icin belirlenen gérev tanimlarina bagli olarak si-
niflarda bos dersleri doldurma goérevi verilen ve fillen bu gbrevleri yerine getiren 6gretmenlere
girdigi ders icin 6ngdrulen ek ders Ucreti 6denmeli ya da aylik karsiligr ders yukunden girdigi ders

saati dusulmelidir.

Okul éncesi ve sinif 6gretmentleri ile bélim, atélye ve laboratuvar sefligi gérevi verilen égret-
menlere 6rgiin egitim kurumlarinda ilgili mevzuatinda belirtilen sosyal etkinlik faaliyetlerinde
danisman 6gretmen gérevi ile sinif veya sube sorumlulugu gérevi karsiligi ticret verilmemesi,

ogretmenler arasinda esitsizlige neden olmaktadir.

Okul 6ncesi ve sinif 6gretmenleri ile bolum, atélye ve laboratuvar sefligi gdrevi verilen dgretmen-
lere ilgili mevzuatinda belirtilen sosyal etkinlik faaliyetlerinde danisman égretmen gorevi ile sinif

veya sube sorumlulugu gorevi karsiligr ek ders Ucreti ddenmesi saglanmalidir.

Tam guin egitim yapilan kurumlarda 10 saat nébet tutulurken, ikili egitim yapilan kurumlarda
en fazla 6 saat ndbet tutulmakta; ancak buna ragmen ayni tutarda nébet ticreti 5denmektedir.
Gun icinde toplamda daha fazla siireyle nébet goérevini yerine getiren 6gretmenler yéniinden
bu esitsizligin giderilmesi gerekmektedir.
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Tam gun egitim yapilan kurumlarda gorev yapan ogretmenlere, 3. Donem Toplu Sozlesmenin ikin-
ci blumunun Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin 22 nci maddesin-

de nébet gorevi icin dngoérllen ek ders Ucreti iki kati tutarinda édenmelidir.

Hafta ici diizenlenen merkezi sinavlarda goérev alanlara 6denen licret ile hafta sonlarinda
diizenlenen merkezi sinavlarda gorev alanlara 6édenen lcret arasindaki farklilik bulunup si-
navlarin niteligi g6z 6niine alindiginda s6z konusu tcret farkinin hicbir sekilde izahi miimkiin
degildir.

2006/11350 sayili Kararin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda sayilan sinavlardan hafta icinde
yapilan merkezi sinavlarda fiilen gorev yapanlara da, 18/1/2012 tarihli ve 2012/2723 sayili Bakan-
lar Kurulu Karart ile yurarlige konulan Sinav Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslara gore sinav Ucreti
6denmelidir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanlig Yonetici ve Ogretmenlerinin Y6-
netici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 16 nci
maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile diger kurumlarda gé-
revlendirilen yéneticiler, 10 uncu ve 16 nci maddede éngérilen ek ders licretlerinden daha
yuksek olandan yararlandirilmakta iken ayni sekilde gérevlendirilen 6gretmenler yéniinden

sadece 16 nci madde kapsaminda 18 saat ek ders lcreti 6denmektedir.

2006/11350 sayili Kararin 16 nci maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra teskilati
ile diger kurumlarda gérevlendirilen dgretmenler, gérevlendirilmezden evvel almakta oldugu ek
ders Ucreti ile gorevlendirildigi kadro/gérev icin 6ngérulen ek ders Ucretlerinden daha yuksek

olandan yararlandiritmalidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Parasiz yatililik ve bursluluk sinavina katilacak 6grencilerde aranacak sartlara dair Milli Egitim
Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari
Yonetmeligi 4 iincii maddesinde maddi imkanlardan yoksun bulunmanin tespitinde kullanilan

tavan rakamin yetersizligi nedeniyle hukuken taninmis bu hak fiilen kullanilamamaktadir.

Parasiz yatililik ve bursluluk sinavina katilacak égrencilerde aranacak sartlara dair Milli Egitim Ba-
kanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yonet-
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meligi 4 incu maddesinin ikinci ve doérdlncu fikralarinda yer alan “Ailenin bir énceki mali yila ait
yillik gelir toplamindan fert basina disen net miktarin, icinde bulunulan mali yilin merkezi yonetim
bltce kanununda belirtilen Milli Egitim Bakanligi okul pansiyon (cretinden en azinin dort katini gec-
memek kaydiyla maddiimkanlardan yoksun bulunmak" hUkmunde yer alan "doért kati” ibaresi “yedi
kat" olarak degistirilmelidir.

Ogretmen Atama Ve Yer Degistirme Yonetmeliginin mazerete bagli yer degisikligi hitkiimler
kapsaminda egitim mazeretine yer verilmemis olmasi 6gretmenlerin lisansiistii egitim gor-

melerini engellemektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda lisansUisti egi-
tim goérmek, mazerete bagli yer degisikligi isteminde bulunabilme hali olarak yeniden duzenlen-

meye dahil edilmelidir.

Asli fonksiyonlari egitim calisanlarinin konaklama ihtiyacini karsilamak olan égretmenevle-
rinde belirlenen konaklama Ucretleri, benzeri kamu kurumu sosyal tesisleri ve/veya bir kisim
ozel isletmelerle kiyaslandiginda ytliksektir. Bu durum, 6gretmenevlerinin kurulus amaclarini
ve fonksiyonlarini yerine getirmemelerinin yaninda égretmenlerin bu tesislerden faydalana-

mamalarini beraberinde getirmektedir.

Ogretmenevlerinde dgretmenler ydninden konaklama Uicretleri, ek ders birim saat Uicretinin 3 kati

ile sinirlandiritmalidir.

Muze ve 6ren yerlere girislerde 18 yas ve altindaki yas grubundaki 6grenci gruplarina refakat
eden 6gretmenler licretsiz faydalanmakta olup, diger 6gretmenler yoniinden sadece indirim

imkani mevcuttur.

Milli Egitim Bakanligi ile 6zel ilk ve orta é6gretim okullart gecerli kimlik kartini haiz 6gretmenler ile

birinci derece yakinlar, muze ve érenyerlerinden Ucretsiz faydalanmalidirlar.

Askerlik yukumlalagunt Milli Egitim Bakanlgi emrinde 6gretmen olarak yerine getireceklerin,
temel askerlik egitim stiresini miiteakip kadrolarinin bulunduklari yer yerine bir baska yerde
asker 6gretmen olarak gérev yapmalari 6gretmenlerin uyum sorunlarinin yaninda kalici 6gret-

men istihdamina da olumsuz etki etmektedir.

1111 sayili Askerlik Kanununun ek 4 tnct maddesi kapsaminda askerlik yukumlaliguna Milli Egi-
tim Bakanligi emrinde 6gretmen olarak yerine getireceklerin, temel askerlik egitim stresini mute-
akip kadrolarinin bulunduklari/atandiklari yerde asker 6gretmen olarak gérev yapabilmeleri sag-

lanmalidir.
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C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Mezun olduklan brans itibariyla atanamayan ancak bir baska bransta 6gretmen olarak 6g-
retmenlerimiz, egitimini gordiikleri alan itibariyle gérev yapamamalari nedeniyle kendileri-
ni mutsuz ve basarisiz gérmektedirler. Alan degisikligi taleplerinin karsilanmamis olmasi bu
durumda bulunan égretmenlerimizin mesleki gelisimlerine engel olmakta hizmet kalitesinin
istenilen seviyeye cikarilmasina engel olmaktadir.

Mezun olduklari brans itibariyla atanamayan ancak bir baska bransta dgretmen olarak atananlara

istemlerine bagli olarak yaz aylari icinde tamamlanmak Uzere alan degisikligi hakki taninmalidir.

Ogretmenlik meslegi sadece fiziken degil psikolojik olarak da yipratici bir meslek olmasi-
na ragmen égretmenler yoéniinden fiili hizmet zammi (yipranma pay1) 6ngériilmemis olmasi,
kamu gorevlileri icinde 6gretmenler aleyhine esitsizlik ve adaletsizlik olusturmaktadir.

Brans ayrimi yapilmaksizin égretmen kadrolarinda gérev yapan tum egitim calisanlarina fiilen goé-
rev yaptiklari her yilicin fiili hizmet zammi (yipranma pay1) verilmelidir.

Norm kadro giincellemelerinin mazerete ve istege bagli yer degisikligi ve atama islemlerin-
den sonra gerceklestirilmesi, norm kadro esaslarinin egitim kurumu ve bélgesi bazinda uy-
gulanmasindan kaynakli norm ihtiyacinin yer degisikligi stirecinde dikkate alinamamasina ve
sonrasinda hizmet puani tstlinliigl esasina dayali yer degisikligi sisteminin kendi icinde ada-

letsizlikler Giretmesine neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda mazerete ve is-
tege bagli yer degisikligi islemleri gerceklestirilmezden evvel Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim
Kurumlari Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yonetmelik cercevesinde egitim

kurumlari bazinda norm kadro guincelleme islemleri tamamlanmaldir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6gretmenlik kariyer basamaklarinda ylikselme uygulamasina yénelik
olarak verdigi karar sonrasinda hicbir yeni adim atilmamasi, mahkeme karari gozetilerek ilgi-
li mevzuatinda gerekli diizenlemelerin atilmamis olmasi, kariyer basamaklari surecini islev-
siz hale getirmistir. Mevcut durumda kesinlesen mahkeme kararlari veya Bakanlik tasarrufu
neticesinde uzman égretmen ve baségretmen unvanini elde etmis olanlar ile gerekli sartlan
tasimalarina ragmen mahkemelerce ictihat degisikligi nedeniyle bir hak elde edemeyenler

arasinda adalete ve hukuka uygun olmayan bir esitsizlik olusturulmustur.

Kariyer basamaklarinda yukselmeye yonelik olarak Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hukumler

g6z dntinde bulundurularak, sureci yeniden isler hale getirmeye yonelik ilgili mevzuatinda gerekli
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degisikliklerin yapilmasi saglanmali ve/veya Anayasa Mahkemesi kararinda sinava iliskin bir iptal
hukmU olmadigl géz dnlne alinarak yeniden sinav acilmalidir.

Zorunlu calisma yukimliligini tamamladigi halde zorunlu hizmet alanlarina kendi istekle-
riyle atanmis olanlar ile zorunlu hizmet alanlarinda calisiyorken zorunlu hizmet yukumlilagu
kaldirilanlardan halen buralarda gérev yapanlarin hizmet puanlari artirrmi olarak hesaplan-
mamakta; bu nedenle kendi istekleriyle zorunlu hizmet alanlarinda calisanlar bakimindan

adaletsizlik ve hak kaybina sebep olunmaktadir.

Zorunlu calisma yukumlaligunu tamamladigr halde zorunlu hizmet alanlarina kendi istekleriyle
atanmis olanlar ile zorunlu hizmet alanlarinda calisiyorken zorunlu hizmet yukumlalugu kaldiritan-
lardan halen buralarda gérev yapanlarin hizmet puanlari, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin "Hizmet puanlan” baslikli 40 inct maddesinin altinci fikrasi

hUkmu cercevesinde artinmli olarak hesaplanmalidir.

06.05.2010 tarihinden 6nce diger Bakanliklarda ancak 6gretmenlikteki zorunlu hizmet bélge-
lerinde gérev yapmakta iken s6z konusu tarihten sonra Milli Egitim Bakanligina 6gretmen ola-
rak atananlar, 6gretmen olarak atamazdan evvel zorunlu hizmet bélgesi kapsamindaki yerler-
de gorev yapmis olmalarina ragmen, 6gretmen olarak atandiktan sonra yine ayni bélgelerde

bu defa zorunlu hizmet ylikiimliisii 6gretmen olarak calismak zorundadirlar.

06.05.2010 tarihinden énce diger Bakanliklarda egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi disindaki diger
siniflarda goérev yapmakta iken s6z konusu tarihten sonra Milli Egitim Bakanligina 6gretmen olarak
atananlardan, sz konusu kurumlarda zorunlu hizmet yukimlaligind tamamlamis ya da Ogret-
men Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda 4, 5 ve 6 nci hizmet bolgelerinde calismis

olanlara da zorunlu hizmet yukumlulugu muafiyeti getiritmelidir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 6gretmenlere yénelik yuriitiilen hizmet ici egitim faaliyetleri-
nin, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine kisa vadede katki sunma noktasinda yetersiz kaldigi,

ozellikle mesleki bilgi ve tecriibe paylasimini saglamaktan uzak oldugu gérilmektedir.

EylUl ve haziran dénemindeki seminer calismalari basta olmak Uzere égretmenlere yoénelik hiz-
metici egitim faaliyetlerinin mesleki bilgi ve tecrube paylasimini 6ne ¢ikaran, seffaf ve hesap veri-
lebilir; sézlesmeli 6gretmenlerin de katiimina imkan saglayacak; katiimciligr esas alan tarza plan-
lanmasi; hizmetici egitim faaliyetlerinin planlanmasinda égretmenlerin de dahil edildigi katiimci

programlamanin yapilmasi saglanmalidir.

Mazerete ve istege bagli iller arasi ve il ici yer degisikligi islemlerinin eszamanli yapilmamasi,
yer degisikligi taleplerinin amaci karsilar noktada gerceklestirilmesine engel olmaktadir.
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Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda mazerete ve
istege bagliiller arasi ve ilici yer degisikligi islemlerinin eszamanli yapilmasi, séz konusu taleplerin
istem amacina uygun olarak gerceklestirilmesinin yaninda surecin hizlandirilmasini da saglaya-
caktir.

Ogretmenlerin meslege kabul icin gerekli sartlan tasidiklarini gerek lisans mezuniyetleriyle
gerek KPSS alan bilgisi sinaviyla ispatladiklar halde yazili ve s6zlii sinava tabi tutulma seklin-
de tekrar tekrar eleme sireglerinden gecirilmeleri, kamu gérevi acisindan hem esitsiz hem de
adil olmayan bir uygulamadir.

Aday égretmenlerin asli égretmenlige gecislerinde uygulanan yazili ve sézlu sinav kaldirilmali;
bunun yerine adaylik sureclerinde danisman 6gretmen nezaretinde gerceklestirecekleri mesleki
gelisim calismalari gelistirilmelidir.

Okulda fiziksel gtivenligi saglamak tizere okullarda koruma ve giivenlik gérevlisi kadrosu tah-
sis edilmemis olmasi, okul glivenliginin maliyeti okul-aile birligi tarafindan karsilanmak tizere
ozel glivenlik hizmeti alimina havale edilmesi okul ici ve ¢evresi glivenligini gerek égrenciler
gerekse egitim calisanlari ydoniinden olumsuz etkilemektedir.

Mekan acisindan okul guvenligi olarak ele alinan konu; okul cevresi guvenligi, okul i¢i guvenligi,
daha 6zelde ise sinif ici guvenligi olarak degerlendirilmelidir. Tum egitim kurumlarinda guvenlik
gorevlisi istihdam edilmeli ve/veya maliyeti Bakanlik tarafindan karsilanmak tzere 6zel guvenlik
hizmeti alimi yapitmaldir.

D. Ogretmenlerinin Branslarindan Kaynakl Sorunlari ve
Co6ziim Onerileri

Okul 6ncesi ve 6zel egitim siniflarinda teneffiis olmaksizin araliksiz 6 saat derse girilmesi, 6g-
retmenin fizyolojik ve psikolojik kapasitesini zorlayan yipratici bir uygulamadir.

Okul 6ncesi ve ozel egitim siniflarinda teneffus olmaksizin araliksiz ders uygulamasina son ve-
rilmeli; teneffus esnasinda égrencileri gdzetecek yardimcei personel istihdami gibi égretmenlerin

ders aralarinda dinlenmelerine imkan saglayacak turden tedbirler gelistirilmelidir.

Okul 6ncesi siniflarinda ders saatleri 50 dakika olup bu siire égrenciler acisindan égrencile-
rin dikkatini stirekli etkinlige vermelerini imkansiz kilacak kadar; 6gretmenler acisindan ise
bu yas grubundaki 6grencilerin bulundugu bir siniftaki sinif ydonetimini imkansiz kilacak kadar

uzundur.
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Okul 6ncesi siniflarinda ders saati suresinin, bu yas grubundaki ¢ocuklarin dikkat ve odaklanma
becerileri ve sinif ydnetimi en ¢ok 40 dakika olacak sekilde yeniden belirlenmesi gereklidir.

Anaokullarinda rehber 6gretmen normunun kaldirilmasi neticesinde okul 6ncesi gelisimin
okul 6ncesi 6gretmeni disinda disaridan bir gézlemci olarak rehber 6gretmen tarafindan goz-
lenememesine neden olmaktadir.

Okul éncesi 6grencilerinin fiziki gelisimleri kadar psikolojik gelisimlerinin de izlenmesi amaciyla
Norm Kadro Yonetmeliginde duzenleme yapilarak anaokullarina rehber é6gretmen normu veril-
melidir.

Temel egitim kurumlarina butce verilmemesi nedeniyle okul éncesi egitim i¢in velilerden ta-
lep edilen katli payinin okul 6ncesi 6gretmenler eliyle toplatilmasi 6gretmenleri asli gérevle-
rinden uzaklastirdigi gibi veli ile karsi karsiya getirmekte; meslegin sayginligini zedelemekte-
dir.

Okul 6ncesi egitimin parasiz sunulmasi, bu amacla okul dncesi kurumlari da icerecek sekilde te-
mel egitim kurumlarin butce verilmesi ya da 6grenime katki icin velilerden talep edilen katki payi-
nin égretmenlerce tahsiline son verilmesi saglanmalidir.

iLkégretim okulu bulunan kdylerde, giivenlik gerekgesi veya konaklamalarinin miimkiin olma-
masi gibi hallerde bu kurumlarda goérevli 6gretmenler, belediye tarafindan saglanan yaygin
bir ulasim hizmeti sunulmayan durumlarda kendilerinden beklenemeyecek oélciide ulasim
masraflarina katlanmak zorunda kalmaktadirlar.

Guvenlik gerekgesi veya konaklamalarinin mumkun olmamasi gibi nedenlerle goérevli olduklari
egitim kurumunun bulundugu kéylerde ikamet edemeyen égretmenlere ulasim yardimi gibi za-
rarlarinin asgariye indirilmesini saglayacak duzenleme yapilmalidir.

Rehberlik ve psikolojik danisma servislerinde psikolojik danisman sifatiyla gérevli rehber 6g-
retmenlerin Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nin 54 tincii maddesinde
calisma surelerinin is saati olarak belirlenmesi ve is saati kavraminin tanimlanmamis olmasi
kurum bazinda farkli uygulamalara ve magduriyetlere yol agmaktadir.

Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nin 54 tnct maddesinde yer alan is saati
kavraminin ders saati olarak duzenlenmesi saglanmaldir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gtintin ihtiyaclarina uygun teknolojik araglarin bulun-
mamasi mesleki ve teknik egitim ve égretimi olumsuz etkiledigi kadar 6gretmenlerin de ¢a-
balarini sekteye ugratmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda gunun ihtiyaclarina ve mesleki ve teknik egitimin gele-

cek projeksiyonlarina uygun fiziki altyapinin ve donanimin temin edilmesi saglanmalidir.
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Halk Egitim Merkezlerinde goérevli 6gretmenlerin, 6gretim yili basinda ve sonunda yapmis ol-
duklari egitim ihtiyaclarini belirleme calismalari, 6gretim yilinin basi ve sonundaki mesleki ¢ca-
lLsmalar kapsaminda degerlendirilmediginden bu ¢alismalar nedeniyle ek ders licreti 6den-

memektedir.

Halk Egitim Merkezlerinde gorevli 6gretmenlerin, 6gretim yili basinda ve sonunda yapmis olduk-
lart egitim ihtiyaclarini belirleme calismalari, mesleki calisma kapsaminda degerlendirilmeli ve

karsiliginda ek ders Ucreti ddenmelidir.

Kurumlarinda kendi asli gérevlerinin bir parcasi olarak sinav gézetim goérevini fiilen yurit-
mekte olduklari gibi kurumlarinda veya baska egitim kurumlarinda Milli Egitim Bakanliginca
gerceklestirilen merkezi sinavlarda sinav gézetim ve denetim gérevlerinde yer almakta olan
Halk Egitim Merkezleri, Okul Oncesi Egitim kurumlari ve Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde
gorevli yonetici ve 6gretmenler OSYM tarafindan diizenlenen merkezi sinavlarda goérev ala-

mamaktadir.

Bakanliga bagli tim egitim kurumlari yonetici ve égretmenlerinin gerek Bakanlik gerekse OSYM
tarafindan gerceklestirilen tim merkezi sistem sinavlarinda goérev alabilmeli saglanmalidir.

Rehberlik ve arastirma merkezlerinde calisan 6zel egitim 6gretmentleri ile ayni merkezde ca-
lLisan rehber 6gretmenler arasinda ek ders saati farkliligi bulunmakta olup verilen hizmetin
niteliginin 6zel egitim hizmeti oldugu g6z 6niine alindiginda bu durum hukuka ve esitlige ay-
kindir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde verilen hizmetin, 6zel egitim hizmeti niteligi tasidigina iliskin
mevzuat kaynaklari esas alinarak bu kurumlarda gérev yapan yénetici ve é6gretmenlerin ek ders

Ucretlerinin 6zel egitim kurumunda gorevli personel kapsaminda 6édenmesi gerekmektedir.

E. 4/B Statusiunden Kaynaklanan Sorunlar ve C6zim Onerileri

Sozlesmeli personelin memur kadrosuna gecirilmesine iliskin 632 sayili Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamenin dénemin hiikiimetince ortaya konulan gerekcesinde de gériilecegi Gizere kamu
kurumlarinda goérev, yetki ve sorumluluklari ayni veya benzer olan ve ayni unvani tasimakla
birlikte farkl stattilerde istihdam edilen personelin statii farkliligi, mali ve sosyal haklari ile
diger haklari arasinda farkliigin ortaya ¢cikarmakta olup bu durumun hukuka ve kanuna aykiri

oldugu, basli basina bir magduriyet kaynag teskil ettigi aciktir.
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657 sayill Kanunun 4/B maddesi ile 668 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 4 tnct maddesi-
nin altinci fikrasiyla 652 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen ek 4 nct madde kapsamin-
da soézlesmeli d6gretmen istihdam edilmesine son verilerek 6gretmen ihtiyacinin kadrolu égret-
men atamasi suretiyle karsilanmasi ve mevcut 4/B statusunde calisan sézlesmeli 6gretmenlerin
kadroya gecirilmesi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 tinctii mad-
desinin altinci fikrasiyla 652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen ek 4 ncii madde
kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli 6gretmenlere mazerete bagli yer degisikligi hakki
taninmamakta olup bu durum evrensel hukuka ve anayasaya aykiri oldugu kadar insani de
degildir.

657 saylll Kanunun 4/B maddesi ile 668 sayill Kanun HikmUnde Kararnamenin 4 Gnct maddesi-
nin altinci fikrasiyla 652 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen ek 4 nct madde kapsamin-
da istihdam edilen sézlesmeli 6gretmenlere, kadrolu 6gretmenler icin uygulanan usul ve esaslar
dahilinde mazeret durumuna bagli olarak yer degisikligi hakki taninmaudir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 668 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 4 tincii mad-
desinin altinci fikrasiyla 652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen ek 4 ncii madde
kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmenler, kadrolu égretmenlerle ayni kurumda
ayni isi yapmalarina ragmen salt istihdam statiistiniin tirtinden dolay! kadrolu 6gretmenlere
taninan haklardan faydalanamamaktadirlar.

657 sayill Kanunun 4/B maddesi ile 668 sayill Kanun HikmUnde Kararnamenin 4 Gnct maddesi-
nin altinci fikrasiyla 652 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen ek 4 nct madde kapsamin-
daistihdam edilen sézlesmeli 6gretmenlere, kadrolu 6gretmenler icin taninan ekonomik ve sosyal
haklarin taninmasi gerekmektedir.

F. Diger Sorunlar ve Céziim Onerileri

Alo 147 ve BIMER'e yapilan asilsiz ihbar ve sikayetler ile dilekge hakkinin kullanilmasina iliskin
mevzuata uygun olmayan sikayetlerin inceleme ve sorusturma konusu yapilmasi 6gretmen-
lerin calisma sevkini kirdigi gibi inceleme ve sorusturma siirecinde zaman ve emek israfina yol
acmaktadir.

Alo 147 ve BIMER'e yapilan asilsiz ihbar ve sikayetler ile dilekce hakkinin kullanilmasina iliskin
mevzuata uygun olmayan sikayetlerin isleme konulmamasi ve basvuru sahibine asilsiz sikayet
hallerinde basvuru sahibine idari para cezasi tUrinden yaptirmlarin uygulanmasi noktasinda du-
zenleme yapilmaldir.
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Ogretmen performans degerlendirmesine tabi tutulmalarinin tasarlanmasi égretmenleri hu-
zursuz etmekte olup calisma barisini ve kurum ici isbirligi icinde calisma ortamini bozacak bu
turden girisimler egitim-6gretimi olumsuz etkilemektedir.

Ogretmenleri asli isleri olan egitim ve égretimin kalitesinin artirilmasi cabalarindan uzaklastiracak
ve is barisini bozacak performans degerlendirme uygulamalarindan vazgecilmelidir.

Ucretli 6gretmenlere ve kadrosuz usta égreticilere hemen her durumda aylik asgari licretin
dahi altinda kalacak toplam tutarda saat basi licret 6denmekte; bu dogrultuda sosyal giiven-
lik primleri saatlik calisma siiresine gére 6denmek suretiyle kalici ve ileriye etkili bir sosyal
guvenlik hakkinda mahrum birakilmakta; idari tatil glinlerinde ders ticretleri 6denmemekte;
egitim camiasinin bir parcasi olmalarina ragmen 6gretim yilina hazirlik 6deneginden fayda-
lanmamakta ve nébet gorevini yerine getirmelerine ragmen kendilerine nébet lcreti 6den-
memektedir.

Ucretli dgretmenlerin ve kadrosuz usta dgreticilerin, saat basi ders (icreti yerine asgari Gcretin al-
tinda olmayacak sekilde Ucret 6denmesi; sosyal guvenlik primlerinin saat basi Ucret yerine asgari
Ucret esas alinarak 6denmesi; okul veya sinif bazinda idari tatil yapilan gunlerde ders Ucretlerinin
kesilmemesi; 6gretim yilina hazirlk ddeneginden faydalanmalari; kendilerine nébet gdrevi veril-
mesi ve fiilen gdrevi yerine getirilmesi halinde ilgili usul ve esaslar cergevesinde kendilerine nébet
Ucreti ddenmesi gibi hak ihlali hallerini dnleyecek dizenlemeler yapilmalidir.

Cezaevinde acilan kurslarda gérevlendirilen kadrolu égretmenlere kurs gérevi nedeniyle
odenen ek ders ucreti %25 artinml 6denmesine ragmen ayni kursa kapsaminda goérev alan
usta ogreticilere birim ek ders saat licreti 6denmektedir.

Cezaevinde acilan kurslarda gérevlendirilen kadrolu 6gretmenlere ddenen artirimli (% 25) Ucretin
yine cezaevinde ayni kurs gérevini Ustlenen usta égreticilere de 6denmesi noktasinda duzenleme
yapilmalidir.

Bakanliklararasi Ortak Kiiltir Komisyonunun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu Komisyon Tara-
findan Yurtdisinda Gérevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile Hak ve Yukumliiliklerinin Belir-
lenmesine iliskin Karar cergevesinde yurtdisina génderilen personele 6denecek aylik iicretler,
ilgili tilkelerin sosyo-ekonomik gelismelerini izlememekte olup zamanla yetersiz gelmektedir.
Yine bu kapsamda goérevlendirilen personelin yillik izinlerinin tlke i¢i uygulamaya tabi tutul-
masi magduriyet kaynagidir.

5/6/2003 tarihli ve 2003/5753 sayili Bakanliklararasi Ortak Kulttr Komisyonunun Calisma Esas Ve
Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Gérevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile Hak
Ve YUkumluliklerinin Belirlenmesine iliskin Karar eki yurtdisi aylik édemeleri cetvelinin, Glkelerin
sosyo-ekonomik yapilarindaki degisiklikler gézetilerek her yil gincellenmesi gerekmektedir. Yine
yaz tatili ve ara tatilleri Ulke ici uygulama gibi duzenlenmelidir.
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A. Mali Haklarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerin Haftalik Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Karari kapsaminda egitim kurumu yéneticileri icin 6ngériilen ders niteliginde yonetim gérevi
karsiligi ek ders Ucretleri yoniunden egitim kurumlari bazinda farkli 6demelerin hukuki ve fiili
bir gerekgesi olmadigi gibi farkli 6deme benzer yénetim goérevleri ifa eden ayni statiideki yo-

neticiler arasinda tlicret farkliigina yol agmaktadir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanlii Yonetici ve Ogretmenlerin Haftalik
Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar kapsaminda egitim tir( ayrimi yapilmaksizin tim egitim
kurumu yoneticileriicin dngoérulen ders niteliginde yonetim gdrevi karsiligr ek ders saatlerinin mu-
durler icin 35 saat, mudur basyardimcilari icin 30 saat ve mudur yardimcilari icin 27 saatten az ol-
mayacak sekilde artirilmasi; egitim kurumu turt ekseninde is yukuyle orantiliilave ek ders saatinin

yonetim gorevi karsiligr eklenmesi gereklidir.

Egitim kurumlari mudir ve miduir basyardimcilarina nébet licreti 6denmemesi kurum ici Gic-

ret dengesinin ve ¢calisma barisinin bozulmasina neden olmaktadir.

Orglin ve yaygin egitim kurumlarinda gérevli mudurler ve miduar basyardimcilari yéniinden, 3.
Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci bdluminin Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesmenin 22 nci maddesinde 6ngérulen ek ders Ucretinden asagi olmamak Uzere yénetim

gorevi karsiligi ek ders Ucretinin artirilmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlgi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslan Yonergesi
kapsaminda acilan kurslar nedeniyle hafta sonlarinda cogu durumda birden fazla middr yar-
dimcisi gorev aldigi halde sadece tek bir mudir yardimcisi icin ek ders licreti 6denmesi, ayni

isi yapan calisanlar arasinda esitsizlige ve emegin karsiliksiz kalmasina neden olmaktadir.
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Milli Egitim Bakanligi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslarl Yonergesi kap-
saminda acilan kurslar kapsaminda 250 égrenci sayisi ve katlari esas alinmak suretiyle hafta ici
mesai saatlerinden sonra ve hafta sonlarinda birden fazla mudur yardimcisina gérev verilmesi ve
fiilen bu gdrevi yerine getiren butln yoneticilere ek ders Ucreti verilmelidir.

Hafta ici diizenlenen merkezi sinavlarda goérev alanlara édenen licret ile hafta sonlarinda
diizenlenen merkezi sinavlarda gorev alanlara 6denen lcret arasindaki farklilik bulunup si-
navlarin niteligi g6z oniine alindiginda s6z konusu lcret farkinin hicbir sekilde izahi miimkiin
degildir.

2006/11350 sayili Kararin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda sayilan sinavlardan hafta icinde
yapilan merkezi sinavlarda fillen gorev yapanlara da, 18/1/2012 tarihli ve 2012/2723 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Sinav Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslara gére sinav Ucreti
odenmelidir.

657 sayili Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hikmi ¢ercevesinde Milli Egitim Bakan-
ug Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi kapsaminda acilan
kurslarda goérev alanlara birim ek ders saat licreti %100 artirnml olarak 6denmektedir. Ancak
s6z konusu kurslarla ayni amac, kapsam ve icerige sahip, 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda
cumartesi ve pazar glnleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger glinlerde saat 18.00'dan sonra
yapilan yuz yiuze egitim veya yuz yiize egitim kapsaminda diizenlenen kurslarda gérev alan
yoneticiler ile acikdgretim 6grencilerinin érgiin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar giin-
lerinde gordiikleri yuz ylize egitim kapsaminda ders okutmak lizere gérevlendirilen yonetici-
lerin ek ders licretleri artirrmli 6denmemektedir. Bu durum adaletsizlik, esitsizlik ve personel
gorevlendirmede sorunlara yol agmaktadir.

657 sayill Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hiukmUntn kapsami genisletilmeli ve 6rgun
ve yaygin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar gunleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger
gunlerde saat 18.00'dan sonra yapilan yuz yuze egitim veya yuz yuze egitim kapsaminda duzen-
lenen kurslarda goérev alan yoneticiler ile acikdgretim dgrencilerinin érgun egitim kurumlarinda
cumartesi ve pazar gunlerinde gérdukleri yuz yuze egitim kapsaminda ders okutmak Uzere go-
revlendirilen yoneticilerin ek ders birim saat Ucretleri de %100 artirnml 6denmeli ve bu kapsamda
ydnetim gorevini yerine getiren yoneticilere her gln icin 6 saat ek ders Ucreti ddenmesi noktasin-
da duzenleme yapilmalidir.

Yénetim ve temsil makami olmalarina ragmen egitim kurumu yéneticilerine makam tazminati
6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV sayili Makam Tazminati Cetveline egitim kurumlari yone-
ticilerinin eklenerek egitim kurumlart mudurleri icin 2000, mudur basyardimcilari ve yardimcilari
icin 1500 gosterge rakaminin altinda olmamak Uzere makam tazminati 6denmesi saglanmalidir.
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Yatili ve pansiyonlu okullarda yoneticilere belleticilik goérevi verilememesi, 6gretmen sayisinin
yeterli olmadigi hallerde s6z konusu gorevin aksatilmasina neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerin Haftalik Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karari

kapsaminda yatili ve pansiyonlu okullarda ydneticilere belleticilik gbrevi verilmesi saglanmaldir.

Mudur yetkili 6gretmenler yariyil ve yaz tatillerinde haftada 12 saati, ders yili icerisinde ise
haftada 3 saat, yonetim goérevi karsiligi ek ders ticreti almakta olup midurliik gérevini yerine
getirmelerine ragmen mudiirler icin 6ngérilen ek ders lcreti haklarindan faydalanamamak-

tadirlar.

Mudur yetkili 6gretmenlerin, bulunduklari egitim kurumlarinin emsali mudurler icin 01.12.2006 ta-
rihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerin Haftalik Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Kararinda éngorilen ek ders Gcreti haklarindan faydalandirilmalar saglanmalidir.

B. Egitim Kurumu Tiiriinden Kaynakli Sorunlar ve Céziim Onerileri

Halk Egitim Merkezleri blinyesinde ¢ok sayida kurs acilmasina ragmen bu kurslari denetle-
mek amaciyla ulasim ihtiyacini giderecek ara¢c bulunmamasi, denetleme gérevini yerine ge-
tiren personelin maddi kayba ugramasinin yaninda denetim gérevinin aksamasina sebep ol-
maktadir.

Halk Egitim Merkezi Mudurluklerine hizmet araci tahsis edilmesi veya bu merkezlerin kendi
imkanlariyla hizmet araci satin alabilmeleri icin gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi ya da bu

gorev icin gerekli ulasim masraflarinin karsilanmasi saglanmalidir.

Sosyal guivenlik islemleri basta olmak tizere hukuken ihmal olarak nitelendirilebilecek aksak-
liklar nedeniyle idari para cezasi yaptirrmi doguran hallerden dogan sorumluluklar, mesleki
egitim veren ortaégretim kurumlari basta olmak tizere egitim kurumu yéneticilerini hukuken

ve mali acidan telafisi imkansiz zararlara maruz birakmaktadir.

Mesleki egitim veren ortadgretim kurumlari, dgretmenevleri, aksam sanat okulu ve mesleki egitim
merkezleri mudurlukleri ile okul aile birliklerinin isveren sifatiyla Sosyal GUvenlik Kurumu basta
olmak Uzere kurum ve kuruluslara yonelik bildirim, beyan, édeme ve benzeri islemlerinin, ilce/il
milli egitim mudurliukleri eliyle gergeklestirilmesi noktasinda duzenleme yapilmasi; egitim kuru-
mu yoneticilerini kasden yapilanlar haric olmak tzere kusurlarina karsi koruyacak, hukuki ve mali

sorumluluklardan dogan zararlari tazmin edecek bir mekanizma kurulmasi saglanmalidir.
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ikili egitim yapan okullarda, Destekleme ve Yetistirme Kurslarinda hafta sonu kurslarinda gé-
rev alan yoneticilere 6denmekte olan 2 saat ek ders licreti, isin niteligi ve harcanan zaman

karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Destekleme ve Yetistirme Kurslari kapsaminda hafta sonu acilan kurslarda gérev alan yoneticilere
bu gdrevlere karsiliginda 6denmekte olan ek ders Ucretinin 6 saate cikarilmasi noktasinda duzen-

leme yapilmalidir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezleri nitelikleri geregi gercekte 6zel egitim kurumu olmalarina
ragmen Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde gérevli yoneticiler ile 6zel egitim kurumlarinda
gorevli yoneticiler arasinda ek ders saati farkliligi bulunmakta olup verilen hizmetin niteliginin

ozel egitim hizmeti oldugu g6z éniine alindiginda bu durum hukuka ve esitlige aykiridir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde verilen hizmetin, 6zel egitim hizmeti niteligi tasidigina iliskin
mevzuat kaynaklari esas alinarak bu kurumlarda goérev yapan yoéneticilerin ek ders Ucretlerinin

ozel egitim kurumlari kapsaminda 6denmesi gerekmektedir.

Egitim kurumu yéneticilerinin yurt disinda diizenlenen egitsel gezi, konferans, kurs ve semi-
nerlere katildiklari stireler ile yurt disina gecici gérevle gérevlendirildikleri stirelerde ek ders
tcretleri 6denmemekte olup ayni gérevler yurt icinde bulunmasi halinde ise 6denmektedir.

Bu esitsizligin ve yoneticilerin ugradiklari bu magduriyetin giderilmesi gerekmektedir.

Egitim kurumu yoneticilerinin yurt disinda duzenlenen egitsel gezi, konferans, kurs ve seminerlere
katildiklari sureler ile yurt disina gecici gérevle gorevlendirildikleri strelerde, 01.12.2006 tarihli ve
2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yonetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar dogrultusunda ders ve ek ders gérevleri-

nin fiilen yapilmis sayilmasi gerekmektedir.

Ayni binada iki ya da ikiden fazla farkli kurumun egitim yaptigi ve ayni tiirdeki ikili egitim yapi-
lan egitim kurumlarinin yéneticilerine 6denen haftalik 2 saat ek ders licreti, gérevlerini kapsa-

mi ve sarfedilen zaman ve emek karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Ayni binada iki ya da ikiden fazla farkli kurumun egitim yaptigi ve ayni turdeki ikili egitim yapilan
egitim kurumlarinin yéneticilerine, bu kapsamdaki gérevlerinin devam ettigi her bir gun icin ilave

2 saat ek ders Ucreti 6denmesi saglanmalidir.
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C. Sosyal Sorunlar ve Céziim Onerileri

Egitim kurumu yoneticiligi sadece fiziken degil psikolojik olarak da yipratici bir gérev olmasina
ragmen yoneticilik gérevine minhasir fiili hizmet zammi (yipranma payi) 6ngérilmemis olmasi
onemli bir eksikliktir.

Egitim kurumu yoneticilerine, yoneticilik gorevlerinde gecirdikleri streler ydnunden fiilen yonetici

olarak gérev yaptiklari her yilicin fiili hizmet zammi (yipranma payi) verilmelidir.

is sagligi ve giivenligi mevzuati kapsaminda egitim kurumlari ydneticilerinin isveren/isveren
vekili olarak belirlenmis olmasi, egitim kurumlari yoneticilerini agir hukuki ve mali sonuclari

bulunan sorumluluk altinda sokmaktadir.

Egitim kurumlari yoneticileri is sagligi ve guvenligi mevzuati kapsaminda isveren/isveren vekili
olarak belirlenmemeli; bu konuda sorumluluk alani kapsamindaki faaliyetlerin il/ilce milli egitim
mudurluklerinde olusturulacak komisyonlar eliyle yurutilmesi; mali sorumlulugun ise egitim ku-

rumlarina tahsis edilen butce ile sinirl tutulmasi gerekmektedir.

D. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Egitim kurumu yéneticilerinin goérev sirelerinin dért yilla sinirli tutulmasi ve gérev siiresinin
sonunda yeniden goérevlendirilmeme halinde norm kadro fazlasi olarak belirlenme ihtimali

egitim kurumu yéneticiligi goérevine yeterli aday bulunmasini zora sokmaktadir.

Egitim kurumlar yoneticiligi gorev suresinin en az 6 yil olarak belirlenmesi ve bunun yaninda ye-
niden gorevlendirilmeyi kolaylastiracak -ydneticilik gdrevinin Uzerinden alinmasini gerektirecek

hallerin varliginda yeniden gérevlendirilmeme gibi- tedbirler alinmalidir.

Egitim kurumlari yéneticilerinin zorunlu ders ytikiniin bulunmasi, derste ve derse hazirlik icin
gecen zaman dikkate alindiginda egitim kurumunun yoénetim ile ilgili is ve isleyislerinin saglik-

L yaratalmesine engel olmaktadir.

439 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul
Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun ve 01.12.2006 tarihlive
2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Yonetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik yapilarak egitim kurumlari
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yoneticilerinin ders verme zorunlulugu kaldirilmalidir. Bu yeni bir uygulama teskil edecek olmayip
esasen 2006 tarihinde 436 sayili Kanunda degisiklik yapilmazdan evvel egitim kurumlari yonetici-

lerinin ders verme zorunlulugu bulunmamaktaydi.

652 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede maarif miifettisleri hakkinda getirilen diizenleme
sonrasi egitim kurumlar yéneticilerine gittikgce artan sayilarda muhakkiklik gérevinin verilme-
si, egitim kurumlari yoneticilerinin bulunduklan kurumdaki yonetim goérevlerini aksattigi gibi
kurumundan uzun siireli ayri kalmaya neden olmaktadir. S6z konusu gorev icin hicbir tGcret
6denmemesinin yaninda zorunlu ulasim masraflarinin da yoneticilerin Gizerine kalmasi, yéne-
ticiler acisindan muhakkiklik gérevinin basli basina yipratici bir siirece déniismesine yol a¢-

maktadir.

Egitim kurumu yoneticiliginin asli fonksiyonu ile bagdasmayan muhakkiklik gorevinin egitim ku-
rumu yoneticilerine verilmemesi; her mtudurin kendi kurumunda disiplin amiri olmasi nedeniyle
idari inceleme ve sorusturmalarin —ydneticinin taraf/sikayetci oldugu istisnai durumlar disinda-
kurum icinde gerceklestirilmesi; muhakkiklik gdrevinin ifa edilmesi halinde ise bu gérevlendiril-
meye karslilik Ucret ddenerek bu gorev ile ilgili ulasim, kirtasiye masrafi vb giderlerin karsilanmasi

gereklidir.

Yurt icinde veya yurt disinda baska bir géreve bir yil veya daha az ya da fazla siireyle geci-
ci veya surekli olarak gérevlendirilenlerin yoneticilik gérevleri gérevlendirme tarihi itibariyle
sona ermektedir. Herhangi bir egitim kurumunda yoneticilik gérevi devam etmekteyken kendi
istek ve iradeleri disinda Bakanlik uhdesindeki bir gérevi ylritmek tizere yurt icinde veya yurt
disinda baska bir géreve bir yil veya daha fazla stireyle gecici veya siirekli olarak gérevlendiri-

lenlerin, yoneticilik goérevlerinin sona erdirilmesinin izahi mimkun degildir.

Yurt icinde veya yurt disinda Bakanlik uhdesindeki baska bir géreve bir yil veya daha fazla streyle
gecici veya surekli olarak gorevlendirilenlerin yoneticilik gbrevlerinin sona ermemesi; bu sekilde
gecgen goérevlendirme surelerinin egitim kurumlar yoneticiligi gérevinde gecirilmis sayilmamalari

yoénunde duzenleme yapilmalidir.
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E. Diger Sorunlar ve Céziim Onerileri

Temel egitim kurumlarindaki yoneticilerin asli goérevlerini yerine getirmelerinin éniindeki en
buytk engel bu kurumlara herhangi bir blitce tahsisinin yapilmamis olmasidir. Bu durum egi-
tim kurumlarinin zorunlu ve gerekli ihtiyaglarinin maliyetlerinin karsilanmasi noktasinda 6g-
retmeni, yoneticiyi ve veliyi karsi karsiya getirmekte, bundan en fazla zarari yine egitim kurum-
lar1 yénetimleri gérmektedir.

Temel egitim kurumlari icin de ortadgretim kurumlarinda oldugu gibi merkezi butceden finanse

edilen 6grenci basina 6édenek esasli belirli bir butce olusturulmaldir.

Milli Egitim Bakanlginda sahsa bagli egitim uzmani kadrolarinda gérev yapanlar, egitim ve
ogretimin idari isleyisiyle ilgili gérev listlenmelerine ragmen benzer goérev ifa yénetim grubu

kadrolari ile aralarinda tcret farkliigi bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanliginda sahsa bagli egitim uzmani kadrolarinda goérev yapanlarin Ucretlerinin
sube mudurl Ucretleri seviyesine cikarilmasi dogrultusunda dizenleme yapilmalidir.

F. Milli Egitim Miidir Yardimcilari ve Sube Miidiirlerine iliskin
Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Sube mudiirlerinin Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve
Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmeligi geregi bélge hizmeti siiresine bagli
yer degisikligine tabi tutulmasi, mesleki gelisme ve kariyer ilerlemelerine engel oldugu gibi

hizmetin yerellesmesine de zarar vermektedir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde YUkselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Sure-
tiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi degistirilerek bolge hizmetine bagli yer degisikliginin kaldi-
rilmasi gerekmektedir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen milli egitim muiduir yardimcilarina ve sube mii-

dirlerine makam tazminati 6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV sayili Makam Tazminati Cetveline milli egitim mudur
yardimcilari ve sube mudurlerinin eklenerek milli egitim mudur yardimcilari ve sube mudurleri

icin 2000 gosterge rakaminin altinda olmamak Uzere makam tazminati 6denmesi saglanmalidir.
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Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda “Mudir” ve “Sube Midiri” unvanli kadrolarda gorev ya-
panlar icin 6ngoriilmis bulunan ek gésterge rakamlari, tGstlendikleri gorev ve temsil ettikleri

makam ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde diistktir.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan mudur ve sube mudurt unvanli devlet me-

murlarinin 2200 olan ek gdstergesinin 3000'e yUkseltilmesi saglanmalidir.

it milli egitim madir yardimcisy, ilge milli egitim madirii ile il ve ilge milli egitim sube miidiir-
lerinin bolge hizmetine ve istege bagli yer degistirmelerinde esas alinan puanin hesaplanma-
sinda kullanilan Ek-2 Performans ve Yeterlik Degerlendirme Formunda sadece tezli yiuksek
lisans programi mezuniyetlerine yer verilmesi 6gretmenlik kékenli olup kendi 6gretmenlik
alanlarinda ya da yénetim alaninda yuksek lisans mezuniyeti bulunanlar acisindan esitsizlik
kaynagi olup yonetim goérevlerinde bulunacaklarin lisans Usti egitim isteklerini sekteye ug-

ratmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Sure-
tiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik eki Ek-2 formundaki 1/¢ ve 1/d maddelerindeki “Tezsiz Yuk-
sek Lisans Programi hari¢” ibarelerinin kaldinlmasi gerekmektedir.



4. BOLUM

GIHS, THS ve YHS
CALISANLARI KOMISYONU
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A.  Mali Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda GiHS, THS, YHS ve -egitim-dgretim hizmetleri sinifi haric-
diger hizmet siniflarinda ¢alisanlara 6gretim yilina hazirlik 6deneginin 6denmemesi, egitim
ve 6gretim icin ayni hedeflere ulasmak icin ayni amag birligi icinde ayni konuda calisan kamu

gorevlileri arasinda esitsizlik ve adaletsizlik kaynagidir.

657 sayil Kanun'un ek 32 nci maddesine gére 6denmekte olan dgretim yilina hazirlik ddeneginin,
ogretmenlerle birlikte egitim ve 6gretim hizmetlerinin yurttilmesinde emek sarfeden Milli Egitim
Bakanliginin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda gérevli tim hizmet siniflarindaki egitim calisan-

larina da 6denmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda “sef” unvanli kadrolarda gérev yapanlar icin 6ngoérilmus
bulunan ek gésterge rakamlari, Gstlendikleri gorev ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde dii-
suktar.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan sef unvanli devlet memurlarinin 2200 olan ek

godstergesinin 3000'e yukseltilmesi saglanmaldir.

Sef kadrolarinda calisanlar yoniinden 666 KHK ile maas kalemlerinden biri olan ek tazminat
oraninda denge saglanmis, 17/04/2006 tarihli ve 2006 /10344 sayili Devlet Memurlarina Ode-
necek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda bir degisiklige gidilmediginden
yan 6deme puanlari ile 6zel hizmet tazminat oranlarinda bir degisiklik yapilmadigindan, Milli
Egitim Bakanligi kadrolarinda sef olarak gérev yapmakta olanlar Adalet Bakanliginda ayni un-
vanla calismakta olanlardan daha disiik tGicret almaktadirlar.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara lis-
kin Bakanlar Kurulu Karari eki (1) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda sef kadrosunda calisanlar
icin dngorulmus bulunan is gucligu zammi ve temininde gucluk zammi puanlari, Milli Egitim Ba-

kanligi kadrolarinda sef kadrosunda calisanlar icin de uygulanmalidir. Yine 17/04/2006 tarihli ve
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2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Ka-
rarl kapsamindaki 6zel hizmet tazminati oranlari 50 puan artiritmalidir.

Milli Egitim Bakanligi Merkezi Sistem Sinav Yonergesi kapsaminda gerceklestirilenler basta ol-
mak {izere Bakanlik Genel idare Hizmetleri Sinifi ve Yardimci Hizmetler Sinifi calisanlari arasin-
da sinav gérev dagilimini belirleyen bir diizenleme olmadigindan sinav gérev yuikii personel
arasinda gayri adil dagitilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Merkezi Sistem Sinav Yonergesi kapsaminda gerceklestirilenler basta olmak
Uzere Bakanlik Genel idare Hizmetleri Sinifi ve Yardimel Hizmetler Sinifi calisanlar arasinda sinav
gorev dagilimini duzenleyen puanlama benzeri bir sistem olusturulmalidir.

ikili egitim yapan kurumlar basta olmak lizere egitim kurumlarinda hizmetli kadrolarinda ca-
lisan personel, haftada 40 saatin Gzerinde calismasina ragmen fazla calisma lcreti 6den-
medigi gibi bulundugu egitim kurumunda ¢ogu durumda tek hizmetli oldugundan personel
yetersizligi gerekce gosterilerek fazla calisma karsiligi izin hakkindan da faydalanmamaktadir.

Egitim kurumlarinda ¢alisan personelin haftalik 40 saati asan calismalarinin karsiligi fazla calisma
Ucreti 6denmesi ya da personel yetersizligi gerekcesine siginilmadan fazla ¢calisma karsiligi izin
hakkindan faydalanmalarinin saglanmasi yonunde dtzenleme yapilmaldir.

Egitim kurumlarinda olusturulan kurs merkezlerinde gérevli GIHS ve YHS kadrolarinda bulu-
nan personelin Ucretleri, s6z konusu goérevlerin ifasi sirasindaki ulasim ve yemek giderlerini
karsilamayacak derecede yetersizdir.

Milli Egitim Bakanligi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi kapsa-
minda acilan kurs merkezlerinde goérevli olanlar ile érgun ve yaygin egitim kurumlarinda cumarte-
si ve pazar gunleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger gunlerde saat 18.00'dan sonra yapilan yuz
yUze egitim veya yuz yUze egitim kapsaminda duzenlenen kurslarda gorev alanlar ile acikdgretim
ogrencilerinin 6rgun egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar gunlerinde goérdukleri yuz ylze egi-
tim kapsaminda egitim kurumlarinda gérev alan GIHS ve YHS kadrolarinda bulunan personele,
hafta sonu ve hafta ici mesai saatleri haricindeki calisma sureleri karsiligi, Yili Butce Kanununa ekli
(K) Cetvelinin lll/A-1 maddesinde dngorulen fazla calisma Ucretinin bes kati tutarinda fazla calis-
ma Ucreti 6denmesi saglanmalidir.

Daktilograf veya memur kadrolarinda bulunmakta iken sef kadrolarina atananalar 700 puan
lizerinden yan 6demeden yararlandinlmakta iken, VHKIi kadrolarinda bulunmakta iken sef
kadrolarina atananlar 2250 puan uzerinden yan 6édemeden yararlandirilmaktadir. Bu durum
ayni kadro unvanina sahip calisanlar arasinda ayni isi yapmalarina ragmen ticret farkliigina/
esitsizlige neden olmaktadir.



EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara ilis-
kin Bakanlar Kurulu Karari eki (1) sayili Cetvelde duzenleme yapilarak Milli Egitim Bakanligi bun-

yesinde sef kadrolarinda bulunanlara 2250 puan Uzerinden yan édeme ddenmesi saglanmalidir.

Destekleme ve Yetistirme Kurslari fazla ¢calisma tcreti tavaninin aylik 50 saat ile sinirlanmasi,
s6z konusu kurslarin hafta ici mesai saatleri sonrasinda ve hafta sonlarinda diizenlendigi hal-

lerde fiilen yapilan goérevin karsiliginin ddenmemesine neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi kapsa-
minda acilan kurs merkezlerinde gdrev yapan yonetici ve dgretmenler hari¢c olmak Uzere normal
calisma saatleri disinda bu merkezlerde kurs suresince fiilen calisan memurlara, bu calismalari
karsiiginda édenmekte olan fazla calisma Ucretinin aylik tavaninin kaldirnlmasi ya da aylik 100

saate yukseltilmesi saglanmalidir.

B.  Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun Ek 1 inci maddesi geregince YHS kadrolarina atanan
sehit yakini ve gazilere memur kadrolarina sinavsiz ge¢cme hakki taninmis olmasina ragmen
evrensel hukuk ve anayasa cercevesinde ayni pozisyonda pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi

gereken YHS engelli kadrolarinda ¢alisanlara bu hak taninmamistir.

Evrensel hukuk ve anayasada ifadesini bulan pozitif ayrimcilik ilkesi cercevesinde YHS kadrolarin-
da calisan engelli personelin, sinavsiz olarak memur kadrolarina atanma hakki taninmasi gerek-
Lidlir.

Parasiz yatili ve bursluluk haklarindan Milli Egitim Bakanlginda GIiHS, THS ve YHS kadrola-
rinda calisanlar, bu haklardan kendilerine miinhasiran kontenjan ayrilmadigi icin dogrudan

faydalanamamaktadirlar.

Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda, GIH, THS ve YHS kadrolarinda calisan personelin cocuklarinin
da ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara iliskin Kanun'un 4'tincli maddesi kapsaminda parasiz yatili veya burslu oku-
ma hakkindan yararlandirilmasi; Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatilitik, Bursluluk,
Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda,
GIH, THS ve YHS kadrolarinda calisan personelin cocuklari yéniinden miinhasiran yatililik ve burs-

luluk kontenjani ayrilmasi saglanmalidir.
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C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

iller arasi istege bagli yer degistirme talebinde bulunabilmek igin bulunduklarn ilde kesintisiz
en az bes yil goérev yapma sarti aranmasi, hukuka aykiri oldugu gibi fiili zorunlu hizmet araci
haline gelerek magduriyetlere neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yukselme, Unvan Degisikligi Ve Yer Degistirme Sure-
tiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi kapsaminda iller arasi istege bagli yer degistirme isteminde
bulunabilmek icin personelin bulunduklari ilde kesintisiz gdrev yapma suresinin 5 yildan 3 yila
indiritmesi gereklidir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi Ve Yer Degistirme Su-
retiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi kapsaminda gérevde ylikselme ve unvan degisikligi
sinavlarinin stirekli ve rutin olarak yapilmamasi ve sinavin gecerlik suresinin kisa tutulmasi, si-
nav tarihinden sonraki siirecte miinhal kadrolara atama yapilamamasina ve kariyer sisteminin
islevsiz kalmasina neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yukselme, Unvan Degisikligi Ve Yer Degistirme Sure-
tiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi kapsaminda gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavla-
rinin en geg iki yilda bir surekli ve rutin olarak yapilmasi saglanmalidir.

D. YHS Calisanlarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

657 sayili Kanunda YHS icin ek gosterge 6ngérilmemis olup tiim hizmet siniflari icin 6ngéru-
len diizenlemenin sadece YHS icin 6ngérilmemesi, gerekcesi her ne olursa olsun, esitlik ve
adalet ilkesine aykiri bir magduriyete kaynagidir.

Yardimcl hizmet sinifi calisanlarinin birinci dereceye kadar inebilmeleri saglanarak 1. derece icin
2200, 2. derece icin 1600, 3. derece icin 1200, 4. derece igin 1100 ek gdsterge orani uygulanmasi
noktasinda duzenleme yapilmalidir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak tizere YHS kadrolarinda bulunan personel y6-
nuinden, yapmakla yukumli olduklar gérevlerin net olarak tanimlanmamasi énemli bir sorun
kaynagidir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak Uzere YHS kadrolarinda bulunan personelin ¢alis-
ma sureleri ve gérev tanimlari net ve acik bir sekilde belirlenmeli; “Yoneticilerin verdigi diger gérev-
leri yapar" seklindeki ifadelerin yer aldigi mevzuat hukiumleri degistirilmelidir.

Kasko sigortasi yapilmasini 6ngéren bir diizenlemenin mevzuatimizda yer almamasi ve yili
butce kanunlarinda sinirli tiirdeki tasitlar icin kasko sigortasinin 6ngoériilmesi kamu araglarinin
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ugradigi kazalardan kaynakli mali sorumluluklar nedeniyle sofér kadrolarinda bulunanlar cid-
di magduriyetlere ugramaktadirlar.

Milli Egitim Bakanligina ait motorlu tasitlarin ugradiklari zararlari tazmin edecek mahiyette kasko
sigortasi yapilmasi ya da kasden verilenler hari¢c olmak Uzere séz konusu zararlardan dolayi sofor-
lere rGcu edilmesini dnleyecek duzenleme yapilmalidir.

Sofor kadrolarinda ¢alisanlarin hizmetin ifasi sirasinda kaginilmaz olarak karsi karsiya kaldik-
lar trafik cezalarindan dogan sorumluluklarini karsilayacak bir mekanizma olmamasi magdu-
riyetlerine neden olmaktadir.

Sofér olarak calisanlara aylik kilometre sinirt getirilmeli; gérevleri sirasinda verilen trafik cezalari
karsisinda sorumluluklarindan olusabilecek magduriyetler, kurumlarca hukuki sorumlulugu kap-
sayacak sekilde sigorta yoluyla giderilmelidir.

Sofér kadrolarinda calisanlar personel yetersizligi gerekcesiyle kanuni veya fazla calisma kar-
siligh hak ettikleri izinlerini kullanamamaktadirlar.

Sofér kadrolarinda calisanlar personel yetersizligi gerekgesiyle kanuni veya fazla calisma karsiligi
hak ettikleri izinlerini kullanabilmeleri yontinde dizenleme yapilmalidir.

E. 4/C Statiisiindeki Personele iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilenlerin, asli ve stirekli hizmetlerin
ifasinda calistiklar g6z 6nline alindiginda gecici is iliskisini doguracak hicbir hukuki ve fiili
gerekce ortada bulunmamaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personel statusundeki per-
sonelin kadroya gecirilmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip 375 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname kapsaminda emsali memur kadrolari icin dngdriilen oran lizerinden ek 6deme
6denmemesi magduriyete sebep olmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personele, 375 sayili Kanun Huk-
munde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolarina 6denen oranda ek 6deme 6denmesi
saglanmaldir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip gérev mahalli disindaki ge-
cici veya surekli goérevlendirilmelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/
yolluk haklarindan mahrum birakilmalari hukuksuzluktur.
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657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personelin gorev mahalli disindaki
gecici veya surekli gorevlendirilmelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/
yolluk haklarindan faydalandirilmalari saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip aylik ve tcretlerinin emsali
memur kadrolari icin dngoériilen tutarda 6denmemesi adaletsizliktir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personele, emsali memur kadro-
larina 6denen tutarda aylik ve Ucret ddenmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin emeklilik
hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesilmektedir. Aksi yondeki mahkeme ka-
rarlarina ragmen bu haksiz uygulamaya devam edilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda is Sozlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Gegici Personel Statlistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesine
issonu tazminati 6demelerinin gelir vergisine tabi tutulamayacagina dair hukum konulmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personele, resmi tabip
raporu ile belgelenen hastaliklar icin yilda en fazla 30 giine kadar hastalik izni verilebilmesi,
bu sureyi asan hastalik hallerinde personelin magduriyetine neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gecici Personel StatUistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesindeki
yillik toplam hastalik izni suresi sinirlamasi kaldintmautidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personele, calistiklari
her ay icin azami 2 guin tcretli izin verilmesinin 6ngoériilmesi, 10 yildan fazla hizmeti bulunan
personel acisindan toplam yillik izin siiresi ydniinden magduriyete neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gegici Personel Statiistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesindeki
her ay icin 6ngdrulen azami Ucretli izin gunu sayisinin 10 yildan fazla hizmeti bulunanlar ydnunden
artinlmasi saglanmaldir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin hizmet s6z-
lesmeleri, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde sona erdirilmekte olup calisma iste-
ginde bulunanlar acisindan bu durum adaletsizlige ve magduriyete neden olmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin hizmet sozles-
melerinin, yasliik aylgi almaya hak kazanmalari halinde dahi istemleri Uzerine 65 yasina kadar
devaminin saglanmasi yontinde duzenleme yapilmalidir.
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EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

A.  Mali Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Universite 6denegi oranlarn uzun yillardir degismemis; 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararna-
mede ongoriilen ek 6deme oranlarinda yillar itibariyle gerceklesen artislar karsisinda akade-

misyenler aleyhine lcret dengesi bozulmustur.

2914 sayili Yuksekdgretim Personel Kanununun 12 nci maddesi geregince 6denen Universite dde-

neginde en az 50 puan artis saglanmasi gerekmektedir.

Gelistirme 6denegdi uygulamasi ilgili Giniversitelerin fiilen egitim-6gretime baslanildig tarih-
ten itibaren onbes yillik bir siire ile sinirlanmistir. Her ne kadar 3. Dé6nem Toplu S6zlesmenin
ikinci béliimiiniin Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Toplu Sézlesmesinin 16 nci maddesiy-
le bu siire uzatilmis olsa da yliksekégretimde belirli bir kalite ve akademik tretim diizeyinin
yakalanmasinin zamana bagli bir slire¢ oldugu gercegi karsisinda bu uygulamaya uzunca bir
suire daha ihtiyac duyuldugu aciktir.

10.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair
4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin gecici 2'nci maddesi hukmu uygu-
lanmayarak gelistirme édeneginin herhangi bir yilla sinirlanmaksizin devami saglanmali; 15 yillik
sinirlamanin kaldirilarak bu turden bir sure sinirlamasinin dédemede degil Universitelerin ve bagli
birimlerinin bulundugu mahallin gelismislik duzeyinin tespitinde esas alinmasi noktasinda duzen-

leme yapilmalidir.

Gelistirme 6denegi Profesor, Docent, Yardimci Dogent ve Arastirma Gorevlisi disindaki kadro-
lara atanmis 6gretim elemanlarina, ilgili Bakanlar Kurulu Karan hukimlerine gére hesapla-
nacak gelistirme 6denegi miktarinin yarisi tutarinda 6denmekte olup bu uygulamanin hukuki
veya fiili bir izahi yoktur. Ayni sartlar altinda ayni kurum icin benzer faaliyetler gésteren akade-

misyenler arasindaki bu ayrim esitsizlik ve hak kayb1 dogurmaktadir.
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Profesér, Dogent, Yardimci Dogent ve Arastirma Gorevlisi disindaki kadrolara atanmis 6gretim ele-
manlarina, 19.04.2005 tarih ve 25791 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Gelistirme Odenegi Oden-
mesine Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karart hUktmlerine gére hesap-
lanacak gelistirme 6denegi miktarinin %50 orani yerine tam olarak 6denmesi yéonunde duzenleme
yapilmalidir.

Ogretim elemanlarina ddenmekte olan ek ders birim saat iicretleri, isin niteligiyle mukayese

kabul etmeyecek kadar dustik bir miktarda olup emegi karsilamaktan uzaktir.

2914 sayili Kanun'un 11 inci maddesine gére 6denmekte olan ek ders Ucretlerinin belirlenmesin-
de kullanilan unvan géstergesi rakamlarinin en az %50 oraninda artirilmasi ile ikinci 6gretim icin
ongorulen birim ek ders Ucretlerinin artirilmasi ve ikinci dgretimdeki ek ders saat sayisi yoninden

getirilen sinirlamanin kaldirilmasi gereklidir.

Akademik tesvik uygulamasinda akademik tesvik puaninin hesabinda ve katsayilarin belirlen-
mesinde Universite icinde ya da disinda dogrudan yuiksekégrenim ile ilgili olarak gerceklesti-

rilen ¢cok sayida faaliyetin kapsam disinda birakilmasi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Akademik Tesvik Yonetmeligi kapsaminda akademik tesvik puaninin hesabinda ve katsayilarin be-
lirlenmesinde her turlt akademik faaliyet, Universitede gerceklestirilen her turlt faaliyet ile bunla-

ra yardimci faaliyetlerin de dikkate alinmasi yénunde diuzenleme yapilmalidir.

Doktora 6grenimini tamamlayan akademisyenlerin doktoralari sonrasinda kadro alamamalari,
hem akademik calismalarini sekteye ugratip 6gretim elemani yetistirilmesi siirecini zedele-

mekte hem de meslege yonelmeyi engellemektedir.

Doktorasini tamamlayan akademisyenlere bulunduklari, lisanststu egitimini tamamladiklari veya
tercih ettikleri yUksekdgretim kurumlarinda kadro tahsisi yapilmasi noktasinda diuzenleme yapil-

malidir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar kapsaminda égretim ele-
manlarina ders yuiku verilmesi ve 6denebilecek azami ders licreti konusunda getirilen sinirla-

malar, hak kaybina ve adaletsizlige neden olmaktadir.

Ders YUkU Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar kapsaminda égretim ele-
manlarinin fiillen yurdtttkleri zorunlu ve ek ders yuUklerinin tamaminin Ucretlendirilmesi ve ders

yUklerinin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamasi saglanmaldir.
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Docent unvani almalarina ragmen ilgili kadrolara atanamamis olmalari nedeniyle dogent un-
vani alanlar, salt kadro unvanina veya dereceye bagli haklardan faydalanamamaktadirlar.

Universitelerarasi Kuruldan docent unvaninin alindigi tarih itibari ile halen ilgili kadrolara atan-
mamis ve de 3. derecede bulunmayan docentlere, unvanini aldiklari ayr muteakip ayda emsali

kadrolarin sahip olduklari 6zluk haklari verilmelidir.

657 sayili Kanun'un ek 32 nci maddesinde 6gretim yilina hazirlik 6deneginin sadece 6gretmen
unvanli kadrolarda goérev yapanlar yoniinden éngorilmis olmasi, egitim ve égretim icin ayni
hedeflere ulasmak icin ayni amag birligi icinde ayni konuda calisan kamu gérevlileri arasinda

esitsizlik ve adaletsizlik kaynagidir.

657 sayill Kanun'un ek 32 nci maddesine gére 6denmekte olan 6gretim yilina hazirlik édeneginin,
ogretmenlerle birlikte egitim ve dgretim hizmetlerinin yuratilmesinde emek sarfeden Universite-
lerde gérevli akademisyenlere de verilmesi yoninde dlzenleme yapilmalidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Kamu konutlarinin tahsis esasina goére gruplar arasinda dagitiminda dagitim esaslarina dair
genel bir diizenlemenin bulunmamasi kamu konutlarinin personel arasinda adaletsiz dagiti-

mina neden olmaktadir.

Kamu Konutlari Yénetmeligi kapsaminda yUuksekogretim kurumlarinin uhdelerinde bulunan kamu
konutlarinin (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80'inin sira tahsisli konut kapsaminda
tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanina dayall ayrimcilik yapilmamasi gibi belli dagitim

esaslarina iliskin cerceve dluzenleme yapilmasi saglanmalidir.

Ogretim elemanlarinin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksekégretim kurumla-
rinin sosyal tesislerinden Ucretsiz ya da indirimli faydalanma hakki konusunda genel bir dii-
zenlemenin olmamasi yuksekégretim kurumlarinca bu yénde bir karar alinmamasinin yaninda
kurumlar arasinda farkli uygulamalara, sonug olarak sosyal tesislerden faydalanmamaya ne-

den olmaktadir.

Ogretim elemanlarinin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger ylksekégretim kurumlarinin
sosyal tesislerinden Ucretsiz ya da indirimli faydalanma hakki saglanmasi konusunda cerceve bir

duzenleme yapitmalidir.
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C. Akademik Yukselmeye iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Docentlik sinavi basvuru sartlarinin adayin her tirlii akademik faaliyetini, Gniversitede ger-
ceklestirilen her tirli faaliyetini kapsamina almamasi, bir taraftan dogcent adaylarin magdu-
riyetlerine engel olmakta diger taraftan disiplinler arasi calismalari gézardi eden akademik

faaliyetlere yol agmaktadir.

Docentlik sinavi basvuru sartlarinin her turll akademik faaliyet, Universitede gerceklestirilen her
tarlu faaliyet ile bunlara yardimci faaliyetlerin de dikkate alinmasi suretiyle docentlik kriterlerinin

yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Ote yandan

Docentlik atama siirecinde yliksekégretim kurumlari tarafindan kisiye 6zel kriterler konulmasi

adaylari magdur ettigi kadar meslegin iitibarina da zarar vermektedir.

Docent kadrolarina atama surecinde yUuksekdgretim kurumlarinin kisiye 6zel sartlar koymalarini
engelleyecek; katiimciligr saglayarak aday havuzunu genisletecek cerceve diuzenleme yapilma-
udir.

Docentlik stirecinin mevcut hali, bir yandan 6gretim elemani acigini kapatacak bir sistem olus-
turulmasini engellemekte, diger yandan docent adaylarinin magduriyetlerine neden olmak-
tadir.

Docentlik surecinde dogentlik s6zLU sinavi kaldirilmali; eser incelemesinden (ve s6zLU sinavin kal-
dinlmamasi halinde s6zlU sinavdan) basarisiz sayilan adaylarin yeniden mUracaatinda sure sarti iki
yildan en fazla altr aya indirilmeli; eser inceleme surecinin iki ay icinde tamamlanmasini saglaya-
cak yaptirrm mekanizmasi dngérulmeli; eser incelemesinden basarisiz bulunma halinde bekleme
sUresi en ¢cok bir donem olacak sekilde kisaltilmali ve dogentlik sinavindan/surecinden basariyla

gecen docentler icin kadro tahsisi yapilmaldir.

Yardimci dogentler, 2547 sayili Kanunda 6gretim tyesi olarak tanimlandigi halde, her iki veya
¢ yilda bir kendi kadrolarina yeniden atanmakta ve her defasinda bir “egitim-6gretim ve bi-
limsel yayin dosyasi” hazirlamaktadirlar. Toplamda sadece 12 yil suire ile yeniden ayni kadroya
atanabilmekte; doktora dahil 20 yila yakin gorev yaptigi kurumda, eger bir Gist akademik ka-
riyere gecememislerse, 6gretim tyelikleri sonlandirilmaktadir. Ayni kadroya atanabilmek icin
eziyet niteliginde tekrar tekrar dosya hazirlama zorunlulugu altinda olan yardimci dogentlerin
bu durumu, icinde sayildiklari “6gretim tiyesi” kadrosu bakimindan buyuk bir esitsizlik olus-

turmaktadir.
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2547 sayili YUksekdgretim Kanununun 23 Gncu maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi yururlik-
ten kaldirilarak, gecici kadro uygulamasina tabi tutulan yardimci docent kadrosundaki 6gretim

Uyelerinin tumu daimi kadroya gecirilmelidir.

D. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

2547 sayili Kanunun 33/a maddesi kapsaminda istihdam edilen arastirma gérevlileri is gu-
vencesinden yoksun olup 3 yillik bir stire icin ilgili kadrolara atanmakta ve bu siirenin sonunda

gorevleri kendiliginden sona ermektedir.

2547 sayill Yuksekdgretim Kanununun 33 tnct maddesinin (a) fikrasindaki U¢ yillik stire sinirlamasi
ve bu sUrenin sonunda goérevin kendiliginden sona erecegine dair hukimler yururlikten kaldiri-

larak arastirma gdrevlisi kadrosundaki 6gretim elemanlarinin timu daimi kadroya gecirilmelidir.

2547 sayili Kanunun 50/d maddesi kapsaminda istihdam edilen arastirma géreuvlileri is gliven-
cesinden yoksun olup sadece bir yillik bir stire icin gelecegi belirsiz bir atama sistemine tabi

tutulmaktadirlar.

2547 sayill Yuksekogretim Kanunu'nun 50/d maddesi her ne kadar lisansustl égrenim yapan
ogrenciler icin dngorulmus olsa da fiili durum bir taraftan ilgili Universitede doktora égrenimine
devam eden diger taraftan ders verme basta olmak Uzere dgretim elemanlarinin asli fonksiyonla-
rnin cogunu yerine getirmektedirler. OYP kapsaminda 50/d kadrolarina gecirilenler haric olmak
Uzere mevcut arastirma gorevlilerinin yaklasik %20'sinin 50/d kadrolarinda bulunmasi, bu kisile-
rin gergekte 6gretim elemani oldugunu ortaya koymaktadir. Bu itibarla 2547 sayili YUksekdgretim
Kanunu'nun 50/d maddesi uyarinca istihdam edilen arastirma gérevlileri daimi kadroya gegiril-
meli; 50/d maddesinin konulus amacini saglamak Uzere 6grenim suresince gecerli olacak gecici
kadrolar ihdas edilmeli, lisansustu egitimin basariyla tamamlanmasi halinde ise s6z konusu gegici

kadrolar ilgili daima kadrolara aktarilmali/daimi kadroya dénusttrtlmelidir.

Akademik personel, aile butunlugi ve saglik mazereti nedenleriyle Universiteler arasi yer
degisikligi talebinde bulunamamakta; bu durum akademisyenligi birakarak baska kamu g6-
revlerini tercih etmelerine ya da vakif yliksekégretim kurumlarinda is glivencesiz calismayi

kabullenmelerine neden olmaktadir.

Akademik personelin, aile butinliginin saglanmasi veya saglik mazeretlerinin kargilanmasi
amaciyla yuksekogretim kurumlari arasi yer degistirmelerine imkan saglayacak merkezi bir sistem

tasarlanmali ve hayata gecirilmelidir.
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Ogretim gorevlisi, okutman ve uzman kadrolarinda calisan 6gretim elemanlarinin resen emek-
li olma yasi, 6gretim tiyelerinden daha duisiik olup bu durum calisma isteginde bulunanlar aci-

sindan esitsizlik olusturmaktadir.

Ogretim gérevlisi, okutman ve uzman kadrolarinda calisan égretim elemanlarinin resen emekli
olma yasi da 6gretim Uyeleri ile ayni olmalidir.

Ogretim elemanlarinin ders yiikil, bilimsel bilgi iiretimi ve akademik yayin faaliyetlerini engel-

leyecek kadar yliksek olup akademik faaliyetin bu yéntline zarar vermektedir.

Ders YUk Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin yeniden diizenlenerek 6¢-

retim elemanlarinin maas karsiligi ders yukleri ve mecburi ders yukleri azaltitmalidir.

2547 sayili Kanunun 33/a ve 50/d maddesi kapsaminda atama stirelerinin sonunda atamala-
rinin yenilenmesinde herhangi bir kriter getirilmemis olmasi keyfi uygulamalara ve magduri-

yetlere neden olmaktadir.

Ogretim gorevlilerinin 2547 sayili Kanunun 33/a ve 50/d maddesi kapsaminda atama stirelerinin
yenilenmesini objektif, somut, acik, net ve denetlenebilir kurallara baglanmali; yeniden atanmama
islemlerinin gerekcelerinin hakli, somut, net ve hukuki denetime acik bir halde ortaya konulma

zorunlulugu getirilmelidir.

2547 sayili Kanunun 33/a ve 50/d maddesi ile Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYO) kap-
samindaki 6gretim elemanlarinin kadro glivencesi yoksunlugu kaynakli sorunlari ile azami 6g-

renim stiresi diizenlemelerinin dogurdugu sonuclar hak kayiplarina neden olmaktadir.

0)= arastirma goérevlileri 2547 sayill Kanunun 33/a maddesi kapsamindaki kadrolara atanmali;
Azami 6grenim sUrelerini tamamlayanlara 2547 sayili Kanun'un 50/d ve 33/a maddesi uyarinca
ilan edilen kadrolara atanma icin basvuru hakki verilmeli; Azami égrenim surelerinin dolmasi ne-
deniyle kadro ile ilisikleri kesilen arastirma gérevlilerinin 2547 sayill Kanun'un 50/d ve 33/a mad-

desi uyarinca ilan edilen arastirma goérevlisi kadrolarina basvurabilmeleri saglanmalidir.

Ogretim elemanlarinin akademik faaliyetleri nedeniyle yurt disina cikislarinin kacinilamaz bir
zorunluluk olmasi sonucunda hususi damgali (yesil) pasaport sahibi olamamalari, akademik

faaliyetlerine engel olacak tiirden magduriyetlere neden olmaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu kapsaminda tum égretim elemanlarinin hususi damgali (yesil) pasa-

port sahibi olabilmeleri ydnunde duzenleme yapilmalidir.



EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, 6l¢lisiiz ve amaci disinda kullanimi ¢a-
lisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynagi teskil etmektedir.

2547 sayilll Kanunun 13/b-4 maddesinde rektore taninmis olan yetkilerin sinirlarinin cizilmesi; go-
rev yeri degisikligi basta olmak Uzere yetkinin kullaniminin objektif, acik, net, somut, hakli gerek-

celere dayali ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglanmalidir.

Yuksekogretim kurumlarinin senato, fakiilte, enstitii ve ylksekokul kurullarinda temsilde ada-
letin saglanmamasi, katiim ve cogulculugu engellemekte ve kurumsal aidiyete zarar vermek-
tedir.

Yuksekdgretim kurumlarinin senatolarinda, fakulte, enstitl ve yuksekokul kurullarinda arastirma
gérevlilerinin de temsil edilmesi saglanmali; Universite senatosunda yetkili sendika temsilcisine

yer verilmelidir.

Ogretim elemanlarinin mesai saati uygulamasina tabi kiinmasi/kilinmaya tesebbiis edilmesi,
akademik faaliyetlere zarar verdigi kadar gereksiz idari stireclere yol acmaktadir.

Akademik personelin bilimsel calismalara vakit ayirmasi zorunlulugu oldugundan 657 sayili Kanun

kapsaminda mesai saati uygulamasina tabi tutulmamasi hukuki dizenleme konusu edilmelidir.

2547 sayili Kanun'un 50/d ve 33/a maddesi uyarinca atanmis arastirma goérevlilerinin gérev
tanimlarinin yapilmamis olmasi, 6gretim elemani kimligine yakismayacak tirden kimi zaman
kisisel islerde calistirilmalarina, yeni kurulan tniversitelerde idari is yliklenmesine ve benzeri

angarya niteliginde islere maruz birakilmalarina neden olmaktadir.

2547 sayill Kanun'un 50/d ve 33/a maddesi uyarinca atanmis arastirma gorevlilerinin gorev tanim-

larinin yapilmasi; gérev tanimi haricinde is verilmemesi yénunde diuzenleme yapilmalidir.






6. BOLUM

IDARI PERSONEL
KOMISYONU
SONUC RAPORU






EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

A.  Mali Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Gelistirme 6denegi sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yeni kurulan yliksekég-
retim kurumlarinin gelisip kendilerinden beklenen misyonu lstlenir hale gelmelerinde ayni
sartlara ve zorluklara maruz kalan idari personelin gelistirme 6deneginden mahrum birakil-

masi esitsizliktir.

2914 sayill Kanunun 14 Uncu maddesi kapsaminda 6denmekte olan gelistirme éddeneginin, séz
konusu Kanun maddesi hukmu dogrultusunda ve bu hikme gére belirlenmis usul ve esaslara
gore universiteler ve bagli birimlerinde 657 sayili Kanuna tabi calisan personele de 6gretim gorev-

lilerine verilen oranda 6denmesi noktasinda dtzenleme yapilmaldir.

Yuksekogretim tazminati sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yuksekégretim ku-
rumlarinin bilimsel ve toplumsal hizmetlerinde vazgecilmez ve zorunlu yardimci faaliyetleri
ifa eden idari personelin yliksekégretim tazminatindan mahrum birakilmasi adaletsizliktir.

2914 sayili Kanunun ek 3 unct maddesi kapsaminda 6denmekte olan yuksekdgretim tazminatinin,
s6z konusu Kanun maddesi hUkmU dogrultusunda ve bu hukme gore belirlenmis usul ve esaslara
godre Universiteler ve bagli birimlerinde 657 sayill Kanuna tabi calisan personele de 6gretim gorev-

lilerine verilen oranda 6denmesi hususunda duzenleme yapilmalidir.

Daire baskanlarinin ek gostergeleri 3600 olmasina ragmen idari hiyerarside daire baskanlari-
nin Uzerinde olan genel sekreter yardimcilari ile daire baskanina denk olan fakiilte sekreterle-

rinin ek gostergelerinin 3000 olmasi hak kaybina ve hiyerarsik bozulmaya neden olmaktadir.

Yuksekogretim kurumlarinda goérevli Genel Sekreter Yardimcilar ile Fakulte Sekreterlerinin ek
gostergelerinin 3000'den 3600'e cikarilmasi; Enstitl sekreterleri ve Yuksekokul sekreterlerinin ek
gostergelerinin 2200'den 3000'e ¢ikarilmasi noktasinda duzenleme yapilmalidir.
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Yoénetim ve temsil makami olmalarina ragmen sube mudirlerine makam tazminati 6denme-
mesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV Sayili Makam Tazminati Cetveline (Universite) sube mu-
durlerinin eklenerek sube mudurleriicin 2000 gosterge rakaminin altinda olmamak tzere makam
tazminati ddenmesi saglanmalidir.

Yiksekogretim kadrolarinda “Midir” ve “"Sube Midiri" unvanli kadrolarda goérev yapanlar
icin 6ngoriilmus bulunan ek gosterge rakamlari, tistlendikleri gérev ve temsil ettikleri makam
ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde dusuktiir.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan mudur ve sube mudurt unvanli devlet me-
murlarinin 2200 olan ek gostergesinin 3000'e yUkseltilmesi saglanmalidir.

OSYM ve yiiksekdgretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlardaki Bina Sinav Sorumlusu,
Bina Sinav Sorumlusu Yardimcisi, Salon Baskani, Gézetmen, Yedek Gézetmen gibi gérevlere
yapilan gérevlendirmelerde akademik personele éncelik verilmekte olup bu diizenleme s6z
konusu sinavlarda goérev almak isteyen idari personel yoniinden ayrimcilik ve esitsizlik olus-
turmaktadir.

OSYM Sinav Gorevlilerini Belirleme ve Atama ilkelerinin yeniden diizenlenerek OSYM ve y(ik-
sekoégretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlardaki tum sinav gérevleri icin idari personeli de
icine alacak sinav goérevlerinin esit ve adil bir sekilde dagitilmasini saglayacak bir duzenleme ya-
pilmaldir.

Universitelerin ikinci 6gretim yapilan birimlerinde fazla calisma licreti yoniinden fazla calisma
Ucreti 6denebilecek azami siire sinirlamasi ve ikinci 6gretim yapilan birimlerde gérevlendiri-
lenlerden Uicret 6denebileceklere yonelik sinirlamalar, hem tiim ¢alismanin karsiliginin alina-
mamasina hem de ayni kapsamda calisanlari arasinda adaletsizlige sebep olmaktadir.

Universitelerin ikinci 6gretim yapilan birimlerinde fazla calisma Gcreti yoniinden fazla calisma tc-
reti ddenecek azami sUreyi “ayda elli saatle”; fazla ¢calisma Ucreti 6denebilecek personel sayisini
ise ikinci 6gretim yapilan birimlerin kadrolarinda bulunanlar icin birim kadrolarinda bulunan idari
personel sayisinin %40', diger birimlerden gérevlendirilenler icin ise Universite kadrolarinda bu-
lunan idari personel sayisinin %15'i ile sinirlayan huktmlerin kaldirilmasi; 6grenimin yapilmadigi
birimlerde ikinci &égretim icin fazla calisma yapmak zorunda kalanlara da ayni kapsamda é6deme
yapilmasi saglanmalidir.

Yoénetim ve temsil makami olmalarina ragmen yuksekogretim kurumlarinda gérevli daire bas-
kani, fakiilte sekreteri, yliksekokul sekreteri ve sube mudirlerine makam tazminati 6denme-

mesi magduriyete neden olmaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununa IV Sayili Makam Tazminati yuksekdgretim kurumlarinda
gorevli daire baskani, fakulte sekreteri, yuksekokul sekreteri ve sube mudurlerinin eklenerek séz
konusu kadro unvanlari i¢cin 2000 goésterge rakaminin altinda olmamak Uzere makam tazminati

odenmesi saglanmalidir.

Duzenli déner sermaye geliri olan yuksekégretim kurumlarinda tretilen mal ve hizmetlerden
elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi olan idari personele déner sermaye katki payi

6denmesi magduriyet kaynagidir.

Bunyesinde Ziraat ve Veteriner Fakulteleri, Sivil Havacilik YUksekokulu ile atolye ve laboratuvar
bulunan yUksekoégretim kurumlari; ulusal dizeyde agik ve uzaktan égretim yapan yUksekogretim
kurumlari ile duzenli déner sermaye geliri olan yuksekogretim kurumlarinda uretilen mal ve hiz-
metlerden elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi olan 657 sayili Kanuna tabi olarak istih-

dam edilen personele de doner sermaye katki payr 6denmesi saglanmalidir.

Tasinir Kayit Kontrol Yetkilileri ve Mutemetler, mali sorumlulugu altinda kalmalarina neden
olan is ve islemlerle ugrasmalarina ragmen ayniyat saymani kadrolari icin éngériilen haklar-
dan faydalanamamaktadirlar.

Tasinir Kayit Kontrol Yetkilileri ve Mutemet olarak gérev yapanlarin mali risk ve sorumluluklarindan
dolayr ayniyat saymani kadrosuna taninan ézlik haklarindan faydalandirilmalari yonunde duzen-

leme yapilmaldir.

Yiuksekdgretim kurumlarinda gliz ve bahar yariyillari disinda yaz tatili déneminde acilan egi-
tim-6gretim programlarinda (yaz okulu), ders lcretlerinin %70'lik kismi 6gretim elemanlarina
odenmektedir. Ancak yaz déneminde kurumlar egitim-6gretime hazir halde tutan idari per-
sonel yiiksekdgrenim égrencilerince finanse edilen bu kalemden herhangi bir ticret alama-

maktadirlar.

Yuksekogretim kurumlarinda guz ve bahar yariyillar disinda yaz tatili déneminde acilan egitim-
ogretim programlarinda (yaz okulu), 6grencilerden alinan ders Ucretlerinin tamaminin dagitilmasi
ve s6z konusu 6demeden idari personelin de faydalandirilmasi konusunda dizenleme yapilma-
udir.

375 sayili KHK'nin ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yer alan Yiksekégretim
Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda ca-
lisan mali hizmet uzmanlari, adi gecen KHK eki (1) sayili Cetvelde degerlendirildikleri halde
Universitelerde calisan mali hizmet uzmanlarinin bu Cetvelde ismen sayilmadiklari i¢in () sa-
yili Cetvelin A-1/(j) béliminde degerlendirilmekte bu da hak kayiplarina neden olmaktadir.



EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

Kadrolari Universitelerde bulunan mali hizmetler uzmanlarina, 375 sayill Kanun Hukmunde Karar-
name eki (Il sayili Cetvelin (1) sira no.lu bolumUndeki usul ve esaslara gore ek ddeme 6denmesi
noktasinda dtzenleme yapilmaldir.

657 sayili Kanun'un ek 32 nci maddesinde 6gretim yilina hazirlik 6deneginin sadece 6gretmen
unvanli kadrolarda goérev yapanlar yoniinden 6ngorilmus olmasi, egitim ve égretim icin ayni
hedeflere ulasmak icin ayni amag birligi icinde ayni konuda calisan kamu gérevlileri arasinda
esitsizlik ve adaletsizlik kaynagidir.

657 saylll Kanun'un ek 32 nci maddesine gdre édenmekte olan 6gretim yilina hazirlik 6deneginin,
ogretmenlerle birlikte egitim ve dgretim hizmetlerinin yuratilmesinde emek sarfeden Universite-
lerde gorevli idari personele de verilmesi yontunde duzenleme yapilmalidir.

YHS kadrolarinda bulunan pek ¢ok gercekte diger hizmet siniflarinda bulunan kadrolar icin
oéngériilen goérevleri fiilen ylriitmektedirler. Bu personelin fiilen gorev yluriittiikleri kadrolara
atanmamalari liyakat ve kariyer ilkesine aykiridir.

Yardimci hizmetler sinifinda bulunup fiillen diger hizmet siniflarinda bulunan kadrolarda ¢alisanla-
rin, fillen gorev yaptiklari ilgili kadrolara sinavsiz atanmalari yonunde dlzenleme yapilmalidir.

Ogrenci yurtlarinda ifa edilen nobet gérevi karsiliginda sadece yili biitce kanunu eki (K) cet-
velinde fazla calisma ucreti icin belirlenen rakam 6denmektedir. Ancak hizmetin yuritilmesi
icin gerekli kosullar karsisinda s6z konusu rakam cok yetersiz kalmaktadir.

Yuksekogretim kurumlarina bagli yurtlarda gérev yapan personelden kendilerine yili butce kanu-
nuna ekli (K) cetveline gore fazla calisma Ucreti 6denenlerin saat basi fazla calisma Ucretleri en
az bes kat artirmli 6denmeli; s6z konusu édeme igin dngdrulen aylik 9o saat sinirlamasi kaldiril-
malidir.

B.  Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Kamu konutlarinin tahsis esasina goére gruplar arasinda dagitiminda dagitim esaslarina dair
genel bir diizenlemenin bulunmamasi kamu konutlarinin personel arasinda adaletsiz dagiti-
mina neden olmaktadir.

Kamu Konutlari Yonetmeligi kapsaminda yuksekogretim kurumlarinin uhdelerinde bulunan kamu
konutlarinin (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80'inin sira tahsisli konut kapsaminda
tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanina dayali ayrimcilik yapilmamasi gibi belli dagitim

esaslarina iliskin cerceve dluzenleme yapilmasi saglanmalidir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulamasi kapsaminda kanun kapsamindaki alim konusu is-
lerde denetleme ve yonetim faaliyetinde bulunmalarina ragmen mimar veya miihendis un-
vanina sahip olmadiklari icin tekniker kadrosunda bulunanlarin is yénetme ve is denetleme
belgesi alamamasi haksizliktir.

Tekniker kadrosunda bulunan personele 4734 sayill Kamu ihale Kanunu uygulamasi kapsaminda
kanun kapsamindaki alim konusu islerde denetleme ve ydnetim faaliyetinde bulunmalari halinde
adi gecen Kanun uygulamasi kapsaminda ‘is Yénetme, is Denetleme Belgesi” alma hakki tanin-

masli saglanmaldir.

Memur kadrosunda bulunanlar ile VHKI ve bilgisayar isletmeni kadrolarinda bulunanlar he-
men hemen ayni is ve islemleri ylritmelerine ragmen kadro unvanlarinin farkliigindan dolayi

aralarinda ticret farkliigi bulunmaktadir.

Memur unvanli kadrolarinda bulunanlarin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin VHKI veya Bilgi-

sayar isletmeni kadrolarina atanmalari yéninde dizenleme yapilmalidir.

idari personelin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksekdgretim kurumlarinin
sosyal tesislerinden Ucretsiz ya da indirimli faydalanma hakki konusunda genel bir diizenle-
menin olmamasi yuksekogretim kurumlarinca bu yénde bir karar alinmamasinin yaninda ku-
rumlar arasinda farkli uygulamalara, sonuc olarak sosyal tesislerden faydalanmamaya neden

olmaktadir.

Yuksekogretim kurumlarinda goérevli idari personelin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger
yuksekogretim kurumlarinin sosyal tesislerinden Ucretsiz ya da indirimli faydalanma hakki saglan-
mas| konusunda cergeve bir duzenleme yapilmalidir.

C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

idari personel kadro ve gérev unvanlari itibariyle her yiiksekégretim kurumunda ayni is ve is-
lemleri yerine getirmelerine ve 657 sayili Kanun hikiimlerine tabi olmalarina ragmen bu per-
sonele yliksekdégretim kurumlar arasinda yer degisikligi hakki taninmamasi adaletsizlik ve
esitsizliktir.

Yuksekogretim kurumlarinda 657 sayill Kanuna tabi olarak calisan personele, merkezi sistem da-

hilinde yuksekdgretim kurumlari arasinda istege bagli yer degisikligi hakki taninmalidir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin timiim kapsayan goérevde ylikselme usul ve esaslarini diizenle-
yen genel bir diizenleme mevcut olsa dahi gérevde ylikselme sinavlarinin rutin ve diizenli bir
sekilde yapilmamasi ve adi gecen yonetmelikte gérevde yiuikselmeye tabi kadrolara yonelik
atamalarda etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak bir diizenlemenin olmamasi gérevde
yukselme siirecinin beklentileri karsilamayarak liyakat ve kariyer ilkesinin uygulanamamasina
neden olmaktadir.

Yuksekogretim kurumlarinda gérevde yUukselme sinavlarinin en gec iki yilda bir sinav yapilmasi;
yazili sinavin OSYM tarafindan merkezi olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi; gérevde yiiksel-
me sinavina girip ilk siradakiler yerlestirildikten sonra yedekte kalan personel tek bir havuzda ka-
bul edilip bosalan kadrolara en ylUksek puandan baslamak Uzere atama islemi yapilmasi; sézlu
sinavin kaldirilarak gérevde yUkselmeye tabi atamalarin yazili sinav sonuclarina gére yapilmasi
gibi hususlarda duzenleme yapilmalidir.

Akademik personelin genel sekreter, fakiilte, enstiti, yliksekokul sekreteri gibi ydnetim gore-
vine iliskin kadrolarda gorevlendirilmeleri hem ilgili akademisyenlerin akademik faaliyetleri-
nin aksamasina hem de idari personelim liyakat ve kariyer sistemi icinde ilerlemelerine engel
olmaktadir.

Asli gérevi akademik faaliyet yapmak olan akademik personelin genel sekreter, fakulte, enstitu,
yUksekokul sekreteri gibi yonetim gérevine iliskin kadrolarda gérevlendirilmemeleri ya da sadece
kamu yonetimi, ylksekogretim kurumlari ydnetimi gibi alanlarda akademik ¢alismasi olan akade-
mik personelin gorevlendirilmesi noktasinda dlzenleme yapilmalidir.

Sofér kadrolarinda calisanlarin hizmetin ifasi sirasinda kaginilmaz olarak karsi karsiya kaldik-
larn trafik cezalari ve kazalardan dogan mali ve hukuki sorumluluklarini karsilayacak bir meka-
nizma olmamasi magduriyetlerine neden olmaktadir.

Sofér olarak calisanlara aylik kilometre sinirn getirilmeli; trafik cezalari ve kazalara iliskin mali so-
rumluluklar acisindan olusabilecek magduriyetler, kurumlarca hukuki sorumlulugu kapsayacak
sekilde sigorta yoluyla giderilmelidir.

Yuksekogretim kurumlarinda calisan personelin kurumlararasi yer degisikligi taleplerinin
kadrolarinin bulundugu kurumlarca muvafakat verilmemesi nedeniyle karsilanamamasi hak
kayiplarina ve magduriyetlere neden olmaktadir.

idari personelin kurumlararasi yer degisikliginde muvafakat stirecinde muvafakat taleplerinin kar-
silanmasi noktasinda personelin ust égrenimi, 6zluk haklarinin iyilesecek olmasi, aile butunlugu
ve saglik durumu mazeretlerini karsilanacak olmasi, kariyeri acisindan ilerleme imkanina sahip
olmasi gibi kisinin ve calisacagl kurumlarin lehine, belirli acik, net, somut, objektif, denetlenebilir
kriterler olusturulmali; kadrolarinin bulundugu kurumlarin takdir haklari bu kriterler cercevesinde
sinirlandintmalidir.
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Universite yénetim kurullarinda temsilde adaletin saglanmamasi, katiim ve ¢ogulculugu en-
gellemekte ve kurumsal aidiyete zarar vermektedir.

Yuksekogretim kurumlarinin Universite yonetim kurullarinda idari personelin de diger kurul Gyele-
riyle esit haklara sahip temsilci bulundurmasi saglanmalidir.

Meslek yliksekokullarinin ascilik programlarindan mezun olup asci unvani ile ¢alisan perso-
nelin tekniker unvanini kullanabilecegi ve ascilik programi mezunlarinin tekniker unvaninin
getirdigi 6zlitkk ve mali haklardan yararlanabilecegi YOK tarafindan ifade edilmis olmasina
ragmen asci kadrolari hala YHSda sayilmaktadir.

Her tirden meslek liselerinin ascilik sertifikasi almaya imkan saglayan bolumleri ile Anadolu Otel-
cilik ve Turizm Meslek liselerinin "mutfak” bolumu, Anadolu meslek/Anadolu kiz meslek liselerinin
‘Agirlama ve Gida Teknolojisi” alani ve Kiz Meslek/meslek liseleri ve ¢cok programli liselerin *Agir-
lama ve Gida Teknolojisi “alani mezunu veya iki ya da U¢ yil surreli ascilik on lisans mezunu olup
ascl kadrolarinda bulunanlarin, teknik hizmetler sinifina gecirilmeleri veya egitim diizeylerine gére
teknisyen ve/veya teknikerlerin sahip oldugu mali ve sair &zluk haklarindan istifade edebilmeleri
noktasinda gerekli dizenlemenin yapilmasi sinifina alinmasi saglanmalidir.

2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, 6l¢lisiiz ve amaci disinda kullanimi ca-
lLisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynagi teskil etmektedir.

2547 sayill Kanunun 13/b-4 maddesinde rektére taninmis olan yetkilerin sinirlarinin gizilmesi; go-
rev yeri degisikligi basta olmak Uzere yetkinin kullaniminin objektif, acik, net, somut, hakl gerek-
celere dayall ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglanmalidir,

5018 sayili Kanun sonrasinda Ayniyat Saymani unvanli kadrolarin gérev icerikleri ortadan kal-
dirilmis olmasina ragmen kadro unvaninin ve gérev taniminin dénusturilmemis olmasi mag-
duriyetlere ve hak kayiplarina neden olmaktadir.

Halen ayniyat saymani kadrosunda bulunanlarin gérev tanimi kalmadigi icin bu kadrolarin olan
sube mudurlugu kadrosuna dénusturulmeleri ve ayniyat saymanlarinin bu sube mudurlugu kad-
rolarina atanmalari saglanmalidir.

Sosyal guivenlik islemleri basta olmak tizere hukuken ihmal olarak nitelendirilebilecek aksak-
liklar nedeniyle idari para cezasi yaptirimi doguran hallerden dogan sorumluluklar, idari yéne-
ticileri hukuken ve mali acidan telafisi imkansiz zararlara maruz birakmaktadir.

Sosyal GUvenlik Kurumu basta olmak tzere kurum ve kuruluslara yonelik bildirim, beyan, ddeme
ve benzeri islemlerden dogan sorumluluklar karsisinda yoneticileri kasden yapilanlar haric olmak
Uzere kusurlarina karsi koruyacak, hukuki ve mali sorumluluklardan dogan zararlari tazmin ede-
cek bir mekanizma kurulmasi saglanmalidir.



EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

Yiiksekogretim kurumlarinda bulunan acik 6gretim bolimleri yurt ici ve yurt disi genelinde
burolar, irtibat merkezleri, sinav merkezleri seklinde birimler dahilinde 6rglitlenmis olmala-
rina ragmen bu yapilanma bir tasra teskilati seklinde kurul(@madigindan bu birimlerde cali-
san gecici gorevlendirme yoluyla kadrolarinin bulundugu yerden ayrilarak calismakta; bu ise
magduriyet ve hak kayiplarina neden olmaktadir.

Yuksekogretim kurumlarinda bulunan agik égretim bolumleri yurt ici ve yurt disi genelinde buro-
lar, irtibat merkezleri, sinav merkezleri seklinde birimler dahilindeki mevcut 6rgttlenmesinin bol-
ge mudurlukleri veya il mudurlukleri seklinde yapilandirilarak bu birimlere kadro tahsis edilmesi
ve gecici goérevlendirme yerine s6z konusu kadrolara atama seklinde istihdam edilmesi noktasin-
da duzenleme yapilmalidir.

Ozellestirme uygulamalari sonrasi YHS kadrolarina gegirilenler, 6zellestirme uygulamasi 6n-
cesi sahip olduklari kadrolara taninan haklardan istifade edememekte ve hak kayiplarina ug-
ramaktadirlar.

Ozellestirme uygulamalari nedeniyle éncesinde GiH, THS kadrolarina denk kadrolarda ek géster-
ge oranlarina tabi olarak gorev yapmakta iken ézellestirme sonrasi YHS kadrolarina gecirilenlerin
eski kadrolarinin muadili kadrolara gecirilmeleri ya da s6z konusu kadrolarin &zluk haklarindan
faydalandirilmalari yénunde dtzenleme yapilmalidir.

Yiksekdgretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hilkmtine gére sézlesmeli per-
sonel statiistinde calismakta iken 632 sayili Kanun Hikmuiinde Kararname geregi memur kad-
rolarina atananlarin aylik ve lcretleri halen 6z sermaye gelirlerinden veya déner sermayeden
6denmekte olup bu durum bazi durumlarda magduriyetlere neden olmaktadir.

Yuksekdgretim kurumlarinda 657 sayill Kanunun 4/B maddesi hukmune goére sézlesmeli perso-
nel statlsunde calismakta iken 632 sayili Kanun Hukmunde Kararname geregi memur kadrolarina
atananlarin aylik ve Ucretlerinin genel butceden 6édenmesi konusunda gerekli degisiklikler yapil-
malidir.

3. Dénem Toplu Sézlesmede 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki Cetvellerde yardim-
c1 hizmetler (YH) sinifinda yer alan “itfaiyeci” unvanl kadrolarin hizmet sinifinin “GiH” olarak
uygulanacagina dair hikiim bulunmasina ragmen toplu sézlesme hiikminun gecerlik stire-
sinden kaynakli hukuki sorun nedeniyle yer ve unvan degisikligi islemlerinde itfaiyeci kadro-
sunda bulunan hak kayiplarina ugramaktadirlar.

190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname eki Cetvellerde gerekli degisikliklerin yapilarak itfaiyeci
kadrosunun hizmet sinifinin GiH olarak degistirilmesi saglanmalidir.

Yuksekogretim kurumlarinda mesai saatlerine uyulup uyulmadiginin kontrolii gerekcesiyle
yapilan uygulamalar kisisel veri ve 6zel hayatin gizliligini ihlal etmektedir.
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Mesai saatlerinin takibi gerekce gosterilerek uygulanmak istenilen/uygulanan, kisisel veri ve 6zel
hayatin gizliligi gibi temelinsan haklarina aykirilik teskil eden parmak izi takibi veya cipli kimlik karti
gibi uygulamalarin kaldinlmasi saglanmalidir.

Gorevde yukselmeye tabi kadrolara atamalarda kurumda calismis olma siiresinin kisa tutul-
masi kurumsal yapiyr tanimadan ust kadrolara atanma gibi bir problemi beraberinde getir-
mektedir.

Gorevde yukselmeye tabi kadrolara yapilacak atamalarda kurumda en az ¢alismis olma suresinin
en az 3 yil olarak uygulanmasi saglanmalidir.

657 sayili Kanunda YHS icin ek gbésterge 6ngoérilmemis olup tim hizmet siniflari icin 6ngori-
len diizenlemenin sadece YHS icin 6ngoériilmemesi, gerekcesi her ne olursa olsun, esitlik ve
adalet ilkesine aykiri bir magduriyete kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi calisanlarina 1. Derece icin 2200, 2. Derece icin 1600, 3. Derece icin 1200, 4.
Derece icin 1100 ek gosterge orani uygulanmasi noktasinda duzenleme yapilmaldir.

D. 4/C Statiisiindeki Personele iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilenlerin, asli ve stirekli hizmetlerin
ifasinda calistiklar g6z 6niline alindiginda gecici is iliskisini doguracak hicbir hukuki ve fiili
gerekce ortada bulunmamaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personel statusundeki per-
sonelin kadroya gecirilmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip 375 sayili Kanun Hikmiin-
de Kararname kapsaminda emsali memur kadrolari icin 6ngériilen oran tizerinden ek 6deme
6denmemesi magduriyete sebep olmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personele, 375 sayill Kanun Huk-
munde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolarina édenen oranda ek ddeme dédenmesi
saglanmaldir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip gérev mahalli disindaki ge-
cici veya surekli gérevlendirilmelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/
yolluk haklarindan mahrum birakilmalari hukuksuzluktur.
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657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personelin gorev mahalli disindaki
gecici veya surekli gorevlendirilmelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/
yolluk haklarindan faydalandirilmalari saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip aylik ve ticretlerinin 4 emsali
memur kadrolari icin dngoériilen tutarda 6denmemesi adaletsizliktir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personele, emsali memur kadro-
larina 6denen tutarda aylik ve Ucret ddenmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin emeklilik
hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesilmektedir. Aksi yondeki mahkeme ka-
rarlarina ragmen bu haksiz uygulamaya devam edilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda is Sozlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Gegici Personel Statlistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesine
issonu tazminati 6demelerinin gelir vergisine tabi tutulamayacagina dair hukum konulmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personele, resmi tabip
raporu ile belgelenen hastaliklar icin yilda en fazla 30 giine kadar hastalik izni verilebilmesi,
bu sureyi asan hastalik hallerinde personelin magduriyetine neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gecici Personel StatUistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesindeki
yillik toplam hastalik izni suresi sinirlamasi kaldintmautidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personele, calistiklari
her ay icin azami 2 guin tcretli izin verilmesinin 6ngoériilmesi, 10 yildan fazla hizmeti bulunan
personel acisindan toplam yillik izin siiresi ydniinden magduriyete neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gegici Personel Statiistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesindeki
her ay icin 6ngdrulen azami Ucretli izin gunu sayisinin 10 yildan fazla hizmeti bulunanlar ydnunden
artinlmasi saglanmaldir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin hizmet s6z-
lesmeleri, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde sona erdirilmekte olup calisma iste-
ginde bulunanlar acisindan bu durum adaletsizlige ve magduriyete neden olmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin hizmet sozles-
melerinin, yasliik aylgi almaya hak kazanmalari halinde dahi istemleri Uzerine 65 yasina kadar
devaminin saglanmasi yontinde duzenleme yapilmalidir.



7. BOLUM

KYK CALISANLARI
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A. Mali Haklarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Yurt yonetim memurlarinin mali haklari, Kurumun asli faaliyetlerinin yerine getirilmesinde
ustlendikleri basat role ragmen yetersizdir. Yurt Yonetim Memurlarinin 657 sayili Kanunda
taninan 6zel hizmet tazminati oranlari derecelerine gore 48-55 arasinda, ek gosterge ise birinci
derecelikadroicin 2200 olarak belirlenmistir. 11/10/2011 tarihli ve 666 sayill KHK'da belirlenen
Ek Odemelere iliskin | sayili Cetvelde, ek 6deme oranlari 1-2 dereceden aylk alanlar igin 110,
3-4 dereceden aylik alanlar icin 100, 5-7 dereceden aylik alanlar icin 90, diger derecelerden
aylik alanlar 85 olarak belirlenmis olup s6z konusu diizenleme genel idare hizmetleri sinifi icin
belirlenen en diisiikk ek 6deme oranlaridir

Yurt Yonetim Memurlari icin 6ngorulen 6zel hizmet tazminati ve ek 6deme oranlarinin en az 50
puan oraninda artirilmali; ek gdsterge rakamlarinin 600 puan artirilmasi saglanmalidir.

Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlarda Ozel ve Gece Hizmetleri Talimati kapsaminda ifa
edilen nébet gorevi karsiiginda sadece yili biitce kanunu eki (K) cetvelinde fazla calisma
Ucreti icin belirlenen rakam 6édenmektedir. Ancak hizmetin yurutiilmesi icin gerekli kosullar
karsisinda s6z konusu rakam cok yetersiz kalmaktadir.

Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurliigine bagli yurtlarda gérev yapan
personelden kendilerine yili butce kanununa ekli (K) cetveline gére fazla calisma Ucreti ddenenlerin
saat basli fazla calisma Ucretleri en az bes kat artirml ddenmeli; s6z konusu 6deme icin dngdrulen
aylik 90 saat sinirlamasi kaldirilmali; bahse konu édemenin taniminin fazla calisma Ucreti yerine
nébet Ucreti vb seklinde degistirilmesi yonunde duzenleme saglanmalidir.
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Son yillarda Kurum tarafindan insa edilen veya kiralama suretiyle hizmete alinan yurtlarin
yerlesim yerlerine uzakligi g6z éniine alindiginda yurt yénetim memurlariyéniinden is gticliigii

zammi ve teminine gliclilk zammi 6ngoériilmemesi adaletsizliktir.

Yurt yonetim memurlarina 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
iliskin Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda 750 puanin altinda olmamak tzere is glclugd zamm,

500 puanin altinda olmamak Uzere temininde gucluk zammi édenmelidir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen yurt mudirleri ile sube midirlerine makam

tazminati 6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV Sayili Makam Tazminati Cetveline, yurt mudurleri ile sube
mudurlerinin eklenerek yurt mudurleri ve sube mudurleri icin 2000 gosterge rakaminin altinda

olmamak tzere makam tazminati 6denmesi saglanmalidir.

Teknik Hizmetler Sinifindaki kadrolarda bulunan personelin, yaptiklari isin niteligi ve zorlugu
g6z 6nline alindiginda is riski zammindan faydalandirilmamasi adaletsizliktir.

Teknik Hizmetler Sinifindaki kadrolarda bulunan personele, 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda 250 puanin altinda

olmamak Uzere is riski zammi 6denmelidir.

Koruma ve Giivenlik Gérevlilerinin milli ve dini bayramlardaki calismalari, fazla calisma

suiresinden degerlendirilmediginden hak kaybina ugramaktadirlar.

Koruma ve Guvenlik Gorevlilerine milli ve dini bayramlarda yaptiklar vardiya karsiliginda fazla

calisma Ucreti ddenmesi saglanmalidir.

6639 sayili Kanun hukiimleri cercevesinde Kredi ve Yurtlar Kurumunda arastirmaci kadrolarina

atananlarin, bu durumlarin kaynakli mali hak kayiplari bulunmaktadir.

Gecmiste Bolge Mudur Yardimcisi ve Yurt Muduru olarak gérev yapmakta iken 6639 sayil
Kanun sonrasi arastirmaca kadrolarina atananlarin ugramis olduklari 6zluk ve mali hak kayiplari

giderilmelidir.

Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirliigii Personel Yonetmeliginin 13
tnclt maddesi kapsaminda Kurum personeline ikramiye édenmekte iken 666 sayili Kanun
Hukmiuiinde Kararname ile s6z konusu 6deme ortadan kaldirilmistir. Bu durum 666 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname kapsamindaki diger kurumlardan farkli olarak Kurumun 6zel gelirlere
sahip bir kurum oldugu géz éniine alindiginda haksiz bir uygulamadir.



EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

666 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile yururlukten kaldirilan Yuksekoégretim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Mudurlugu Personel Yonetmeliginin 13 Uncl maddesine istinaden iki aylk brut

Ucret tutarinda ikramiye 6denmesine yeniden baslanmasi yénunde duzenleme yapilmalidir.

Kredi ve Yurtlar Kurumunda “Mudiir” ve “Sube Muduri” unvanli kadrolarda gorev yapanlar icin
ongorulmiis bulunan ek gosterge rakamlari, tstlendikleri gérev ve temsil ettikleri makam ile
uyumsuzluga sebep olacak sekilde diisuktur.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan mudur ve sube mudurt unvanli devlet

memurlarinin 2200 olan ek gdstergesinin 3000'e yukseltilmesi saglanmaldir.

B. Sosyal Haklarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirligiince uzun bir stredir gérevde yikselme sinavi
gerceklestirilmemis olup gerek yurt mudirliigi kadrolari gerekse 6639 sonrasi atama
bekleyen kadrolar asli atama yapil(a)maksizin yiiriitiilmektedir.

Hicbir hukuki ve fiili engeli kalmayan gérevde yukselme ve unvan degisikligi sinavlarinin bir an

once gerceklestirilmesi saglanmalidir.

YHS kadrolarinda bulunan pek ¢cok gercekte diger hizmet siniflarinda bulunan kadrolar icin
oéngoriilen gorevleri fiilen ylriitmektedirler. Bu personelin fiilen gorev ydriittiikleri kadrolara
atanmamalari liyakat ve kariyer ilkesine aykiridir.

Yardimci hizmetler sinifinda bulunup fillen diger hizmet siniflarinda bulunan kadrolarda ¢alisanlarin,
fiilen gérev yaptiklar ilgili kadrolara sinavsiz atanmalari ydonunde duzenleme yapilmalidir.

Memur kadrolarindaki personel fiillen VHKI kadrolarinin gérevlerini ifa etmelerine ragmen séz

konusu kadrolarda bulunamamalari esitsizliktir.

Genel mudurlik merkez teskilati ile il mudUrliklerinde bulunan memur kadrolarinin VHKI

kadrolarina donusturulmesi saglanmalidir.

Sef kadrolarinda calisanlar yoéniinden 666 KHK ile maas kalemlerinden biri olan ek
tazminat oraninda denge saglanmis, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda bir degisiklige

gidilmediginden yan édeme puanlar ile 6zel hizmet tazminat oranlarinda bir degisiklik
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yapilmadigindan, Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda sef olarak gérev yapmakta olanlar Adalet

Bakanliginda ayni unvanla calismakta olanlardan daha dustik ticret almaktadirlar.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
iliskin Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda sef kadrosunda calisanlar
icin dngdrulmus bulunan is guclugl zammi: ve temininde guclik zammi puanlari, Milli Egitim
Bakanligi kadrolarinda sef kadrosunda calisanlar icin de uygulanmalidir. Yine 17/04/2006 tarihli
ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu
Karari kapsamindaki 6zel hizmet tazminati oranlari 50 puan artirilmatidir.

C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Yurt midiirliiklerinde Ozel ve Gece Hizmetleri Talimati kapsaminda nébet goérevi ifa eden
personel nébet hizmeti sonrasi ulasim ihtiyaclarinin karsilanmamasi nedeniyle magdur

olmaktadirlar.

Nobet ve vardiya degisim saatleri ile servis saatleri arasindaki uyumsuzluk nedeniyle servis
hizmetinden faydalanamayan personel yénunden, ilave servis hizmeti saglanmasi veya servis
saatleri ile ndbet baslangi¢-bitis saatlerinin birlestirilmesi saglanmali; Servisten yararlandirilmayan
ndbetci personele belediyenin ulasim imkani varsa otobUs karti, yoksa kart karsiligr ulasim yardimi

verilmelidir.

657 sayili Kanunda YHS icin ek gésterge 6ngoérilmemis olup tiim hizmet siniflari icin dngérilen
diizenlemenin sadece YHS icin 6ngérilmemesi, gerekcesi her ne olursa olsun, esitlik ve adalet

ilkesine aykir1 bir magduriyete kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi calisanlarina 1. Derece icin 2200, 2. Derece icin 1600, 3. Derece icin 1200, 4.
Derece icin 1100 ek gosterge orani uygulanmasi noktasinda duzenleme yapilmalidir.
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D. 4/B Statusinden Kaynaklanan Sorunlar ve C6zim Onerileri

Sozlesmeli personelin memur kadrosuna gecirilmesine iliskin 632 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin dénemin hiikiimetince ortaya konulan gerekcesinde de gérilecegi tizere kamu
kurumlarinda goérev, yetki ve sorumluluklari ayni veya benzer olan ve ayni unvani tasimakla
birlikte farkl statiilerde istihdam edilen personelin statii farkliligi, mali ve sosyal haklari ile
diger haklari arasinda farkliligin ortaya ¢cikarmakta olup bu durumun hukuka ve kanuna aykiri
oldugu, basli basina bir magduriyet kaynag teskil ettigi aciktir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli personel istihdam edilmesine son
verilerek Kurumun personel ihtiyacinin kadrolu memur atamasi suretiyle karsilanmasi ve mevcut
4/B statusunde calisan sézlesmeli personelin kadroya gecirilmesi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personel, kadrolu
memurlarla ayni kurumda ayni isi yapmalarina ragmen salt istihdam statistinlin turiinden

dolayi kadrolu memurlara taninan haklardan faydalanamamaktadirlar.

657 sayill Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personele, izin haklari,
harcirah/yolluk basta olmak Uzere kadrolu personel igcin dngortlen ekonomik ve sosyal haklarin
taninmasi gerekmektedir.

E. 4/C Statiistindeki Personele iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilenlerin, asli ve stirekli hizmetlerin
ifasinda calistiklar g6z 6niline alindiginda gecici is iliskisini doguracak hicbir hukuki ve fiili
gerekce ortada bulunmamaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cergevesinde istihdam edilen gecici personel statistndeki

personelin kadroya gecirilmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname kapsaminda emsali memur kadrolari icin éngériilen oran lizerinden ek 6deme

6denmemesi magduriyete sebep olmaktadir.
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657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personele, 375 sayili Kanun
HUkmunde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolarina édenen oranda ek &deme

6denmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip gérev mahalli disindaki gecici
veya slirekli gérevlendirilmelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/

yolluk haklarindan mahrum birakilmalari hukuksuzluktur.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personelin gérev mahalli disindaki
gecici veya surekli gorevlendirilmelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/

yolluk haklarindan faydalandirilmalari saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine getirdigi gérev
itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip aylik ve tcretlerinin 4 emsali

memur kadrolari icin 6ngériilen tutarda 6denmemesi adaletsizliktir.

657 sayilll Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personele, emsali memur

kadrolarina édenen tutarda aylik ve Ucret 6denmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin emeklilik
hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesilmektedir. Aksi yondeki mahkeme

kararlarina ragmen bu haksiz uygulamaya devam edilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren liscilerin Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statlistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili maddesine

issonu tazminati ddemelerinin gelir vergisine tabi tutulamayacagina dair htUkdm konulmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen gecici personele, resmi tabip
raporu ile belgelenen hastaliklar icin yilda en fazla 30 giine kadar hastalik izni verilebilmesi,

bu sureyi asan hastalik hallerinde personelin magduriyetine neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda s Sézlesmeleri Sona Eren isgilerin Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gecgici Personel Statusinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili

maddesindeki yillik toplam hastalik izni stresi sinirlamasi kaldiritmalidir.



EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve ¢OZUM ONERILERI

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personele, calistiklari
her ay icin azami 2 glin Ucretli izin verilmesinin 6ngoérilmesi, 10 yildan fazla hizmeti bulunan

personel acisindan toplam yillik izin siiresi ydniinden magduriyete neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda s Sézlesmeleri Sona Eren isgilerin Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statlistinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslarin ilgili
maddesindeki her ay icin édngdrulen azami Ucretli izin gunu sayisinin 10 yildan fazla hizmeti

bulunanlar yénunden artirilmasi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin hizmet
sozlesmeleri, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde sona erdirilmekte olup calisma

isteginde bulunanlar acisindan bu durum adaletsizlige ve magduriyete neden olmaktadir.

657 saylll Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin hizmet
sozlesmelerinin, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde dahi istemleri Uzerine 65 yasina

kadar devaminin saglanmasi yénunde duzenleme yapilmalidir.
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EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve COZUM ONERILERI CALISTAYI ACILIS KONUSMASI
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EGITIM CALISANLARININ SORUNLARI ve COZUM ONERILERI CALISTAYI KAPANIS KONUSMASI
25 SUBAT 2017




GIHS, THS ve YHS CALISANLARI KOMISYONU




IDARI PERSONEL KOMISYONU




Kamu personel rejimini degistirmeyi masabasinda tasarla-

yan calisma tarzlari yerine, kamu calisanlarinin sorunlarina

ve bunlara iliskin ¢ézum onerilerine kulak verilmesi; mev-
cut ve muhtemel sorun alanlarinin tespitinden hareketle
21. yuzyil Turkiyesi'ne uygun bir personel rejimini kamu

gorevlileriyle birlikte tasarlama gerekliligine inaniyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, egitim calisan-
larimizin genel sorunlarini ve bunlara yonelik ¢cé6zum 6éne-
rilerini ele alan bu calisma, bu gerekliligin bir sonucudur.
‘Egitim calisanlarlyla omuz omuza vererek asamayacagi-
miz engel, gézemeyecegimiz sorun da yoktur. Tek mesele,
hakkin son hududuna varincaya kadar mucadeleyi hakkiy-
la vermektir" diyerek tum egitim calisanlarinin ekonomik
ve sosyal problemlerini ve bunlarin iyilestirilmesine yénelik

¢6zUm onerilerimizi bu raporla ortaya koyduk.

Sorunlar ¢oézulmus, is huzurunu yakalamis calisanlarin
daha verimli calisarak, daha nitelikli bir gelecek hazirlaya-
cagi stiphesizdir. Sendika olarak, cabamiz, gayemiz, bunun

gerceklesmesini saglamaktir.

EGiTiM-BiR-SEN (EGITIMCILER BIRLIGI SENDIKASI)

9 Oguzlar Mahallesi Av. Ozdemir Ozok Sokak K +90 (312) 231 23 06 & egitimbirsen@egitimbirsen.org.tr
No: 5 Balgat-ANKARA & 90 (312) 230 65 28 @ www.egitimbirsen.org.tr




