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BASVURUNUN KONUSU : Basvuru, 3 iincii derece kadroda -------
Uzman olarak gorev yapmakta iken
Kalkinma Ajansi’nda Is Kanuna tabi
sozlesmeli personel olarak uzman
statlisiinde gorev yapmaya baslayan
bagvuranin  Onceden almaya  hak
kazandig1 hususi damgali pasaportunun
yenilenmemesinin neden oldugu
magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHI - 8.8.2016
I. USUL
A. Basvuru Siireci
1) Bagvuru, --------- tarafindan e-basvuru yoluyla yapilmis ve 09/08/2016 tarihli ve 9063 evrak kayit

numarasi ile kayit altina alinmistir. Bagvurunun karara baglanmasi i¢in 28/03/2013 tarihli ve 28601
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri
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Yonergesinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, bagvurunun incelenmesine ve
arastirilmasina gec¢ilmis, 19/10/2016 tarihli Ret Karar 6nerisiyle Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, bagvurunun Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev alanina
girdigi, bagvuranin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari basvuru yollarini tiikkettigi, bagvurunun
siiresinde yapildig1 ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksikligin bulunmadigi, dolayisiyla da
incelenmesine ve arastirilmasina engel bir durumun olmadig1 tespit edilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Basvuranin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialar

3) Basvuran --------------- tarafindan yapilan bagvuruda; bagvuran 6énceden 3 {incii derece kadroda ---
------ Uzmani olarak gorev yapmakta iken 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18/3 iincii maddesine istinaden 08/10/2010 tarihli
Bakanlik Oluru ile Igisleri Bakanligi’ndan muvafakat alarak 15/10/2012 tarihinde ayrildigini ve -------
Kalkinma Ajansi’nda Is Kanununa tabi sézlesmeli personel olarak uzman statiisiinde gérev yapmaya

basladigini, ------- iken hususi damgali pasaport aldigini ve siiresi bitinceye kadar kullandigini,
sonrasinda ------ i1 Emniyet Miidiirliigiinden hususi pasaportunun yenilenmesi (siiresinin uzatilmasi)
talebinde bulundugunda, ------ Il Emniyet Miidiirliigiiniin kendisine yeniden hususi damgali pasaport

vermekte tereddiit ederek EGM Pasaport ve Giivenlik Daire Baskanligindan bu konuda goriis
istedigini, ancak istenilen bu goriise olumsuz cevap verilmesi iizerine adi gecen il Emniyet
Miidiirliigi tarafindan basvurusunun reddedildigini belirterek idarenin s6z konusu igleminin iptalini
ya da hususi damgali pasaportunu yenileyebilecek basvuruyu yapabilmesi i¢in genel bir diizenleme
yapilmasini talep etmektedir.

B. Idarenin Basvuru Konusuna fliskin Aciklamalar

4) Bagvuru konusuna iliskin olarak EGM 27/09/2016 tarihli ve 133303 sayili yazisinda; hususi
damgal1 pasaportlarin kimlere ne sekilde verileceginin 5682 sayili Kanununun 14/A ve 14/C maddesi
ile Ek 4 iincii maddesi ve Pasaport Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte belirlendigini,
basvuranin, eski kurumu olan Igisleri Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiiniin durumunu gésterir
yazist ile birlikte ------ [1 Emniyet Miidiirliigiine hususi damgal1 pasaport talebinde bulunmasi iizerine,
ad1 gegen Il Emniyet Miidiirliigiiniin 04/01/2016 tarihli yaz1 ile EGM’ye gériis sordugunu ve sorulan
bu goriise 12/05/2016 tarihli yaz1 ile olumsuz cevap verildigini, bagvuranin ------ boliimii mezunu
oldugunu, ------- kurum sicil numarasiyla ------------ emrinde 3 iincii derece kadroda 4 inci
derecenin 3 iincii kademesi aylik, emeklilige esas ve kazanilmig hak aylig: ile -------------- Uzmani
olarak gorev yapmakta iken Bakanlhik makamwun 08/10/2010 tarihli muvafakat onayr ile
15/10/2012 tarihinde gorevinden ayrilarak ------ Kallanma Ajansina atandigini, basvuranin ---- Il
Yaz1 Isleri Miidiirliigiinde ----- olarak gorev yapmakta iken ---- Il Emniyet Miidiirliigiinden
27/09/2010 verilis tarihli ve ------- No.lu hususi damgali pasaport aldiginin tespit edildigini, 5682
sayili Pasaport Kanununun 14/A maddesinde, birinci, ikinci veya iiciincii derece kadrolarda
calisanlara veya bu derecelerin birinden emeklilik veya ¢ekilme sebepleri ile
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vazifelerinden ayrilmis olanlara hususi damgali pasaport verilebileceginin hiikme baglandigin,
Kalkinma Ajanslarinda gorev yapanlarin hususi damgali pasaport almalart yasal olarak miimkiin
bulunmadigindan basvuranin belgeyi eski c¢alismis oldugu kurumundan getirmis oldugunun
anlasildigini, bagvuranin hususi damgali pasaport talebinin yerine getirilebilmesi icin 5682 sayili
Kanunun 14/A maddesi hiikmiinii tasiyor olmast yaninda fiilen gorev yapiyor olmasi gerektiginin
degerlendirildigini belirtmektedir.

A. Olaylar
5) Bagvuran Onceden 3 iincii derece kadroda ------ Uzman olarak gorev yapmakta iken Bakanlik
Oluru ile Igisleri Bakanlig1’'ndan muvafakat alarak ------ Kalkinma Ajansi’nda Is Kanunu kapsaminda

sozlesmeli personel olarak uzman statiisiinde goérev yapmaya baglamistir. Basvuran, --------------
Uzmani iken 27/09/2010 tarihinde aldig1 hususi damgali pasaportun siiresi dolduktan sonra adi1 gegen
Ajansta gorev yaparken hususi damgali pasaport almak igin ---- il Emniyet Midiirliigii’ nden -I¢isleri
Bakanhigi Personel Genel Miidiirliigiinden aldigi yazi- ile 24/12/2015 tarihinde talepte bulunmustur.
Ad1 gecen Il Emniyet Miidiirliigii basvuruna yeniden hususi damgali pasaport vermekte tereddiit
ederek EGM Pasaport ve Giivenlik Daire Baskanligindan 04/01/2016 tarihli yazisiyla goriis istemis,
ancak istenilen bu goriise ad1 gecen Daire Baskanliginin 12/05/2016 tarihli yazisiyla olumsuz cevap
verilmistir. Bunun iizerine ------ Il Emniyet Miidiirliigii de bagvuranin talebini 20/05/2016 tarihli ve
217-534 sayili yaziyla reddetmistir. Sonrasinda bagvurucu, idarenin hususi damgali pasaportunun
yenilenmemesi isleminin iptali ya da hususi damgali pasaportunu yenileyebilecek basvuruyu
yapabilmesi yoniinde genel bir diizenleme yapilmasi talebiyle 08/08/2016 tarihinde Kamu Denetgiligi
Kurumuna basvuru yapmuistir.

B. Kamu Denetcisinin Kamu Basdenetcisine Onerisi

6) Bagvurunun ¢oziimiine dayanak teskil etmek tizere 02/09/2016 tarihli ve E.6574 sayili yazi ile
EGM Pasaport ve Giivenli Belge Daire Bagkanligindan bilgi ve belge talep edilmis olup, ilgili idare
tarafindan Kamu Denetciligi kurumuna gonderilen cevabi yazi ve eklerine “Idarenin Bagvuru
Konusuna iliskin Aciklamalar” boliimiinde yer verilmistir.

II. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Tlgili Mevzuat

7) 5449 sayih Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Kurulus” bashkl 3 iincii maddesinin son fikrasinda; “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve
bu Kanunla diizenlenmemis biitiin igslemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tdbidir.”,  “Ajans
personelinin nitelik, statii ve haklar1” bashkh 18 inci maddesinin iiciincii fikrasinda: Bu sekilde
istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, ogrenim durumlari, hizmet yili ve unvanlart
dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya
pozisyona en ge¢ ii¢ ay icinde atanmirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay
icerisinde goreve baglatilirlar. ...Bu fikra uyarinca onceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gegen

i3]

hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir.

8) 5682 sayilh “Pasaport Kanunu'mun “Pasaportlarin ve vesikalarin nevileri, harclar1 ve
bunlar1 vermeye yetkili makamlar bashkl 14/A maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
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“Hususi damgali pasaportlar; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eski tiyeleri, eski bakanlar ile birinci,
ikinci ve tigtincii derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik gésterilmek veya T.C. Emekli
Sandigi ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sézlesmeli olarak
calistirilan Devlet memurlar: ve diger kamu gorevlileri ile birinci derece kadro ile emeklilige hak
kazanmig olan belediye baskanlarina; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska
herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanct iilkelere gittikleri zaman verilir.
Bankaculik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu iiyeleri igin,
T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilme ve emekli keseneklerinin bu derecelerden kesilmesi sarti
aranmaz. Bunlardan emeklilik veya ¢ekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara da bu nevi
pasaport verilir. ”, 14/C maddesinin birinci fikrasinda; “Hususi ve Hizmet Damgali Pasaportlar:
Talep edenin mensup bulundugu makamin yetkili amirinin basvurusu iizerine Icisleri Bakanlhiginca

’

verilir,...”,

9) 14/08/2014 tarihli ve 29088 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Pasaport Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in; “Tanmimlar” bashkh 4 iincii maddesinde; “Bu Yonetmelikte
gecen; ...s) Talep formu: Hususi.pasaportlar: alacak kisiler adina kurumlarinca diizenlenerek yetkili
amir tarafindan onaylanan belgeyi,”, “Pasaport miiracaatlarinin alinmasi” bashkh 15 inci

maddesinde; “.Hususi ve hizmet pasaportlarumin miiracaat iglemleri, yurt i¢inde sadece il emniyet
miidiirliiklerince.yapilir. ”, “Pasaport miiracaatinda gerekli belgeler” bashkh 16 nc1 maddesinde;
“Pasaport alacak kisinin bizzat miiracaati esastir. llgiliden durumuna gére asagidaki belgeler
istenir:. Diplomatik, hususi ve hizmet pasaportlart i¢in talep formu. ...”, “Pasaport miiracaatina ve
tanzimine ait usul ve esaslar” bashkh 19 uncu maddesinde; “Kanunun uygulanmasi ile pasaport

ve pasaport yerine gecerli belgelerin diizenlenmesine ait bu Yonetmelikte belirtilmeyen hususlar

1

ayrica Bakanlik¢a ¢ikarilacak genelgeler ile diizenlenir....’
B. Basvuru Konusuna fliskin Uygulamalar

10) Anayasa Mahkemesi'nin 30/11/2007 tarihli E.2006/61 K.207/91 sayilh kararinda; “...5449
sayil1 Yasa’yla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinin katilimiyla yeni
ve kendine 6zgii bir yap1 olusturulmasinin, Anayasa’nin 166 nct maddesi uyarinca Devlet’e verilen
planlama gorevi geregi, ulusal kalkinma plani ve programlarda dngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge ici
gelismislik farklarimi azaltmak iizere teskilat kurulmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Kalkinma
ajanslarinin tiizel kisiligi Yasa’yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararina
birakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas almarak Bakanlar Kurulu karariyla
kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngériilen kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da agikca
belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giici ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve
ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda
birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur..” seklinde hilkim kurulmustur.

11) Damistay 10 uncu Dairesi'nin 23/02/2007 tarihli, E:2004/13146, K: 2007/678 sayih
kararinda; 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye (KHK) tabi olarak sozlesmeli statiide
calismakta iken emekli kesenegine esas derecesi itibariyle hususi damgali pasaport almaya hak
kazanan davacinin, 4603 sayili Kanun uyarinca Is Kanununa tabi personel statiisiine gectikten sonra
da, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun Gegici 192 nci maddesi uyarinca
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sosyal giivenlik yoniinden Emekli Sandig: ile ilgilendirildigi ve hususi damgali pasaport verilmesi
istemiyle bagvurdugu tarih itibariyle de bu ilgisinin devam ettigi ve s6zlesmeyi imzalamadan 6nce de
Pasaport Kanunundaki kosullan tasidiginin ¢ekismesiz oldugu, davacinin Tiirkiye Halk Bankasi A S.
Genel Midiirligiinde 399 sayili KHK ye tabi s6zlesmeli personel olarak caligmakta iken 19/03/2002
tarihinde imzaladig1 hizmet akdi ile i Kanununa tabi personel statiisiine gegtigi ve hizmet akdini
imzaladig tarih itibariyle emekli kesenegine esas ayliginin, 1 nci derecenin 4 {incii kademesi oldugu
anlasildigindan; davaya konu islemde hukuka uygunluk goriilmedigi, kendi kusuru olmaksizin gérev
yaptig1 kurumun mevzuatindaki degisiklik sebebiyle istihdam sekli degistirilen ve Emekli Sandigi ile
ilgilendirilip, emekli kesenekleri halen emekli kesenegine esas aylig1 iizerinden kesilen ¢alisanlarin
durumunun; Emekli Sandig1 ile ilgisi devam ettigi silirece tipki bu hakkin elde edilmesinden sonra
emekli olan ya da c¢ekilen Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilerek hususi
pasaport alma hakkinin korunmasi gerekmekte olup; bu hakkin ilgililerin 5682 sayihi Kanunun 14
iincii maddesindeki kosullan sozlesmeyi imzalamadan once tagimis olmast sartina bagh oldugu, bu
durumda davacinin hususi damgali pasaport verilmesi istemiyle yaptig1 basvurusunun reddine dair
davaya konu islemde hukuka uyarlik bulunmadig ifade edilmistir.

B. Hukuk ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerek¢e

12) 3 No.lu paragrafta agiklandigi iizere bagvuranin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
iken 2012 yilinda 4857 sayili Is Kanununa tabi “sdzlesmeli personel” olarak 5449 sayili Kanun
kapsaminda faaliyet gdsteren ------ Kalkinma Ajansma Bakanlik Oluru ile Igisleri Bakanligindan
muvafakat alarak gectigi, sikdyetciye ---- Uzman olarak gérev yapmakta iken 27/09/2010 tarihinde
hususi damgali pasaport verildigi, pasaportunun yenilenmesi istemiyle yaptigi 24/12/2015 tarihli
basvurusunun idarece 20/05/2016 tarihli yaziyla reddi iizerine de s6z konusu islemin iptali ya da
hususi damgali pasaportunu yenileyebilecek basvuruyu yapabilmesi i¢in genel bir diizenleme
yapilmasi talebiyle Kurumumuza basvuru yaptig1 anlagilmaktadir.

13) Kanunda belirlenmis yetkili makamlarca verilen ve sahiplerine milli hudutlardan diger iilkelere
gecmeyi saglayan ve gecilen diger hudutta, milli hudutlar igerisinde kullanilan kimlik belgesinin
yerini tutan belge seklinde tanimlanan pasaportlar, 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 12 nci maddesine
gore Diplomatik (Siyah) Pasaport, Hususi Damgali (Yesil) Pasaport, Hizmet Damgal1 (Gri) Pasaport,
Umuma Mahsus (Kirmizi) Pasaport ve e-Pasaport ad1 altinda 5 gruba ayrilmaktadir.

14) Bu pasaportlardan, pasaport harg¢ ticretinin 6denmemesi ve birgok Avrupa iilkesi ve diger
iilkelere vize sartt aranmaksizin seyahat avantaji saglayan ve yesil pasaport olarak da adlandirilan
hususi damgali pasaport, gerekli sartlarin tasinmasi kaydiyla Pasaport Kanununun 14/C maddesine
gore, talep edenin mensup bulundugu makanun yetkili amirinin basvurusu iizerine Igisleri
Bakanliginca, ayrica ayni sart dahilinde Icisleri Bakanliginin muvafakati ve Disisleri Bakanliginin
verecegi talimat {izerine, Tirkiye Cumhuriyeti biiyilikel¢ilik ve el¢iliklerince verilebilmektedir.

15) 5682 sayili Pasaport Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4, 15 ve 16 nci
maddelerinde; kurumlarinca diizenlenerek yetkili amir tarafindan onaylanan talep formu ile il
Emniyet miidiirliiklerinden talep edilmesi kaydiyla hususi damgali pasaportlarin; birinci, ikinci ve
ticlincii derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik gosterilmek veya T.C. Emekli Sandig ile
ilgilendirilip sdzlesmeli olarak calistirilan Devilet memurlar: ve diger kamu gorevlilerine

5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile {iretilmistir. Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden FE3V-87JH-8DR8 kodu ile yapilabilir.

5/8



https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx

verilecegi belirtilmigtir.

16) EGM 5682 sayili Pasaport Kanununun 14/A maddesinde, birinci, ikinci veya iigiincii derece
kadrolarda c¢alisanlara veya bu derecelerin birinden emeklilik veya c¢ekilme sebepleri ile
vazifelerinden ayrilmis olanlara hususi damgali pasaport verilebileceginin hiikme baglandigini,
basvuranin hususi damgali pasaport talebinin yerine getirilebilmesi icin 5682 sayili Kanunun 14/A4
maddesi hiikmiinii tastyor olmasi yaninda fiilen gorev yapiyor olmasi sartinin aranmas gerektigini
belirtmektedir.

17) EGM her ne kadar yukarida paragrafta yer verildigi sekilde gerek¢e sunmaktaysa da yapilan
inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin emekli olmadigr ya da ¢ekilmedigi, tam tersine
Anayasa mahkemesi kararlarinda kamu tiizel kisiligine haiz oldugu vurgulanan Kalkinma
Ajanslarindan birinde Bakan muvafakati ile calismaya basladigi, diger bir ifadeyle bagvuranin 3.
derece kadroda calismakta iken adi gecen Kalkinma Ajansina Bakan muvafakatini alarak gecmek
yerine emeklilik ya da istifa yoluyla gecmis olsaydi hususi damgali pasaportu yenilemeye hak
kazanacaginin agik olmasi, ayrica Kamu tiizel kisiligine haiz kalkinma ajanslarinda ¢alismanin 5449
saytli Kanununun 18 inci maddesi geregince is mevzuatina tabi tutuldugu ve kisinin “sozlesmeli
personel” oldugu, yine s6z konusu madde de bagvuranin eski kamu kurumuna geri dénme kosulunun
bulunmas1 ve geri donmesi halinde ajansta gecen hizmetinin kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilecegi diizenlemesi karsisinda, (Bknz, 7 No.lu Paragraf) bagvuranin
kamu goreviyle ilisiginin tam olarak kopmadiginin kabuliiniin gerekmesi ve son olarak EGM ’nin
bilgi belge yazimiza istinaden Kurumumuza gonderdigi yazi ekinde yer alan “hususi pasaport
talepleri” konulu 01/02/2001 tarihli genel goriis yazisinda kamu sermayesi paymnin %50’nin altina
diismesi ile 6zellestirilen kuruluslarda bulunupta daha onceki kurumlarinda devlet memuru ya da
sOzlesmeli personel statiisiinde istihdam edilenlerin 5682 sayili Kanun kapsamina girip
girmediklerine hususunda arastirma yapilmasi yoniinde goériisii mevcut iken kamu goreviyle bag
kopmamus olan basvuran hakkinda herhangi bir arastirma yapimadan yalnizca Kalkinma
Ajansinda ¢alistyor olmasinin gerekce gosterilmesi hususlart dikkate alindiginda bagvuranin daha
onceden gerekli sartlar1 saglayarak almaya hak kazandigi hususi damgali pasaportunun siiresi
dolduktan sonra talebi iizerine EGM’nin goriisii iizerine adi gegen II Emniyet Miidiirliigiince
yenilenmemesi isleminin hakkaniyet geregince yerinde olmadigina karar verilmistir.

C. Insan Haklar1 Yéniinden Degerlendirme

18) Bagvuranin talebinin T.C. Anayasasinin 10 uncu Maddesindeki esitlik ilkesi, 23 {incii
maddesindeki seyahat hiirriyeti, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 13 iincii maddesi, Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 4 No.lu Protokoliiniin 2 nci maddesindeki Serbest Dolasim Ozgiirliigii
ile Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 13 iincii maddesindeki etkili bagvuru, 14 iincii maddesindeki
ayrimcilik yasagr ve 17 nci maddesindeki haklarin kotiiye kullaniminin yasaklanmasia aykiri
davranildigina iliskin herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanilmadigi gibi baskaca insan haklari ihlali
tespit edilmemistir.

D. lyi Yénetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19) Giiniimiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka
uygun hareket etmeleri degil ayn1 zamanda 1yi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
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beklenmektedir.

20) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin 6 nci
maddesinde " Kurum, inceleme ve aragtirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali adalet anlayis1
icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin onlenmesi, Olgiiliilik, yetkinin kdétiiye kullanilmamasi,
esitlik, tarafsizlik, diriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk,
kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede
karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarmin gosterilmesi, kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve
eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigin1 goézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar."
hilkkmii yer almaktadir. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 41 inci maddesi ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen Avrupa Dogru Idari Davranis yasasi gibi uluslararas
mevzuatlarda da iyi yonetim ilkelerinin ne olduguna iliskin agiklamalara yer verilmistir.

21) Bagvuru kapsamimda EGM’den istenilen bilgi ve belge talebine siiresi i¢inde gerekli cevaplarin
verilerek Kamu Denetciligi Kurumuna gonderildigi, yine ------- Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan
basvurucuya makul siirede, gerekceli cevap verilerek bahse konu iyi yonetim ilkelerine uyuldugu,
ancak karara karst basvuru yollarinin gésterilmesi ilkesine uyulmadigi goriilmiis olup idarenin
bahse konu iyi yonetim ilkesine uyma konusunda bundan sonra gereken ozeni gostermesi
beklenmektedir.

I11. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

22) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin
sekizinci fikrasina gore Kamu Denetgiligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karari lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

23) 2709 sayili 1982 Anayasasi'min Temel Hak ve Hirriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 mc1
maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
bagvuracagimi ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgili idarenin iglemine
kars1 varsa arta kalan siire i¢inde ------- Idare Mahkemesi'ne yargi yolu agiktir.

IV. KARAR

Yukarida agiklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore; SIKAYETIN KABULUNE;

Bagvuranin siiresi dolan hususi damgali pasaportunun yenilenmesi talebinin reddi isleminin geri
alinarak bagvuran ile bagvuranla benzer durumda olanlarin daha 6nce almaya hak kazandiklar siiresi
dolan hususi damgali pasaportlarini yenileyebilmeleri i¢in “Hususi Damgali Pasaport Talep Formu”
basta olmak iizere gereken diizenlemelerin yapilarak il Emniyet Miidiirliiklerine duyurulmasi
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hususunda EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin tiglincii fikrast uyarinca, Emniyet Genel Miidiirliglince bu
karar tizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢6ziimiin uygulanabilir nitelikte goriillmedigi
takdirde gerekgesinin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA ve geregi icinde EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

e-imzahdwr

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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